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KOMISSION SUOSITUS,

annettu 29.11.2023,

keinoista puuttua liikennealan tyévoimaan kohdistuviin automaation ja digitalisaation

vaikutuksiin

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
292 artiklan,

seké katsoo seuraavaa:

1)

)

Kestavan ja alykkaan liikkuvuuden strategiassal esitetdaan etenemissuunnitelma, jolla
lilkenne unionissa ohjataan vahvasti oikealle raiteelle kohti kestavéad ja alykésta
tulevaisuutta. Yksi kestdvaan, alykkéadseen ja hdairionsietokykyiseen liikkuvuuteen
siirtymisen vilitavoitteista? on, ettd automatisoitu liikkuvuus on laajassa kaytossa
vuoteen 2030 mennesséd. Strategiassa todetaan, ettd liikenteen alalla tapahtuvat,
erityisesti automaatioon ja digitalisaatioon liittyvat muutokset aiheuttavat monia uusia
haasteita ja mahdollisuuksia liikennealan tydvoimalle. Siksi komissio katsoo
aiheelliseksi antaa tdiman suosituksen (strategian toimintasuunnitelman toimi 69).

Liikenteen ja varastointipalvelujen alalla (mukaan lukien posti- ja Kkuriiritoiminta)
tyoskentelee EU27-maissa noin 10 miljoonaa henkil6a® eli 5,2 prosenttia koko
tyovoimasta®. Heistd noin 53 prosenttia tyoskentelee maaliikenteessa (maantie-,
rautatie- ja  putkikuljetukset), 3 prosenttia  vesiliikenteessa  (meri- ja
sisdvesikuljetukset), 4 prosenttia lentoliikenteessda, 26 prosenttia varastoinnin ja
litkennettd palvelevan toiminnan aloilla (kuten rahdin késittely, séilytys ja varastointi)
ja loput 14 prosenttia posti- ja kuriiritoiminnassa. Naiset ovat aliedustettuina EU:n
lilkennealan tydvoimassa (22 %). Vuonna 2021 toteutettu EU:n liikennealan
tyovoiman ikdan perustuva analyysi® osoittaa, ettd 30—49-vuotiaiden henkildiden
osuus oli samankaltainen kuin koko taloudessa mutta idkk&ampien tyontekijoiden
osuus oli suurempi (36,9 % oli 50-64-vuotiaita) ja nuorten tyontekijoiden osuus
pienempi (12,1 % oli 15-29-vuotiaita).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle Kestavan ja &lykk&én liikkuvuuden strategia — Euroopan liikenne tulevaisuuden
raiteelle (COM(2020) 789 final).

Naill4 vélitavoitteilla Euroopan liikennejérjestelmaé ohjataan kohti unionin tavoitteena olevaa kestavaa,
&lykasté ja hairionsietokykyista liilkkuvuutta ja osoitetaan tulevien toimien tarvittava tavoitetaso.
Liikennealalla tyoskentelevien henkildiden méaérad, koko tydvoimaa ja liikennemuotojen osuuksia
koskevat luvut perustuvat Eurostatin tydvoimatutkimukseen (15-64-vuotiaille) — Euroopan komissio,
Liikenteen ja lilkkumisen paiosasto, EU transport in figures: statistical pocketbook 2022, Euroopan
unionin julkaisutoimisto, 2022, https://data.europa.eu/doi/10.2832/216553

Yhteensd 4,6 prosenttia koko tydvoimasta, jos posti- ja kuriiritoimintaa ei oteta huomioon.

Euroopan komissio, Eurostat, Jere, N., Corselli-Nordblad, L., Ford-Alexandraki, E. et al., Key figures
on European transport: 2022 edition, Jere, N. (editor), Corselli-Nordblad, L. (editor), Ford-
Alexandraki, E. (editor), Xenellis, G. (editor), Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2023,
https://data.europa.eu/doi/10.2785/322262
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Liikenteen ja varastointipalvelujen alan (mukaan lukien posti- ja Kkuriiritoiminta)
bruttoarvonlisays on kéypina hintoina noin 555 miljardia euroa, mika tarkoittaa, ett4
sen osuus EU27-maiden koko bruttoarvonlisdayksestda oli vuonna 2020 noin
5 prosenttia.’

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa vahvistetaan 20 periaatetta ja oikeutta, jotka
ovat tarkeitd oikeudenmukaisille ja moitteettomasti toimiville tyomarkkinoille ja
sosiaalisen suojelun jarjestelmille. Pilari muodostaa eurooppalaisen sddnndston, jonka
avulla varmistetaan, etta vihred ja digitaalinen siirtyma toteutetaan yhteiskunnallisesti
reilusti ja oikeudenmukaisesti liikenteen kayttajien’ ja liikennealan tydvoiman
kannalta. Oikeudenmukaisesta siirtymisestd ilmastoneutraaliuteen 16 péivana
kesékuuta 2022 annetussa neuvoston suosituksessa® jasenvaltioille annetaan kattavia
ohjeita tarvittavista toimenpidekokonaisuuksista sen varmistamiseksi, ettei ketddn
jatetd jalkeen vihredssd siirtymassa. EU:n digitaalistrategian® tavoitteena on tehda
digitalisaatiosta yritysten ja ihmisten kannalta toimiva ja tukea EU:ta saavuttamaan
tavoite ilmastoneutraaliudesta vuoteen 2050 mennesséd. Digitaalinen vuosikymmen
2030 -ohjelmassal® on vahvistettu digitalisaatiotavoitteet, jotka koskevat muun muassa
digitaitoista véestod ja pitkélle koulutettuja digitaalialan ammattilaisia seka yritysten
digitalisaatiota.

Tutkimuksessa ”The social dimension of the transition to automation and digitalisation
in transport, focusing on the labour force™! arvioitiin liikennealan sidosryhmien
tietoisuutta, valmistautumista ja ohjeiden tarvetta. Siina todettiin, ettd alalla tiedetaan
yleisesti ottaen védhan automaation ja digitalisaation vaikutuksista liikennealan
tydvoimaan. Liikennealan sidosryhmét ovat valmistautuneet téhén siirtyméén
keskimaarin kohtuullisesti. Tyontekijajarjestot ja kansalliset julkishallinnon elimet
nayttavat valmistautuvan muutokseen tai panostavan sen hallintaan enemman kuin
tyonantajat. Kyselyyn vastanneet sidosryhmét totesivat, ettd jos ohjeita ja
lisatoimenpiteitd tarvitaan, niissd olisi keskityttdva péaéosin tiedon jakamiseen seké
tyontekijoiden koulutukseen. Liikennealan tyonantajat, varsinkaan pienet ja

10

11

Liikennealan osuus koko bruttoarvonlisdyksesta on 4,6 prosenttia, jos posti- ja kuriiritoimintaa ei oteta
huomioon. Arviot perustuvat Eurostatin kansantalouden tilinpitoon (vuoden 2018 tiedot) — Euroopan
komissio, Liikenteen ja liikkumisen pé&dosasto, EU transport in figures: statistical pocketbook 2022,
Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2022, https://data.europa.eu/doi/10.2832/216553

Tutkimuksessa “"The social dimension of the future EU transport system regarding users and
passengers” Kartoitettiin liikennejarjestelmdn modernisaation aiheuttamia haasteita ja mahdollisuuksia
eri liikenteen kayttdjien ryhmille (mukaan lukien kansalaiset, joilla ei ole juurikaan digitaalista
lukutaitoa tai joilla on rajallinen mahdollisuus kayttaa internetid) ja tarkasteltiin mahdollisia ratkaisuja,
joilla voitaisiin varmistaa, ettd kayttdjat ovat tulevan liikennejérjestelmén keskifssd: Euroopan
komissio, Liikenteen ja liikkumisen pédosasto, Kouris, S., Study on the social dimension of the future
EU transport system regarding users and passengers — Final report, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, 2022, https://data.europa.eu/doi/10.2832/482141

Neuvoston suositus, annettu 16 pdivand kesdkuuta 2022, oikeudenmukaisesta siirtymisesté
ilmastoneutraaliuteen (2022/C 243/04) (EUVL C 243, 27.6.2022, s. 35).
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age fi
Euroopan parlamentin ja neuvoston péatés (EU) 2022/2481, annettu 14 pdivana joulukuuta 2022,
digitaalinen vuosikymmen 2030 -ohjelman perustamisesta (EUVL L 323, 19.12.2022, s. 4).

Euroopan komissio, Liikenteen ja liilkkumisen padosasto, Study on the social dimension of the transition
to automation and digitalisation in transport, focusing on the labour force: final report, Euroopan
unionin julkaisutoimisto, 2021, https://data.europa.eu/doi/10.2832/95224.
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keskisuuret yritykset (pk-yritykset)?, eivat usein ole tietoisia toimenpiteista tai
strategioista, joiden tavoitteena on helpottaa siirtyméaa tyévoiman kannalta. Sen vuoksi
syntyy vaikutelma, ettd tyonantajat eivat pida automaation ja digitalisaation sosiaalista
ulottuvuutta erityisen tarkeana kysymyksena.

Tutkimuksen paatelmat sijoitettiin digitalisaation vaikutuksia EU:n tyémarkkinoihin
kasittelevan ~ korkean  tason  asiantuntijaryhman®  tuloksiin  pohjautuvaan
metodologiseen kehykseen. Kehys tarjoaa yleiskatsauksen sujuvan siirtyman kannalta
olennaisista ennakkoedellytyksista (tietoisuus sosiaalisesta ulottuvuudesta, tulevien
osaamistarpeiden tunnistaminen, rakentava tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelu,
mahdollistava lainsdadantdymparistd, myonteinen suhtautuminen muutokseen) ja
siirtymaa helpottavista mahdollistavista tekijoista.

Taman suosituksen alustavasta siséllosta keskusteltiin liikennealan horisontaalisia
sosiaalisia kysymyksia kasittelevan komission asiantuntijaryhman?* kanssa ja
maaliskuussa 2023 pidetyssd sidosryhméakonferenssissa®® kaikkien asiaankuuluvien
liikennealan sidosryhmien kanssa, viranomaiset, tydnantajajarjestot,
tyontekijajarjestdt, koulutuksen tarjoajat, yritykset ja liikennealan ammattilaiset
mukaan luettuina. Siséllosta kuultiin myos liikennealan eri osa-alueilla perustettuja
alakohtaisia neuvottelukomiteoita®.

Automaatio ja digitalisaatio eivat ole uusia ilmiditd. Ne liittyvét toisiinsa, mutta niiden
vaikutus tyontekijoihin ei ole vélttaméatta sama. Automaatio on o0sa laajempaa
digitalisaation kasitettd, ja silla tarkoitetaan ihmisen panoksen korvaamista kokonaan
tai osittain koneen tai ohjelmiston panoksella.!” Laajemmalla digitalisaation kasitteella
tarkoitetaan digitaaliteknologian ja digitoidun datan sisallyttdmistd kaikkiin elaman
osa-alueisiin.!® Digitalisaatiolla ei niin ollen tarkoiteta ihmisen panoksen korvaamista
osittain tai kokonaan vaan digitaalisten vélineiden kayttoa tyopaikalla.

Tyomarkkinoiden kehitykseen vaikuttavat paitsi teknologia, mukaan lukien sen
kustannukset ja hyvdksyminen, myds muut tekijat, kuten globalisaatio,
vaestorakenteen muutos, vihred siirtymd, taloudelliset ja muut sosiaaliset suuntaukset
sekd sdantely-ymparistd. Lisaksi automaatiotahti vaihtelee eri maissa ja alueilla seka
litkennemuodon, ammattityypin, taitojen ja osaamisen mukaan.
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Pk-yritysten mééaritelma annetaan mikroyritysten seka pienten ja keskisuurten yritysten maaritelméasté
6 paivana toukokuuta 2003 annetussa komission suosituksessa 2003/361/EY (EUVL L 124, 20.5.2003,
s. 36).

Euroopan komissio, Viestintdverkkojen, sisaltdjen ja teknologian padosasto, Report of the high-level
expert group on the impact of the digital transformation on EU labour markets, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, 2019, https://data.europa.eu/doi/10.2759/586795
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-
groups/consult?lang=fi&do=groupDetail.groupDetail&grouplD=3732

Euroopan komissio, Liikenteen ja liikkumisen p&dosasto, Stakeholder conference on means to mitigate
the impact of the transition to automation and digitalisation on the transport workforce: conference
report, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2023, https://data.europa.eu/doi/10.2832/532110

Kuten edellytetddn komission paatoksesséd 98/500/EY, tehty 20 pdivana toukokuuta 1998, Euroopan
tason tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua edistdvien alakohtaisten neuvottelukomiteoiden
perustamisesta (EYVL L 225, 12.8.1998, s. 27).
https://www.eurofound.europa.eu/data/digitalisation/research-digests/automation-digitisation-and-
platforms-in-the-world-of-work#s-178
https://www.eurofound.europa.eu/data/digitalisation/research-digests/automation-digitisation-and-
platforms-in-the-world-of-work#s-176
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Hiljattain julkaistun tyon tulevaisuutta liikennealalla késittelevan raportin®® mukaan
tyon automaatioriskeissa on suuria eroja teollisuusmaissa. Vahdistd ammattitaitoa
vaativista toista (esimerkiksi satamatyontekijat tai aulakuormaajat) 5,7-50 prosenttiin
liittyy korkea automaatioriski. Keskitason ammattitaitoa vaativissa t0issé (esimerkiksi
patevat merenkulkijat tai kuorma-auton kuljettajat) riski on 7-23 prosenttia. Suurta
ammattitaitoa vaativissa toissa (esimerkiksi laivan paallysto, lentdjat ja lentokoneiden
ammattihenkilostd) riski on vain enintddn 2 prosenttia, ja niissa on pienin arvioitu
mahdollisuus siihen, ettd tyontekijat menettavat tyopaikkansa automaatioteknologian
kayttoonoton vuoksi.

Eurooppalaisessa SKILLFUL-tutkimushankkeessa?® selvitettiin, mihin tyopaikkoihin
ja tehtdviin Euroopan liikennejarjestelmén nykyisten ja tulevien muutosten ja
kehityksen odotetaan vaikuttavan eniten. Todenn&koisesti muuttuvia litkennealan toita
ovat muun muassa Kkuljettajat, manuaaliset kéyttajat, lipunmyyjat ja -tarkastajat,
logistiikkakeskusten  tyontekijat, turvatarkastajat sek& matkanjarjestdjat ja
matkailuvirkailijat. Muun muassa seuraavien tdiden merkityksen odotetaan
lisdéntyvan: logistiikkapéallikot, terminaaleissa tyoskentelevat logistiikkaoperaattorit
ja lahettajat, tekodlyn, digitaalisen siirtyman, massadatan, turvallisuuden ja
kyberturvallisuuden asiantuntijat, oikeudellisten yksikkdjen tyontekijat ja tietosuoja-
asiantuntijat seka automatisoitujen ajoneuvojen ohjaajat ja kauko-ohjaajat.

Eri sidosryhmat saattavat kokea automaation ja digitalisaation tavoitteen ja
vaikutuksen tyodntekijoihin eri tavoin. Lisadmalla yhteisymmarrysta ndiden kehitysten
mahdollisista hyodyista ja haasteista seké késiteltavisté asioista voidaan vahvistaa eri
sidosryhmien valisté yhteistyota ja keskindistd ryhméhenkea.

Horisontti Eurooppa -puiteohjelman mukaiset litkenteeseen liittyvit eurooppalaiset
kumppanuudet, kuten verkottuneen, vuorovaikutteisen ja automatisoidun liikkuvuuden
kumppanuus (CCAM)?, paiastotonta maantieliikennetta koskeva eurooppalainen
kumppanuus (2Zero)?? ja paastoton vesiliikenne (ZEWT)?3, voivat helpottaa
keskustelua siirtymén sosiaalisesta vaikutuksesta, koska ne kokoavat yhteen
moninaisia ja laajoja yksityisen ja julkisen sektorin sidosryhmien verkostoja.

Tdydennys- ja uudelleenkoulutus ovat ratkaisevan térkeitd vihredn ja digitaalisen
siirtyman hallinnassa. Tyovoima, jolla on tarvittava osaaminen, edistdd kestavaa
kasvua, lisad innovointia ja parantaa yritysten kilpailukykyd. Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin 1 periaatteen mukaan “[j]okaisella on oikeus laadukkaaseen ja
inklusiiviseen opetukseen, koulutukseen ja elinikéiseen oppimiseen sellaisten taitojen
yllapitdmiseksi ja hankkimiseksi, jotka mahdollistavat tdysipainoisen osallistumisen
yhteiskunnan toimintaan ja auttavat tyOmarkkinoille siirtymisessd”. Euroopan
osaamisen teemavuoden?* tavoitteena on auttaa ihmisia hankkimaan tarvittavat taidot
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World Maritime University, Transport 2040: Automation, Technology, Employment — The Future of
Work (2019). Reports. 58. https://commons.wmu.se/lib_reports/58

Tulevien liikennealan ammattilaisten  taitojen ja osaamisen kehitys kaikilla tasoilla
(https://www skillfulproject.eu/) — Tuotos D1.1 (2017), Future scenarios on skills and competences
required by the transport sector in the short mid and long-term.

https://www.ccam.eu/ — Liséksi Horisontti Eurooppa -puiteohjelman hanke "CCAM effects on jobs and
education, plans for skills that match the CCAM development, and prerequisites for employment
growth” (HORIZON-CL5-2023-D6-01-05) edistdd parempaa késitystd lyhyen, keskipitkén ja pitkén
aikavalin tydllisyysvaikutuksista.

https://www.2zeroemission.eu/

https://www.waterborne.eu/partnership/partnership

https://year-of-skills.europa.eu/index_fi
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laadukkaita tyopaikkoja varten ja auttaa yrityksia, erityisesti pk-yrityksid, puuttumaan
0saamisvajeeseen unionissa.

Liikenneala on madritetty yhdeksi aloista, joilla Euroopan vihredn kehityksen
ohjelman (ja asiaan liittyvien kansallisten strategioiden) tdytantdonpano edellyttaa
uusia taitoja ja tydvoimaa ja joilla osaavaa tydvoimaa on jo ennestdan vahan. Sen
lisdksi, ettd uusiutuviin energialahteisiin  ja Kkestaviin ja energiatehokkaisiin
materiaaleihin, tuotteisiin ja liikennemuotoihin siirtyminen kérsii vajeista, tietyissa
lilkennealan ammateissa on jo nakyvissa merkittava tyévoimapula. Kuorma-auton ja
erikoisajoneuvojen kuljettajat ovat olleet tydvoimapulasta karsivien ammattien
kymmenen kérjessa kaikissa tyomarkkinoiden epdatasapainoa Euroopassa koskevissa
raporteissa®  vuodesta 2017 alkaen. Vuonna 2022 linja-auton-  ja
raitiovaununkuljettajat olivat ensimmaéistd kertaa kymmenen karjessd -listalla
ammateissa, joissa on havaittu tyévoimapula. Tyodvoimapula saattaa nopeuttaa
automaatiota, joka voi samaan aikaan tarjota mahdollisuuden kompensoida puuttuvia
tyontekijoita.

Eurooppalaisessa tutkimushankkeessa WE-TRANSFORM?® maaritettiin sellaisten
taitojen ja osaamisen merkitys, joita tarvitaan tulevaisuuden automatisoidun ja
digitalisoidun tyoympériston haasteisiin  vastaamiseksi, myo6s liikennemuodon
mukaan.

Komissio voi virastojensa avustuksella antaa ohjeita siitd, mitd taitoja automaatioon ja
digitalisaatioon siirtymisessa tarvitaan, esimerkiksi tutkimusten avulla. Tuore
esimerkki on Euroopan meriturvallisuusviraston selvitys?’, joka koskee toimivien
autonomisten pinta-alusten operaattoreiden patevyyksia kauko-ohjauskeskuksissa.

Tekoalyn ohjaamat digitaaliset vélineet voivat my0s auttaa madrittaméan tulevia
osaamistarpeita ja -vajeita kansallisella tasolla seka auttaa yksiloita maarittdmaan
tulevaisuuden urapolkuja ja oppimismahdollisuuksia. N&ma vélineet ovat jo
testikdytdssa joissakin julkisissa tyovoimapalveluissa®®, ja ne voivat myos tarjota
mahdollisuuksia systeemisiin, useita toimialoja kattaviin ratkaisuihin.

Automaation ja digitalisaation lisaédminen liikennealalla korostaa muiden alojen
kannalta tarvetta riittaville perus- ja jatkokoulutusohjelmille, ammatillinen koulutus
mukaan luettuna. Naiden ohjelmien on aktiivisesti valmisteltava tyodntekijoita
tulevaisuuden tyOn haasteisiin ajantasaisella tavalla, koska automaatio ja digitalisaatio
voivat aiheuttaa taitojen kysynnén ja tarjonnan epéasuhteen. Viime vuosina sellaisten
tyopaikkojen maard, joissa kognitiiviset taidot ovat ratkaisevan tarkeitd, on kasvanut
merkittavasti, mikd on lisénnyt  jatkokoulutuksen ja  monimutkaisten
ongelmanratkaisutaitojen merkitysta monentyyppisissa tOissa. Liséksi
luonnontieteiden, teknologian, insindoritieteiden ja matematiikan (STEM-aineiden)
syvélliselle osaamiselle ja IT-asiantuntemukselle on jo yh& suurempi kysyntd, ja
jatkossa sen odotetaan kasvavan entisestdan. Suuremmat osaamisvaatimukset saattavat
edelleen vahentaa saatavilla olevien tyontekijoiden méaréa.
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Euroopan tyévoimaviranomainen, Report on labour shortages and surpluses — 2022, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, 2023, https://data.europa.eu/doi/10.2883/50704

Workforce Europe — Transformation agenda for transport automation (https://wetransform-project.eu/)
— Tuotos D3.2, Analysis of workforce barriers, needs, skills, and challenges.
https://etendering.ted.europa.eu/cft/cft-display.html?cftld=8079&locale=fi

OECD, Policy brief: Harnessing digitalisation in Public Employment Services to connect people with
jobs, 2022, https://www.oecd.org/employment/activation.htm

I


https://data.europa.eu/doi/10.2883/50704
https://wetransform-project.eu/
https://etendering.ted.europa.eu/cft/cft-display.html?cftId=8079&locale=fi
https://www.oecd.org/employment/activation.htm

F

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

Yksi digitaalisen koulutuksen toimintaohjelman 2021-2027%° painopisteista on, ettd
kehitetadan digitaalisessa muutoksessa tarvittavia digitaalisia taitoja ja osaamista, muun
muassa edistamélld korkealaatuista ja osallistavaa tietotekniikkaopetusta jo varhaisessa
vaiheessa ja kannustamalla naisia osallistumaan STEM-aineisiin liittyviin opintoihin,
Tama voisi pitkélla aikavélilla auttaa puuttumaan tyonantajien vaikeuksiin rekrytoida
korkean osaamistason tyontekijoita, myos liikennealalla.

Euroopan uusi osaamisohjelma tukee taitojen hankkimista vihreda ja digitaalista
siirtymaa varten. Yksi sen lippulaivatoimista on osaamissopimus®’, jonka tavoitteena
on vahvistaa taitojen kehittdmista koskevia yhteistoimia kumppanuuksien avulla.

Globaalien arvoketjujen, monen liikennetoiminnan rajatylittdvan luonteen seka uusien
liiketoimintamallien ja tydn muotojen taustaa vasten on ratkaisevan térkedd, ettd
kaikkia tyontekijoitd kannustetaan osallistumaan koulutustoimenpiteisiin liikennealan
muuttuvien osaamisvaatimusten mukana pysymiseksi. Jotta digitalisaatio olisi
osallistavaa, digitaaliasioita koskevaa koulutusta olisi oltava saatavilla kaikille
suuremmassa syrjaytymisen riskissa oleville ryhmille, erityisesti vammaisille
henkildille.

Lyhyet koulutusjaksot voivat olla yksi ratkaisu, jolla tyontekijoitd voidaan motivoida
osallistumaan koulutustoimenpiteisiin ja jolla tyOnantajat saadaan tukemaan sita.
Eurooppalaisesta l&hestymistavasta pieniin  osaamiskokonaisuuksiin elinikéisen
oppimisen ja tyollistyvyyden tukemiseksi 16 paivand kesékuuta 2022 annetussa
neuvoston suosituksessa® jasenvaltioita pyydetidn ottamaan kayttoon oikeudellisia
kehyksid, jotka edistdvat pienten oppimiskokemusten (esimerkiksi lyhyiden
verkkokurssien) oppimistulosten Kirjausta (esimerkiksi todistus).

Jarjestelyt, kuten henkilokohtaiset oppimistilit®, ja suotuisat edellytykset, mukaan
lukien ohjaus- ja validointimahdollisuudet, voivat edistdd koulutuksen tehokasta
kayttoa liikennealalla.

Linja- ja kuorma-autojen kuljettajien pétevyyttd ja koulutusta koskevissa unionin
sdannoissa® saadetadn, ettd jatkokoulutuksessa kasiteltavissa oppiaineissa on otettava
huomioon tekniikan kehitys. Veturinkuljettajia koskevan direktiivin® tulevan
tarkistamisen tarkoituksena on sovittaa kuljettajien koulutus ja hyvaksyminen
paremmin yhteen rautateiden digitalisaation mahdollisuuden ja tarpeiden kanssa ja
helpottaa veturinkuljettajien rajatylittavaa toimintaa.
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Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle Digitaalisen koulutuksen toimintasuunnitelma 2021-2027: Koulutuksen
mukauttaminen digitaaliaikaan (COM(2020) 624 final).

https://pact-for-skills.ec.europa.eu/index_en

Neuvoston suositus, annettu 16 pédivana kesdkuuta 2022, eurooppalaisesta lahestymistavasta pieniin
osaamiskokonaisuuksiin elinikdisen oppimisen ja tyollistyvyyden tukemiseksi (2022/C 243/02)
(EUVL C 243, 27.6.2022, s. 10).

Neuvoston suositus, annettu 16 pdivana kesdkuuta 2022, henkilokohtaisista oppimistileista (2022/C
243/03) (EUVL C 243, 27.6.2022, s. 26).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2561, annettu 14 pdivana joulukuuta 2022,
maanteiden tavara- ja henkil6liikenteeseen tarkoitettujen tiettyjen ajoneuvojen kuljettajien perustason
ammattipatevyydestd ja jatkokoulutuksesta (kodifikaatio) (EUVL L 330, 23.12.2022, s. 46).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/59/EY, annettu 23 pdivénd lokakuuta 2007,
vetureita ja junia rautateilld yhteisdssa ajavien veturinkuljettajien hyvaksymisestda (EUVL L 315,
3.12.2007, s. 51).
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Toisaalta automaation ja digitalisaation odotetaan parantavan liikennealan tydoloja
lisadmalla turvallisuutta ja joustavuutta (esimerkiksi osa-aikaty®) seka poistamalla
monia yksitoikkoisia ja fyysisesti vaikeita tehtdvia. Tamé& voisi parantaa alan
houkuttelevuutta yleisesti ja varsinkin naistyontekijoiden ja aliedustettujen
tyontekijaryhmien, kuten suuremmassa syrjaytymisen riskissa olevien ryhmien,
nuorten tyontekijoiden ja vammaisten tyontekijoiden, kannalta. Toisaalta taas vaarana
on, ettd joidenkin tyontekijoiden kokema stressi kasvaa®, koska digitalisaation ja
automaation ajatellaan aiheuttavan jatkuvaa seurantaa ja valvontaa, muun muassa
algoritmijohtamisen vélineiden®® tai yleisemmin tekoalyn avulla.

Unionin tavoitteena on kehittdd luotettavaa tekodlyd, joka asettaa ihmiset etusijalle.
Tatd tarkoitusta varten komissio on ehdottanut kolmea toisiinsa liittyvéaa
lainsdédantoaloitetta. Yksi niista on ehdotus tekoédlyd koskevaksi sadntelykehykseksi
(tekodlysaados)®’, jossa vahvistetaan tekodlyn tarjoajia ja kayttajia varten selkeat
vaatimukset ja velvoitteet sellaisten tekodlyn kayttotarkoitusten osalta, jotka
aiheuttavat henkildiden, kuten tyontekijoiden, turvallisuuteen ja perusoikeuksiin
liittyvia riskeja®. Ehdotetulla saintelykehyksella pyritadan myos vahentamain
yrityksille, erityisesti pk-yrityksille, aiheutuvia hallinnollisia ja taloudellisia rasitteita
ja edistdam&an innovointia. Euroopan unionin lentoturvallisuusvirasto on laatinut
ihmiskeskeiseen lihestymistapaan perustuvan yksityiskohtaisen suunnitelman®, jolla
reagoidaan haasteisiin ja mahdollisuuksiin, joita tekodly tuo mukanaan ilmailualalla.

Komission ehdotuksiin tyota valittavien digitaalisten alustojen kautta tydskentelevien
ihmisten tyoolojen parantamiseksi kuuluu toimenpiteitd, joilla mé&éritetddn oikein
kyseisten henkildiden ammattiasema®, milldi on merkitystda laheteille ja
kyytipalvelukuljettajille. Ehdotetulla direktiivilla*! on myos tarkoitus lisata avoimuutta
algoritmien hyodyntamisessa tyota valittavilla digitaalisilla alustoilla, varmistaa, etta
sovittujen tyoolojen noudattamisen valvonta on ihmisen suorittamaa, ja antaa oikeus
riitauttaa automaattisesti tuotetut paatokset. Nama uudet oikeudet olisi mydnnettava
sekd tyontekijoille etta aidosti itsendisille ammatinharjoittajille. Suuntaviivoissa®?
unionin  Kilpailulainsaddannoén soveltamiseksi tydehtosopimuksiin  selvennetaan,
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Eurofound (2020), Employee monitoring and surveillance: The challenges of digitalisation, Euroopan
unionin julkaisutoimisto, Luxemburg.
https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/industrial -relations-dictionary/algorithmic-
management

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi tekodlya koskevista yhdenmukaistetuista
séannoista (tekoalysaados) ja tiettyjen unionin sadddsten muuttamisesta (COM(2021) 206 final).
Ehdotuksessa luokitellaan suuririskisiksi “[t]ekodlyjarjestelmit, joita kaytetddn tydllistdmisessa,
henkildstohallinnossa ja itsendisen ammatinharjoittamisen mahdollistamisessa, erityisesti henkil6iden
rekrytointiin ja valintaan, uralla etenemista ja tydsuhteen paattdmistd koskevien paatdsten tekemiseen
sekd tehtdvien jakamiseen tydhon liittyvissa sopimussuhteissa oleville henkil6ille ja heidan
seurantaansa tai arviointiinsa, koska kyseiset jarjestelmét voivat vaikuttaa merkittavésti ndiden
henkildiden tuleviin urandkymiin ja toimeentuloon.”
https://www.easa.europa.eu/en/domains/research-innovation/ai

Henkil6t, joiden ammattiasema on mééritetty oikein ja jotka sen vuoksi tunnustetaan tydntekijoiksi,
hyotyvét entistd paremmista tydoloista — kuten tydsuojelusta, tydsuhdeturvasta, lakiséteisistd tai
kollektiivisesti neuvotelluista vahimmadispalkoista sekd koulutusmahdollisuuksista — ja pdadsevét
kansallisten sd&nndsten mukaisen sosiaaliturvan piiriin.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi tyfolojen parantamisesta alustatydssa
(COM(2021) 762 final).

Komission tiedonanto Suuntaviivat unionin kilpailulainsaddannén soveltamiseksi yksinyrittajien
tydoloja koskeviin tydehtosopimuksiin (2022/C 374/02) (EUVL C 374, 30.9.2022, s. 2).
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milloin tietyt yksinyrittajat voivat yhdistdd voimansa neuvotellakseen yhdessa
paremmat tyoolot rikkomatta unionin kilpailusaantoja.

TyOdmarkkinaosapuolten vuoropuhelun ja tydehtosopimusneuvottelujen vélityksell&
toteutettavat ~ tyOnantajia  ja  tyOntekijoitd  edustavien  organisaatioiden
(tyémarkkinaosapuolet) véliset neuvottelut auttavat parantamaan tytoloja. Koska
tyomarkkinaosapuolten osallistumisen asteessa ja laadussa on maiden valisié eroja ja
tyontekijoiden kuuluminen tydehtosopimusten piiriin ei ole tasapuolista, komissio on
esittanyt  aloitteen*® tyémarkkinaosapuolten vuoropuhelun vahvistamiseksi ja
edistamiseksi  konkreettisilla  kansallisilla ~ ja  unionin  tason  toimilla.
TyOmarkkinaosapuolten  vuoropuhelun  vahvistamisesta  Euroopan  unionissa
12 paivana kesdkuuta 2023 annetussa neuvoston suosituksessa** maaritetaan useita
tapoja, joilla jasenvaltiot voivat vahvistaa tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua ja
tydehtosopimusneuvotteluja  kansallisella  tasolla, muun muassa ottamalla
tyomarkkinaosapuolet ~ mukaan  politiikan laatimiseen,  tuomalla  esiin
tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun hyoétyja ja vahvistamalla ammattiliittojen ja
tyonantajajarjestojen valmiuksia.

Kansainvilisen tyojarjeston tyontekijoiden edustajia koskevan yleissopimuksen
nro 135, jonka on talla hetkell& ratifioinut 24 jasenvaltiota, mukaisesti tyontekijoiden
edustajia voivat olla henkil6t, jotka on tunnustettu sellaisiksi kansallisessa
lainsdddanndssa tai maan kaytannén mukaan, olivatpa ndmé ammattiyhdistysedustajia,
so. ammattiyhdistysten tai ammattiyhdistysten jasenten asettamia tai valitsemia
edustajia, tai valittuja luottamusmiehid, so. yrityksen tyontekijoiden kansallisen
lainsdadannon tai tydehtosopimusten maardysten mukaisesti vapaasti valitsemia
edustajia, joiden tehtavapiiri ei ké&sitd sellaisia toimintoja, joiden myonnetaan
kuuluvan ammattiyhdistysten yksinomaisiin etuoikeuksiin asianomaisessa maassa. Jos
samassa yrityksessd on sekd ammattiyhdistysedustajia etta valittuja luottamusmiehia,
tallaista edustusta ei saisi kayttdd asianomaisten ammattiyhdistysten tai niiden
edustajien aseman heikentdmiseen. Vaaleilla valittujen edustajien ja asianomaisten
ammattiliittojen tai niiden edustajien véliseen yhteistyéhon olisi kannustettava.

Sosiaalisia nakokohtia meriliikennealalla kasitteleva komission tutkimus® sisalt4a
suosituksia ja mahdollisia aloitteita, jotka voivat edistdd merenkulkijoiden
asianmukaisten tyo- ja elinolojen varmistamista sekd& merenkulkualan koulutuksen
nykyaikaistamista siten, ettd otetaan huomioon tekniikan kehitys. Lennonjohtajia
(ATCO) ja lennonvarmistusteknista henkilstoa (ATSEP) koskevassa tutkimuksessa*®
tehtiin yleiskatsaus nykyisista ja tulevista inhimillisistd ja sosiaalisista kysymyksista
sekd  tyooloista  EU:n  jasenvaltioissa  toimivien  lennonjohtajien  ja
lennonvarmistusteknisen henkildston antamien tietojen perusteella.
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Ehdotus neuvoston suositukseksi tyémarkkinaosapuolten vuoropuhelun vahvistamisesta Euroopan
unionissa (COM(2023) 38 final); Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle Tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelu vahvemmaksi
Euroopan unionissa: koko potentiaali kayttoon oikeudenmukaisten siirtymien hallinnassa
(COM(2023) 40 final).

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=consil%3AST 10542 2023 INIT

Euroopan komissio, Liikenteen ja liikkumisen padosasto, Study on social aspects within the maritime
transport sector: final report, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2020,
https://data.europa.eu/doi/10.2832/49520

Euroopan komissio, Liikenteen ja liilkkumisen p&dosasto, Dhondt, S., Oprins, E., Zon, R. et al., Study on
Air Traffic Controller (ATCO) and Engineering Staff (ATSEP) social issues and working conditions:
final report, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2021, https://data.europa.eu/doi/10.2832/68679
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Automaatio ja digitalisaatio vaikuttavat kaikkiin liikennemuotoihin, esimerkiksi
automatisoitujen alusten tai ajoneuvojen taikka digitalisoitujen prosessien kautta.
Liikennealalla skeptisyyttd ja toisinaan muutoshaluttomuutta aiheuttaa puutteellinen
tietdmys ja ymmarrys uusista vaatimuksista sekéd pelko siitd, ettei yksilo sopeudu
muutoksiin. Tata taustaa vasten liikenneala hyotyisi sellaisten keinojen kayttdonotosta
ja toteuttamisesta, joilla t4t4 muutosta voidaan hallita paremmin. Muutoksenhallinta
sisaltdd menetelmat ja tavat, joilla yritys kuvailee muutosta ja toteuttaa sen sisaisissa ja
ulkoisissa prosesseissaan niin, ettd automaatioon ja digitalisaatioon siirtyminen on
rakentavaa ja hyodyllista.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin kahdeksannen periaatteen, jossa todetaan, etta
?[t]yontekijoilld tai heiddn edustajillaan on oikeus saada tiedot ja tulla kuulluiksi
hyvissd ajoin heidan kannalta merkityksellisissa asioissa varsinkin yritysten siirtoon,
rakenneuudistukseen ja sulautumiseen sekd joukkoirtisanomisiin liittyen”, mukaisesti
muutoksenhallintasuunnitelmat olisi laadittava osallistavalla tavalla ja tiiviissa
yhteistydssa tydntekijoiden edustajien kanssa.

TyOdmarkkinaosapuolten vuoropuhelulla on myds keskeinen tehtdvd muuttuvaan
tydelamaén sopeutumisessa. Eurooppalaisten toimialakohtaisten
tyomarkkinaosapuolten tekemé digitalisaatiota koskeva puitesopimus*’ vuodelta 2020
on esimerkki tyomarkkinaosapuolten halukkuudesta muovata tulevaisuutta yhdessa.
My0s liikennealan eurooppalaiset toimialakohtaiset tyomarkkinaosapuolet ovat
toteuttaneet useita automaatiota ja digitalisaatiota koskevia yhteishankkeita, joissa on
annettu yhteisia suosituksia niiden sidosryhmille.

Lyhyelld, keskipitkalla ja pitkalla aikavalilla on olennaisen tdrkeéd, ettd tarjolla on
riittdvasti taloudellisia resursseja sellaisten toimenpiteiden toteuttamiseen, joilla
varmistetaan sujuva siirtyminen automaatioon ja digitalisaatioon kuljetusalan
tyovoiman kannalta. On ratkaisevan tarke&d, ettd tyOntekijat pystyvat mukautumaan
muuttuviin osaamistarpeisiin. Tydnantajat pitavat kuitenkin usein koulutusta kalliina,
mikd saattaa estda niitd tarjoamasta mahdollisuuksia koulutukseen ja elinikdiseen
oppimiseen. Jos tydntekijoiden koulutuksen ja elinikédisen oppimisen tukemiseen ei
osoiteta riittavasti rahoitusta, heiddn osaamisensa ei ehk& endd vastaa heidan tyonsa
vaatimuksia, miké liséa tyévoimapulaa entisestaan.

Kansallisella ja unionin tasolla on erilaisia tdydennys- ja uudelleenkoulutusta koskevia
rahoitusmahdollisuuksia, joilla voidaan tukea automaatioon ja digitalisaatioon
siirtymistd. Henkilot, joille naistd valineistd voisi olla hyotyd, eivét kuitenkaan usein
tieda niiden olemassaolosta tai siitd, miten he voivat kdyttda niitd. Tietoa asiaan
liittyvista varoista olisi ndin ollen edistettéava edelleen.

Eurooppalaisia ja kansallisia liikennealan sidosryhmid, tyOnantajat, tyontekijat,
koulutuksen  tarjoajat, toimialajarjestot ja  tyOmarkkinaosapuolet  (niiden
rilppumattomuutta  kunnioittaen) mukaan luettuina, kaikkia tyontekijaryhmig,
erityisesti suuremmassa tyomarkkinoiden ulkopuolelle joutumisen vaarassa olevia
ryhmid, edustavia kansalaisjarjestoja sekd kansallisen ja alueellisen tason
paatoksentekijoitd ja viranomaisia kehotetaan ottamaan huomioon seuraavat keinot,
joilla puututaan liikennealan tyévoimaan kohdistuviin automaation ja digitalisaation
vaikutuksiin, ja edistdm&an néitd keinoja, jotta voidaan puuttua haasteisiin ja
hyddyntad mahdollisuudet, jotka liittyvat tietoisuuden lisddmiseen, taydennys- ja
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uudelleenkoulutukseen, tydolojen  parantamiseen, muutoksen hallintaan ja
rahoitukseen,

ON ANTANUT TAMAN SUOSITUKSEN:

1. TIETOISUUDEN LISAAMINEN

1. Liikennealan tydnantajien olisi oltava tietoisia automaation ja digitalisaation
vaikutuksista, jotta he — ja heiddn tyontekijansd — voisivat valmistautua
tulevaisuuteen, johon automaatio ja digitalisaatio sisaltyvat reilulla ja
oikeudenmukaisella tavalla.

Tata varten niiden olisi seurattava saanndllisesti automaation ja digitalisaation
uusinta kehitystd ja vaikutuksia, joita niilla on liikennealan toimintoihin ja
inhimilliseen padomaan. Koska tietoisuuden perusta on avoimuus, Yyksittaiset
yritykset voisivat harkita laativansa selkean strategian, jossa yksiloidd&an automaation
ja digitalisaation vaikutukset yrityksen tyontekijoihin.

Jos yrityksilla on niukasti resursseja tai valmiuksia pysyé ajan tasalla liikennealaan
liittyvasta kehityksestd, niiden olisi haettava asianmukaista tukea omilta
tyonantajajarjestoiltadn  tai  alueellisen,  kansallisen tai  unionin  tason
toimialajarjestoilta.

2. Tyonantajajarjestojen olisi osallistuttava aktiivisesti automaation ja digitalisaation
sosiaalisia  vaikutuksia  koskevien asiaankuuluvien tietojen  tarjoamiseen
alajarjestoilleen.

Niiden olisi kiinnitettavé erityistd huomiota tietoisuuden lisédmiseen liikennealan pk-
yrityksissd, joilla on usein rajallisesti resursseja tai valmiuksia pysyé ajan tasalla
automaation ja digitalisaation kehityksestd. Jotta tyonantajajérjestot voisivat tarjota
raataloitya tukea alajérjestoilleen, ne voisivat esimerkiksi toteuttaa jasenilleen
tarvearvioinnin tai sisallyttdd odotettavissa olevien liikennealan muutosten
sosiaalisen vaikutuksen saannollisesti asiaan liittyvien kokoustensa esityslistalle.

3. Liikennealan tyodntekijoiden olisi oltava tietoisia automaation ja digitalisaation
odotettavissa olevasta vaikutuksesta omaan tyohonsd, jotta he voisivat valmistautua
tuleviin uriinsa ja yllapitaa tyollistettavyyttaan.

Tama voi tarkoittaa esimerkiksi asiaan liittyvien tietojen pyytamistd tyontekijoiden
edustajilta tai johdolta tai osallistumista asiaa koskeviin koulutuksiin.

4. Tyontekijoiden edustajien olisi lisattava aktiivisesti liikennealan tyévoiman
tietoisuutta automaation ja digitalisaation vaikutuksesta heidan tyohonsa.

Asiaan liittyvaa tietoa olisi annettava asianmukaisilla tasoilla; esimerkiksi
yrityksessa toimivien tyontekijoiden edustajien olisi annettava tietoa yrityksen
tyontekijoille, alakohtaisten tai kansallisen tyontekijéjarjestdjen olisi annettava tietoa
alajarjestoilleen ja Euroopan tason tyontekijajarjestdjen olisi annettava tietoa
kansallisille alajarjestdilleen.

Jotta tyOvoimalle voitaisiin tarjota réatéloitya tukea ja jotta kaikki tyontekijét,
mukaan lukien tietyt aliedustetut ryhmat, kuten vammaiset tyontekijat ja
maahanmuuttajataustaiset tyontekijat, saataisiin mukaan vuoropuheluun automaation
ja digitalisaation odotettavissa olevasta vaikutuksesta heiddn tydhonsa,
tyontekijoiden edustajat voisivat esimerkiksi koota tietopaketteja, luoda asiaa
koskevan verkkosivuosion tai jérjestdd aiheeseen liittyvia koulutuksia. Lisaksi
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voitaisiin  harkita kohdennettua viestintda tietyille tyodntekijaryhmille, kuten
tyontekijoille, joilla voi olla vaikeuksia sopeutua uuteen teknologiaan.

Liikennealan tydmarkkinaosapuolia kehotetaan yhdessé lisaédmaan tyonantajien ja
tyontekijoiden sekd heidan edustajiensa tietoisuutta noudattamalla kumppanuuteen
perustuvaa lahestymistapaa.

Toimialan osapuolten vélinen vuoropuhelu esimerkiksi yrityksen, kansallisen tai
alakohtaisen tason tydehtosopimusneuvottelujen yhteydessé voi auttaa saavuttamaan
yhteisymmarryksen kasiteltdvand olevista asioista (my06s asiaan liittyvien termien
maéaritelmistd) ja siten auttaa lisdédmaan tietoisuutta automaation ja digitalisaation
odotettavissa olevasta vaikutuksesta tyévoimaan.

Euroopan tasolla liikenteen alakohtaisiin neuvottelukomiteoihin  osallistuvia
tyomarkkinaosapuolia  kehotetaan tarkastelemaan yhdessd automaation ja
digitalisaation sosiaalista vaikutusta, jos néin ei ole jo toimittu.

Euroopan tason alakohtaisia tyémarkkinaosapuolia kehotetaan levittaméan laajasti
seka sidosryhmilleen ettd muilla liikennealan osa-alueilla toimiville vastapuolilleen
asiaan liittyvid suosituksia, kuten yhteiset suositukset julkisen kaupunkiliikenteen
digitaalisesta siirtymasta ja tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelusta Euroopassa®®,
unionin  osarahoittaman  tyo0llistettavyyttd rautatiealalla  digitalisaatiota ja
automaatiota silmalla pitden koskevan hankkeen*® tulokset ja unionin osarahoittaman
WESS-hankkeen®® (houkuttelevan, alykkaan ja kestavan tydympdriston edistdminen
merenkulkualalla) suositukset.

Kansallisen ja alueellisen tason paatoksentekijoiden olisi hyddynnettavd nykyista
lilkennealan sidosryhmien kanssa kaytavad vuoropuhelua lisatakseen tietoisuutta
automaation ja digitalisaation sosiaalisista vaikutuksista. Asiaankuuluvaa tietoa
siirtyman sosiaalisesta vaikutuksesta olisi tarjottava nykyisten sidosryhméafoorumien
kautta, jotta sidosryhmét voivat valittaa tietoa omille kumppaneilleen.

Paatoksentekijat voisivat esimerkiksi  séanndllisesti  sisallyttad liikennealan
sidosryhmien  kanssa pidettdvien kokoustensa esityslistalle liikennealalla
odotettavissa olevien muutosten sosiaaliset vaikutukset ja mahdolliset keinot niihin
puuttumiseksi ja kutsua kokouksiin asiaan liittyvid asiantuntijoita. Paatoksentekijat
voisivat  tarvittaessa  jarjestdd  erityisia  tiedotuskokouksia  liikennealan
tyomarkkinaosapuolille.

Toimialajarjestojen (kuten elinkeinoyhdistysten ja kauppakamarien) seka kaikkia
tyontekijaryhmia ja erityisesti muita suuremmassa tyémarkkinoilta syrjaytymisen
vaarassa olevia (kuten vammaisia tyontekijoitd ja maahanmuuttajataustaisia
tyontekijoitd) edustavien kansalaisjarjestojen olisi oltava aktiivisesti mukana
lisédmassd tietoa automaation ja digitalisaation sosiaalisista vaikutuksista ja
mahdollisuuksista muun muassa rahoittamalla tiedotuskampanjoita ja selkeyttdmalla
kuvaa siitd, mitd kustannuksia muutoksen ennakoimatta ja hallitsematta jattdmisell&
on.

48
49

50

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=521&langld=en&agreementld=5730

https://www.etf-europe.org/resource/employability-in-the-rail-sector-in-light-of-digitalisation-and-

automation-eda-rail/

https://wessproject.eu/digitalisation/
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TAYDENNYS- JA UUDELLEENKOULUTUS

Tybnantajien, tyontekijoiden ja viranomaisten olisi tehtdva yhteistyota eri
tasoilla, muun muassa tydmarkkinaosapuolten kanssa, niin, ettd voidaan arvioida ja
kartoittaa automaatioon ja digitalisaatioon liittyvid osaamisvajeita ja tulevaisuuden
osaamistarpeita koko liikennealalla, yksittdisessa yrityksessd taikka tietyssa
lilkennemuodossa tai ammatissa.

Tassa yhteydessa niiden olisi hyodynnettava esimerkiksi seuraavia kansallisella ja
Euroopan tasolla kéytettavissé olevia valineitd ja levitettdva niist tietoa:

o Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittdmiskeskuksen (Cedefop) osaamista
koskevat tiedonhankintavalineet™, jotka tarjoavat tietoa taitoja ja
tyoémarkkinoita koskevista nykyisistd ja tulevista suuntauksista. Esimerkiksi
Skills-OVATE tuottaa yksityiskohtaista tietoa tyodpaikoista ja tyOnantajien
vaatimasta osaamisesta kayttaméalld massadataan perustuvaa teknologiaa
verkossa oleviin tyOpaikkailmoituksiin.

e  Digitaalisten taitojen arviointivaline®, joka on itsearviointitydkalu, jolla yksilot
voivat testata digitaalisia taitojaan ja saada tietoa omiin tarpeisiinsa sopivista
koulutusmahdollisuuksista.

o Teknologisen muutoksen ja osaamistarpeiden ymmaértamistd koskevat
Cedefopin  oppaat, joiden tavoitteena on antaa analyytikoille ja
paatoksentekijoille tietoa saatavilla olevista osaamistarpeiden ennakointia
koskevista menetelmistd, jotka auttavat hdlventdmaan teknologian ja taitojen
kysynndn muutoksiin liittyvéa epavarmuutta. Esimerkiksi ensimmaisessa
kaytannon oppaassa> on hyodyllistd tietoa tyonantajien ja tyodntekijoiden
osaamistutkimuksista.

Liikennealan sidosryhmia, tydmarkkinaosapuolet mukaan luettuina, kehotetaan
laatimaan strategisia lahestymistapoja ja tekemé&an yhteistyota taitojen kehittamisté
koskevien konkreettisten ratkaisujen aikaansaamiseksi koko liikennealalla tai tietyssa
lilkennemuodossa siten, ettd keskitytaan erityisesti digitaalisiin taitoihin.

Liikennemuotoja esimerkiksi kehotetaan valmistautumaan meneilldan oleviin ja
tuleviin muutoksiin muodostamalla asiaankuuluvia kumppanuuksia, jos ne eivat ole
vield ndin tehneet. Kumppanuuksissa voitaisiin ottaa mallia kdynnissa olevista
alakohtaisista osaamisyhteistyotd koskevista suunnitelmista merenkulkualalla

52

53

Liikennettd ja varastointia kasittelevd osio  (https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/skills-
intelligence/sectors?sector=04.08) sisédltaa rautatie-, putki-, maantie-, vesi- tai lentoliikenteen henkil6-
ja tavaraliikenteeseen liittyvat toimet ja niihin liittyvat toimet, kuten terminaali- ja pysékdintitilat,
rahdin késittelyn ja varastoinnin. Se sisaltdd myds liikennevélineen vuokraamisen kuljettajan tai
kayttajan kanssa seka posti- ja kuriiritoiminnan.

Tama maksuton testi (https:/digital-skills-jobs.europa.eu/en/digital-skills-assessment)  perustuu
kansalaisille tarkoitettuun eurooppalaiseen digitaalisten taitojen puitekehykseen ja kattaa informaatio- ja
datalukutaidon, viestinndn ja yhteistydn, digitaalisen sisallén tuottamisen, turvallisuuden ja
ongelmanratkaisun.

Cedefop, Understanding technological change and skill needs: skills surveys and skills forecasting,
Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2021, https://data.europa.eu/doi/10.2801/212891. Toisessa
kaytannon oppaassa (https://data.europa.eu/doi/10.2801/144881) keskitytddn automatisoituihin
osaamista koskevan tiedonhankinnan menetelmiin eli massadataan ja tekodlyyn perustuviin
analyyseihin. Kolmannessa puolestaan kasitellaan teknologiaa ja osaamistarpeiden ennakointiin liittyvia
menetelmia (https://data.europa.eu/doi/10.2801/307925).
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(SKILLSEA)** ja rautatie- ja raideliikennealoilla (STAFFER)®  seka
autoteollisuusalan osaamisyhteenliittymast&®®.

Liséksi  liikennealan  sidosryhmien  olisi  edistettdvd  osaamissopimuksen
tdytdntoonpanoa esimerkiksi  perustamalla yksi tai useampi  Euroopan
teollisuusstrategiassa yksiloityihin liikenteeseen liittyviin ekosysteemeihin®’ liittyva
laaja-alainen osaamiskumppanuus. Sopimuksen allekirjoittaneille tarjotaan tietoa
tdydennys- ja uudelleenkoulutustarpeista, neuvoja asiaankuuluvista rahoitusvalineista
aikuisten  osaamisen  lisd&dmiseksi  niiden  alueilla ja  maissa  seka
kumppanuusmahdollisuuksista.

Pienten osaamiskokonaisuuksien kayttdd kohdennettuna keinona tydntekijoiden
tdydennys- ja uudelleenkouluttamiseen voitaisiin myo6s selvittdd noudattamalla
16 paivana kesdkuuta 2022 annetussa neuvoston suosituksessa®® vahvistettua
eurooppalaista  ldhestymistapaa pieniin  osaamiskokonaisuuksiin  elinikaisen
oppimisen ja tyollistyvyyden tukemiseksi.

Liikennealan  sidosryhmia, tydmarkkinaosapuolet mukaan luettuina, ja
asiaankuuluvia koulutuksen tarjoajia kehotetaan suunnittelemaan ja jarjestaméén
osaamistarpeiden arviointien perusteella asianmukaisia perus- ja
jatkokoulutusohjelmia, mukaan lukien pienid osaamiskokonaisuuksia, ja laatimaan
materiaaleja.

Koulutusohjelmat olisi suunniteltava elinikdisen oppimisen nakokulmasta, miké
auttaisi yllapitamaan ja parantamaan kuljetusalan tyévoiman tyollistettavyyttd, kun
otetaan huomioon myds muuttuvilla tyomarkkinoilla odotettavissa olevat muutokset
liilkennealan tydprofiileihin tai tehtdaviin. Olennaisia Euroopan tasolla toteutettavia
toimia ovat muun muassa tilannekatsaus téydennyskoulutuskursseista liittyen
yleisesti sisavesiliikenteeseen ja erityisesti automatisoitujen alusten kayttoon>® seka
ammattikoulutusjérjestelmien vertailu satamatyén muutoksiin reagoimiseksi®.
Koulutusohjelmien suunnittelussa olisi lisdksi varmistettava asianmukaisesti
osallistavuus ja saavutettavuus myos ottaen huomioon, ettd ik&&ntyneiden tai
vammaisten tydntekijoiden maaré on kasvussa.

Liikennealan tyonantajien olisi edistettdvd téydennys- ja uudelleenkoulutusta
omissa yrityksissaan, asetettava asiaankuuluvat koulutustoimenpiteet (kuten pienet
osaamiskokonaisuudet) tyontekijoidensa saataville ja motivoitava heitd osallistumaan
heidan erityisiin osaamistarpeisiinsa vastaaviin koulutustoimenpiteisiin.

Kouluttautumismahdollisuuksia  olisi  annettava  kaikille  tyontekijaryhmille
lainsdadannon ja tyoehtosopimusten mukaisesti. Lisdksi voitaisiin harkita muita
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https://www.skillsea.eu/

https://www.railstaffer.eu/

https://automotive-skills-alliance.eu/

Liikkuvuutta, liitkennetté ja autonvalmistusta koskeva ekosysteemi kattaa moottoriajoneuvojen, laivojen
ja junien sekd niiden lisvarusteiden valmistuksen, korjauksen ja huollon sekd liikenteen.
Matkailuekosysteemi kattaa majoituspalvelujen tarjoajat, matkanjarjestdjat, majoitus- ja ravitsemisalan
ja litkkumisen.

Neuvoston suositus, annettu 16 pdivand kesdkuuta 2022, eurooppalaisesta lahestymistavasta pieniin
osaamiskokonaisuuksiin elinikdisen oppimisen ja tyollistyvyyden tukemiseksi (2022/C 243/02)
(EUVL C 243, 27.6.2022, s. 10).

https://platina3.eu/classes-for-automated-vessel-operation/

Unionin osarahoittama hanke “’Ports and Skills: compare vocational training systems to address the port
work changes”, https://erasmus-plus.ec.europa.eu/projects/search/details/2019-1-1T01-KA202-007778
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tdydennys- ja uudelleenkoulutuskaytantdja, kuten kuljetusyrityksen nuorten ja
idkkéiden tyontekijoiden yhdistamistd tyopareiksi asiantuntemuksen ja taitojen
keskindisen siirron helpottamiseksi.

Liikennealan tyontekijoiden olisi osallistuttava avoimin mielin taitojen arviointeihin
ja jalkeenpain sellaisiin koulutustoimenpiteisiin, joilla vastataan heidan erityisiin
osaamistarpeisiinsa. Heidan olisi oman ammattiuransa mukaisesti ja liikennealalla
odotettavissa olevia tyoOprofiilien ja tehtdvien muutoksia silmalla pitéen
suhtauduttava omaan osaamiseensa elinikdisen oppimisen nakdkulmasta voidakseen
yllapitéa ja parantaa tyollistettavyyttaan.

Kansallisten péaatoksentekijoiden ja viranomaisten olisi tuettava tyGvoiman
tdydennys- ja uudelleenkouluttamista koskevien unionin aloitteiden taytantéonpanoa
Euroopan osaamisohjelman toimien mukaisesti, edistettdvd asiaan liittyvia
verkostoja, kuten osaamissopimusta ja digitaalitaitoja ja tyOpaikkoja edistavéaa
koalitiota®?, ja annettava tietoa asiaan liittyvista unionin rahoitusmahdollisuuksista.

TYOOLOJEN PARANTAMINEN

Liikennealan tyomarkkinaosapuolia kehotetaan osaltaan parantamaan tyooloja
automaatioon ja digitalisaatioon siirtymisen yhteydessa.

Niitd kehotetaan sisallyttdmadn yrityskohtaisiin, kansallisiin tai alakohtaisiin
tybehtosopimuksiinsa erityisia automaatiota ja digitalisaatiota koskevia maarayksié,
jos ndin ei ole vield tehty. Kansallisen ja Euroopan tason tyomarkkinaosapuolia
kehotetaan ottamaan mallia nykyisistd liikennealan tyoehtosopimuksista®® ja
maarittdmaan yhdesséd kunkin litkennemuodon osalta hyvia kaytannon esimerkkeja
tallaisista erityisista maarayksista ja jakamaan ne omille sidosryhmilleen.

Kun otetaan huomioon, ettd tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelulla on tarked asema
talouden siirtymien muokkaamisessa ja tyOpaikoilla tapahtuvan innovoinnin
edistamisessa®® sekd se, ettd tydehtosopimusneuvottelujen Kkattavuus vaihtelee
toimialoittain ja maittain, kansallisen ja alueellisen tason paatoksentekijoiden olisi
luotava olosuhteet, joilla tydehtosopimusneuvottelujen ja tydmarkkinaosapuolten
vuoropuhelun toimintaa ja tehokkuutta voidaan parantaa ja kannustettava tallaista
kehitysté.

MUUTOSTEN HALLINTA

Liikennealan tyOnantajien olisi otettava kayttdon ja toteutettava yritystasolla
muutoksenhallintasuunnitelmia  automaatioon ja  digitalisaatioon  siirtymisen
hallitsemiseksi ennakoivalla ja osallistavalla tavalla sek& tarjottava tyontekijoille

61
62

63

https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/digital-skills-coalition

Ks. esimerkiksi seuraavassa julkaisussa oleva yhteenveto alakohtaisista tydehtosopimuksista
automaation ja/tai digitalisaation sosiaalisista vaikutuksista: Euroopan komissio, Liikenteen ja
liikkumisen pédosasto, Study on the social dimension of the transition to automation and digitalisation
in transport, focusing on the labour force: final report, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2021,
https://data.europa.eu/doi/10.2832/95224. Esimerkkejd muiden toimialojen hyvistd kaytdnndistad on
seuraavassa julkaisussa: Euroopan parlamentti, Sisdasioiden pddosasto, Bednorz, J., Sadauskaité, A.,
Czarzasty, J. et al., Unionisation and the twin transition: good practices in collective action and
employee involvement, Euroopan parlamentti, 2022, https://data.europa.eu/doi/10.2861/418933
Eurofound, Collective agreements and bargaining coverage in the EU: A mapping of types, regulations
and first findings from the European Company Survey 2019, Eurofound working paper, Dublin, 2020.
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kannustimia ja edistettdvd heiddn myonteistd asennettaan  muutokseen.
Muutostenhallintasuunnitelmat olisi laadittava tiiviissad yhteistydssa tyontekijoiden
edustajien kanssa. Suunnitelmien olisi siséllettdva saantéja muutoksenhallintaa
koskevien menetelmien ja tapojen arvioinnista, seurannasta ja tarkistamisesta.

Tasséd yhteydessa tyodnantajien olisi noudatettava muutosten ennakointia ja
rakenneuudistusta koskevassa EU:n laatukehyksessa®* esitettyja periaatteita ja hyvia
kaytantoja.

Tybnantajajarjestojen olisi aktiivisesti tiedotettava alajarjestoilleen
muutoksenhallinnan tarpeesta ja eduista. Niiden olisi kiinnitettava erityistd huomiota
tarpeisiin liikennealan pk-yrityksissg, joilla on wusein niukasti resursseja tai
valmiuksia omien muutoksenhallintasuunnitelmiensa laatimiseen.

Jotta tyOnantajajarjestot voisivat tarjota raatéloityd tukea alajarjestoilleen, niiden olisi
jaettava muutoksenhallintasuunnitelmien kayttdonottoon ja toteuttamiseen liittyvia
hyvié kaytantoja.

Tyodntekijoiden edustajien olisi osallistuttava aktiivisesti
muutoksenhallintasuunnitelmien laatimiseen yritystasolla, jotta voidaan vastata
tyontekijoiden  erityistarpeisiin - ja  varmistaa  kaikkien  tyontekijaryhmien
osallistuminen. T&mé& on erityisen tdrkeda liikennealan ik&antyvan tydvoiman
digitaalisen osallisuuden edistamiseksi.

Paatoksentekijoiden ja viranomaisten olisi seurattava muutoksenhallintaa seka
tuettava muutosten ennakointia ja rakenneuudistusta koskevaa EU:n laatukehysté ja
edistettdva sen saatavuutta ja laajaa soveltamista.

RAHOITUS

Liikennealan sidosryhmid, tyomarkkinaosapuolet mukaan luettuina, kehotetaan
kayttdmaan paikallisia, alueellisia, kansallisia ja unionin ohjelmia ja rahastoja
automaation ja digitalisaation sosiaalisen vaikutuksen hallintaan kiinnittamalla
asianmukaista huomiota siihen, ettd varmistetaan osallistavuus ja saavutettavuus
kaikkien tydntekijoiden ja erityisesti suuremmassa syrjaytymisen riskissa olevien
tyontekijoiden kannalta.

Esimerkkeja kansallisista ohjelmista tai rahastoista® ovat koulutusrahastot,
alakohtaiset rahastot, henkilokohtaiset oppimistilit ja arvosetelit. Unionin tasolla on
useita tdydennys- ja uudelleenkoulutukseen tarkoitettuja rahoitusvélineitd, jotka ovat
saatavilla rahoituksen vélittdjien, kansallisten viranomaisten tai komission kautta.
Komission verkkosivustolla®® on yhteenveto téllaisista ohjelmista ja rahastoista,
hakumenettelyistd, niiden kattamista taidoista ja mé&érarahoista vuosiksi 2021-2027.
Euroopan  osaamissopimuksen tietokeskuksen®’  verkkotietokannasta  ja
hakutydkalusta on mahdollista saada tietoa tdydennys- ja uudelleenkoulutusta
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Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja

alueiden komitealle Muutosten ennakointia ja rakenneuudistusta koskeva EU:n laatukehys

(COM(2013) 882 final).
Ks. esimerkiksi yhteenveto kansallisista ja alakohtaisista rahoitusohjelmista seuraavassa julkaisussa:
Euroopan komissio, Liikenteen ja liikkumisen padosasto, Study on social aspects within the maritime

transport sector: final report, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2020,

https://data.europa.eu/doi/10.2832/49520

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1530&langld=fi

https://pact-for-skills.ec.europa.eu/community-resources/knowledge-hub_en
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koskevista unionin, kansallisen ja alueellisen tason rahoitusmahdollisuuksista.
Digitaalitaitoja ja tyopaikkoja kasittelevassa foorumissa®® on tietoa asiaan liittyvista
tdydennys- ja uudelleenkoulutusta koskevista unionin rahoitusmahdollisuuksista,
joilla tuetaan yksildiden ja organisaatioiden digitaalista osaamista. Myos kansallisella
tasolla olisi julkaistava tietoa asiaan liittyvistd ohjelmista ja rahastoista.

Tybnantajajarjestdjen ja tyontekijoiden edustajien olisi autettava lisdédmadn
alajdrjestojensé tietoisuutta naistd ohjelmista ja rahastoista ja siitd, miten niita
voidaan hyodyntdd. Sama koskee alueellisen, kansallisen ja Euroopan tason
toimialajarjest6ja. Niiden olisi Kiinnitettdvd erityistd huomiota tietoisuuden
lisaédmiseen liikennealan pk-yrityksissd, joilla on usein rajallisesti resursseja tai
valmiuksia saada tietoa asiaan liittyvistd kansallisista tai unionin ohjelmista ja
rahastoista. Liséksi tyOnantajajérjestojen ja tyontekijoiden edustajien olisi tuotava
erityistarpeensa esiin ndiden ohjelmien tai rahastojen suunnitteluvaiheessa.

Kansallisen tason pé&atoksentekijdiden ja viranomaisten olisi helpotettava
tiedonsaantia asiaan liittyvista rahoitusvalineistd. Maarittdessdan naiden ohjelmien ja
rahastojen painopisteitd niiden olisi kuultava tyémarkkinaosapuolia, liikennealan
tyoémarkkinaosapuolet mukaan luettuina, niiden erityistarpeista.

Tehty Brysselissé 29.11.2023

Komission puolesta
Adina Valean
Komission jasen

OIKEAKSI| TODISTETTU JALJENNOS

Padgsihteerin puolesta

Martine DEPREZ
Johtaja
Paatoksenteko ja kolleginen kasittely
EUROCOPAN KOMISSIO
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https://digital-skills-jobs.europa.eu/en/opportunities/funding
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