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1. Uvod

Tento dokument se zabyva prosazovanim pravidel vysilani pracovnikid v odvétvi silni¢ni
dopravy, jak je upravuje socialni pilii balitku mobility I* . Usp&$né prosazovani’ bude do
zna¢né miry zaviset na spole¢ném a dikladném porozuméni platnym pravidlim a na ucinné
spolupréci mezi vSemi piisluSnymi organy v kazdém ¢lenském staté i mezi vSemi ¢lenskymi
staty.

Nova ustanoveni o uplatiiovani pravidel pro vysilani fidi¢i v silni¢ni dopraveé byla zavedena
smérnici (EU) 2020/1057° jako lex specialis k obecnym pravidléim pro vysilani pracovniki
stanovenym ve smérnici 96/71/ES* (dale jen "smérnice o vysilani pracovnik") a ke smérnici
2014/67/EU° (dale jen "smérnice o prosazovani").

Smérnice 2020/1057 jako lex specialis stanovi zvlastni pravidla pro urceni zejména:

e kdy se fidi¢ povazuje za vyslaného a kdy se fidi¢ nepovazuje za vyslaného na zakladé
povahy prepravnich operaci, které tento fidi¢ provadi.
e administrativni pozadavky a kontrolni opatfeni platna pted, béhem a po vyslani.

Clenské staty EU byly povinny provést tuto smérnici do vnitrostatnich pravnich piedpist do 2.
unora 2022.

Ve vSech odvétvich, v¢etné silni¢ni dopravy, se vyslanim rozumi docasné ptidéleni mimo
obvyklé misto vykonu prace. Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 593/2008 ze dne
17. &ervna 2008 o pravu rozhodném pro smluvni zavazkové vztahy (znamé také jako "Rim I")®
je pravnim ptedpisem EU, ktery pomaha urcit, kterym vnitrostatnim pracovnim pravem se fidi
pracovni smlouva, s ptihlédnutim k obvyklému mistu vykonu prace.

Tyto pokyny se zaméfuji na lex specialis a sleduji nasledujici dvoji cil:
e vytvofit jasné a sdilené chdpani novych pravidel zavedenych balickem mobility | v

souvislosti s vysilanim fidi¢a a
e poskytnout kontrolnim organtim navod, jak kontrolovat pravidla pro vysilani.

! Baliek mobility I se sklada ze dvou naiizeni (EU) 2020/1054, (EU) 2020/1055 a smérnice (EU) 2020/1057.

2 Pro ucely téchto pokyntl je tfeba pojem "prosazovani" chapat jako kontrolu dodrzovéani piedpist. Stanoveni
sankci a jejich vykon jsou mimo oblast ptisobnosti tohoto dokumentu. V piipadé poruseni piedpist se sankce
uplatiiuji v souladu s vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy s pfihlédnutim k zasaddm EU, kterymi jsou pfimétenost,
ucinnost a odrazujici ucinek.

3 Smérnice 2020/1057, kterou se stanovi zvlastni pravidla s ohledem na smérnici 96/71 a smérnici 2014/67 pro
vysilani fidi€t v odvétvi silnicni dopravy a kterou se méni smérnice 2006/22, pokud jde o pozadavky na
prosazovani, a narizent 1024/2012. (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32020L1057)

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01996L.0071-20200730

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32014L. 0067

® https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CEL EX%3A32008R0593
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32014L0067
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32008R0593

Tyto pokyny jsou vysledkem diskusi s ¢leny cilové skupiny ziizené v ramci projektu TRACE
2 0 vysilani fidi¢u. Skupina zahrnovala vnitrostatni dopravni organy a socialni partnery s praxi
v oblasti prosazovani prava.

Prvni ¢ast tohoto dokumentu popisuje hmotnépravni pravidla: lex specialis a jeho vyklad ve
spojeni se souvisejicimi pravnimi nastroji. Na zéklad¢ tohoto vykladu se druha cast snazi
identifikovat klicové problémy v oblasti vymahani prava a osvédcené postupy pro jejich feseni.
Podrobné vysvétleni lex specialis ve vztahu k osobni a nakladni dopravé naleznete v piilohach
1 a 2. Souvisejici informace o pravu rozhodném pro pracovni smlouvy jsou uvedeny v piiloze
3.



2. Porozuméni pravidlim

2.1 Vzajemny vztah mezi lex specialis a souvisejicimi predpisy
EU

Vyslany pracovnik je "pracovnik, ktery po omezenou dobu vykonava svou praci na tzemi jineho
Clenského statu, nez ve kterém obvykle pracuje”’ . Situace vyslani tedy zahrnuje existenci
stabilniho pracovniho poméru v jednom ¢lenském staté, do kterého se ma pracovnik vratit po
skonceni doby vyslani v jiném ¢lenském staté. Prohlaseni o vyslani podle smérnice 2020/1057
musi obsahovat informace o pravu rozhodném pro pracovni smlouvu. Kontextové informace o
tom, jak urcit rozhodné pravo pro pracovni smlouvy s ohledem na obvyklé misto vykonu prace
fidicu, naleznete v ptiloze 3 téchto pokynil.

Smérnice o vyslanych pracovnicich uvadi fadu zdkladnich pracovnich podminek obsaZenych v
zakon¢ a/nebo kolektivnich smlouvach, které se na fidic¢e vztahuji v dob¢ vyslani.

Jak je popséno v nasledujici ¢asti 2.2.Provozovani silni¢ni dopravy - v rdmci vysilani nebo
mimo n¢&j?, lex specialis vymezuje druhy operaci silni¢ni dopravy, které vyvolavaji pouziti
smérnice o vysilani pracovniku, a ty, které nikoli, v zavislosti na mife ptedpokladaného spojeni
s tizemim hostitelského ¢lenského statu. Podle 9. bodu odtivodnéni lex specialis je klicovou
zasadou pro urCeni situace vyslani existence dostate¢né vazby mezi fidicem a poskytovanou
sluZzbou a izemim hostitelského ¢lenského statu.

Cilem smérnice o prosazovani pravidel pro vysilani pracovniki pfijaté v roce 2014 je posilit
praktické uplathovani pravidel pro vysilani pracovnikii tim, Ze se bude zabyvat otazkami
podvodi, obchazeni pravidel, kontroly a monitorovani, subdodavek a vymény informaci mezi
Clenskymi staty. Smérnice o prosazovani stanovi spravni pozadavky a kontrolni opatieni. Podle
smérnice o prosazovani mohou clenské staty rovnéz ukladat dalsi poZadavky a opatteni, pokud
jsou odtivodnéné a piiméfené. To je zakdzano podle smérnice (EU) 2020/1057, ktera stanovi
uzavieny a harmonizovany seznam spravnich pozadavk pro kontrolu dodrZzovani pravidel pro
vysilani fidi¢t. Oddil 3 téchto pokynl obsahuje celkovy popis téchto specifickych pravidel
prosazovani.

Lex specialis nefesi specifické situace vyslanych pracovnikd, ktefi jsou zaméstnani agenturami
docasné prace® . Na fidice agentur docasné prace se proto pfi plnéni pieshrani¢nich ukola
vztahuje smérnice o vysilanych pracovnicich.

Stejné tak lex specialis nefesi situaci vnitropodnikovych ptevodd, tj. fidica, ktefi jsou vyslani
do dcefiné spolec¢nosti nebo provozovny vlastnéné provozovatelem silnice. Na takova ujednani
se opét pln¢ vztahuje smérnice o vysilani pracovniki.

7 (;l. 2 odst. 1 smérnice 96/71
8 CL. 1 odst. 2 smérnice 2020/1057



Shrnuti

e Vyslany pracovnik je pracovnik, ktery po omezenou dobu vykonava svou praci na
uzemi jin¢ho Clenského statu, nez ve kterém obvykle pracuje.

e Zatimco smérnice o vysilani pracovnikii a jeji provadéci smérnice stanovi
obecna pravidla pro ""vysildni pracovnikit” ve v§ech odvétvich, véetné silni¢ni
dopravy, lex specialis stanovi zvlastni pravidla pro "vysilani iidi¢i" v odvétvi

silni¢ni dopravy.

2.2 Provozovani silni¢ni dopravy - v ramci vysilani nebo
mimo néj?

Lex specialis stanovi soubor zvlastnich pravidel pro pfepravu zbozi a o0sob. Nasledujici
odstavce poskytuji ptehled platnych pravidel. Piiklady sloZitych operaci a souvisejici
vysvétleni jsou uvedeny v prilohdach 1 a 2.

Dulezité je, ze lex specialis se nevztahuje na samostatné vydélecné ¢inné fidice, fidie najaté

prostfednictvim agentur doCasné prace a fidice prevedené v ramci spole¢nosti. Pravidla platna
pro tyto specifické kategorie jsou popséna v oddile 2.4 - Zvlastni pFipady.

2.2.1 Pravidla platna pro nakladni dopravu
Lex specialis rozlisuje rizné druhy pfeprav, pokud jde o piepravu zbozi: kabotaz, neobchodni
mezinarodni pieprava, dvoustranna mezinarodni pieprava, dvoustranna mezinarodni pieprava
s omezenymi doplitkovymi ¢innostmi, poc¢ate¢ni/koncovy tisek kombinované dopravy a tranzit.

A. Ridic¢i jsou povazovani za vyslané pfi provadéni ndsledujicich operaci:

2.2.1.1 Kabotéaz

Kabotazi se rozumi vnitrostatni doprava pro cizi potiebu provadéna docasné na Uzemi
¢lenského statu provozovatelem usazenym v jiném c¢lenském staté. Kabotaz se tyka dopravca
nerezidentt, ktefi misto toho, aby se po mezinarodni cesté vraceli prazdni, vyzvednou a doruci
dalsi naklad v hostitelské zemi pfed navratem na hranice.

» Ridici provadéjici kabotazni prepravu jsou vzdy povazovani za vyslané pracovniky.

2.2.1.2 Neoboustranné mezinarodni dopravni operace



Tyto operace jsou V lex specialis oznacovany jako "neobchodni operace v mezinarodni
doprave"® nebo jinymi slovy jako "kiizové obchodni operace™° .

Mezi ptiklady neobchodnich operaci, které spadaji do oblasti ptisobnosti vysilani, patii:

e Mezinarodni pfeprava mezi dvéma c¢lenskymi staty, z nichz zadny neni zemi usazeni
provozovatele silni¢ni dopravy.

e V ramci mezinarodni piepravy se provadi vice operaci nakladky a/nebo vykladky (tj.
vice, nez je povoleno podle pravidel 1+1 a 0+2).

> Ridici, kteri provadéji jiné nez dvoustranné mezindrodni dopravni operace, jsou
povazovani za vyslané pracovniky.

B. Ridi¢i se povazuji za nevysilané, pokud provadgji nasledujici operace:
2.2.1.3 Mezinarodni dvoustranné operace

Mezinarodni dvoustranna operace zahrnuje piepravu zbozi na zakladé piepravni smlouvy mezi
¢lenskym statem, v némz je dopravce usazen, a jinou zemi (Clenskym staitem EU nebo treti
zemi).

> Ridici provadéjici mezindrodni dvoustranné operace Nejsou povazovaini za vyslané
pracovniky.

2.2.1.4 Dvoustranné operace + jedna ¢innost nakladky a/nebo vykladky v €lenskych
statech piechodu (1+1)

Operace oznacovana jako 1+1 se chape jako oboustranna operace, pifi niz probihd jedna
omezena dopliikova ¢innost nakladky a/nebo vykladky. " A/nebo " znamena, Ze béhem
dvoustranneé jizdy muze dojit bud’ k jedné nakladce, nebo k jedné vykladce, ale také k jedné
nakladce a jedné vykladce. V ptipad¢, Ze dochézi k jedné nakladce a jedné vykladce, nesmi tyto
dv¢ ¢innosti probihat ve stejném ¢lenském staté (jednalo by se o kabotédz).

» Ridici provadéjici operace 1+1 nejsou povazovani za vyslané pracovniky.

2.2.1.5 Oboustranné operace + dvé ¢innosti nakladky a/nebo vykladky béhem
zpate¢ni cesty (0+2)

Operaci 0+2 se rozumi zpétna dvoustranna operace, béhem niz se uskutec¢ni dvé dalsi ¢innosti
nakladky a/nebo vykladky. Operace 0+2 se muze uskute¢nit pouze tehdy, pokud béhem
odchozi jizdy nebyla provedena zadné dalsi Cinnost.

> Ridici, kteii provadéji dvoustranné operace 0+2, nejsou povazovini za vyslané
pracovniky.

° Recitél 13
10 Evropska komise (2022), Otazky a odpovédi k vysilani Fidicii podle smérnice 2020/1057 v souvislosti s
prepravou zbozi.



2.2.1.6 Tranzit

Tranzitem se rozumi pohyb pfes tizemi ¢lenského statu bez nakladky nebo vykladky. Podle 11.
bodu odiivodnéni lex specialis tranzitni operace nepiedstavuji vyznamnou vazbu mezi ¢innosti
fidi¢e a ¢lenskym statem, pfes ktery tranzit probiha. To by zahrnovalo napiiklad zastavky z
hygienickych divoda.

» Ridici projizdéjici clenskymi staty se nepovazuji za vyslané pracovniky.

2.2.1.7 Pocatecni nebo konecny silni¢ni usek kombinované dopravy

Ridiéi, ktefi vykonavaji po¢ateni nebo koneény tusek cesty, ktery sam o sob& piedstavuje
mezinarodni dvoustrannou operaci, se nepovazuji za vyslané pracovniky.

Naopak tidi¢i, ktefi provadéji poc¢ateéni nebo koneény tsek cesty, ktery sam o sob¢ sestava z
neoboustranné operace, jsou vyslani fidi¢i.

2.2.1.8 Ostatni operace

Jizdami bez nékladu se rozumi prazdné jizdy bez zbozi na palubé vozidla, které se uskute¢iuji
ve spojeni s jizdou s nakladem!! . Expertni skupina Komise podporovana pravnim oddélenim
Komise vypracovala dokument s otazkami a odpovéd’mi, jehoz cilem je objasnit chapani lex
specialis (viz priloha 1).

Podle otazek a odpovédi se pravidla platna pro jizdu s ndkladem vztahuji i na souvisejici jizdu
bez nakladu. Napiiklad jizda bez nékladu po kabotazni piepravé nebo nebalateralni
mezinarodni cesté by pfedstavovala situaci vyslani. Naopak jizda bez nakladu po dvoustranné
preprave by nebyla vyslanim.

2.2.1.9 Prehled

Na zdklad¢ vySe uvedeného vysvétleni je v nésledujici tabulce uveden piehled prepravnich
operaci, které bud’ spadaji do oblasti pisobnosti pravidel pro vysilani pracovnikli, nebo do ni
nespadaji Podrobnéjsi vysvétleni, véetné kritérii pro uréeni piislusnych operaci a ptikladu, lze
nalézt v ptiloze.

W CL 2 odst. 2 narizeni ¢ 1072/2009 o spolecnych pravidlech pro pristup na trh mezindrodni silnicni nakladni
dopravy.



Typ operace

Tabulka 1 - Pravidla platna pro nékladni dopravu - piehled

2.2.2 Pravidla pro prepravu cestujicich

Lex specialis rozlisuje nasledujici pfepravy osob: kabotaz, neobchodni mezinarodni piepravy,
dvoustranné mezinarodni piepravy, neobchodni mezindrodni piepravy s omezenymi
dopliikovymi ¢innostmi, pocatecni/kone¢ny usek kombinované dopravy a tranzit.
Zjednoduseny vyklad pravidel platnych pro pfepravu osob naleznete v ptilohach.



A. Ridici jsou povazovani za vyslané piti provadéni nasledujicich operaci:

2.2.2.1 Kabotaz

Kabotazi se rozumi operace provadéné docasné v jednom clenském staté provozovatelem
usazenym v jiném Clenském staté. Kabotdz muze spocivat bud’ v:

e vnitrostatni silni¢ni osobni doprava pro cizi potiebu, pokud je provozovana docasné,
nebo

e Nastupovani a vystupovani cestujicich v ramci téhoz ¢lenského statu v prabéhu
mezinarodni sluzby, pokud to neni hlavnim ucelem sluzby.

Je tieba rozliSovat mezi kabotazi a mistnimi vylety. Kabotdz zahrnuje néastup a vystup riznych
skupin cestujicich v hostitelském ¢lenském staté. Naproti tomu mistni exkurze zahrnuji
cestovani se stejnou skupinou cestujicich, kteti se vraceji do zem¢ svého bydlisté stejnym
vozidlem nebo jinym vozidlem stejného dopravce.

» Ridici provadéjici kabotazni prepravu jsou povazovani za vyslané pracovniky.

2.2.2.2 Neoboustranné mezinarodni dopravni operace

Tyto operace jsou V lex specialis oznacovany jako "neobchodni operace v mezinarodni
doprave"? a Evropskou komisi jako "krizové obchodni operace™™® .

Neoboustranna operace, ktera spada do oblasti pasobnosti vysilani, zahrnuje:

Y4

e Nastupovani a vystupovani cestujicich mezi dvéma ¢lenskymi staty, z nichz Zadny neni
zemi usazeni provozovatele.

e Mistni vylety stejné skupiny cestujicich, pokud témto vyletiim nepiedchédzi mezinarodni
pfeprava z ¢lenského statu usazeni.

> Ridic¢i provadéjici mezindrodni dvoustranné operace jsou povaZovani za vyslané
pracovniky.

B. Ridi¢i jsou povazovani za nevysilané, pokud provadgji tyto operace

2.2.2.3 Oboustranna mezinarodni p¥ileZitostna nebo pravidelna pieprava osob

Oboustranna preprava osob miize spocivat v:

12 Recital 13
13 Evropska komise (2022), Otazky a odpovédi k vysilani Fidicii podle smérnice 2020/1057 v souvislosti s
prepravou cestujicich.



e néastup cestujicich v ¢lenském staté, v némz je provozovatel usazen, a jejich vystup v
Jjiné zemi nebo naopak, nebo

e néastup a vystup cestujicich v ¢lenském staté, v némz je provozovatel usazen, za acelem
provadéni mistnich vyletl v jiné zemi.

Aby bylo mozné mistni exkurzi povazovat za dvoustrannou piepravu, musi: i) byt ur¢ena pro

cestujici, ktefi nejsou rezidenty; ii) piedchézet ji mezinarodni pfeprava se stejnymi cestujicimi,

iii) byt uskuteénéna stejnym vozidlem nebo jinym vozidlem stejného dopravce* .

» Ridici provadéjici mezinarodni dvoustranné operace nejsou povazovani za vyslané
pracovniky.

2.2.2.4 Dvoustranna operace + jedna cinnost spocdivajici v nastupu a/nebo vystupu
cestujicich v ¢lenskych statech piechodu.

Tato operace je chdpana jako dvoustranna operace, béhem niz probiha jedna dalsi ¢innost
spocivajici v nastupu a/nebo vystupu cestujicich. "A/nebo™ znamena, ze muze dojit bud k
jednomu néstupu, nebo k jednomu vystupu, ale také k jednomu nastupu a jednomu vystupu. V
druhém ptipadé nesmi tyto dvé ¢innosti probihat ve stejném ¢lenském staté (jednalo by se o
kabotaz).

> Ridici, kteri provadéji dvoustranné operace s jednou dalsi cinnosti, se nepovazuji za
vyslané pracovniky.

2.2.2.5 Tranzit

Tranzitem se rozumi pohyb pies tzemi ¢lenského statu bez jakéhokoli nastupu nebo vystupu
cestujicich.

> Ridici projizdéjici clenskymi staty nejsou vyslanymi pracovniky.

2.2.2.6 Pocatecni nebo kone¢ny silni¢ni tisek kombinované dopravy

Ridici, ktefi vykonavaji po¢atedni nebo koneény tsek cesty, ktery sam o sob& predstavuje
mezindrodni dvoustrannou operaci, se nepovazuji za vyslané pracovniky.

Naopak tidi¢i, ktefi provadéji poc¢ateéni nebo konecny tsek cesty, ktery sam o sob¢ sestava z
neoboustranné operace, jsou vyslani Fidi¢i.

2.2.2.7 Ostatni operace

Dalsim typem silni¢ni dopravy je jizda bez cestujicich. Podle dotazii a odpovédi®® se pravidla
platnd pro jizdu bez cestujicich vztahuji i na spojenou jizdu. Naptiklad jizda nasledujici po

14 C1. 13 narizeni ¢. 1073/2009 o spoleénych pravidlech pro piistup na mezinarodni trh autokarové a autobusové
dopravy a 0 zméné narizeni ¢. 561/2006.

15 Evropska komise (2022), Otdzky a odpovédi k vysilant #idicii podle smérnice 2020/1057 v souvislosti s
prepravou cestujicich.



kabotazi nebo nedruzstevni mezinarodni jizd¢ by predstavovala situaci vyslani. Naopak cesta
bez cestujicich nasledujici po dvoustranném provozu by nebyla vyslanim.

2.2.2.8 Prehled

Typ operace P¥i vysilani | Mimo vysilani
Kabotaz v
Mistni exkurze bez vyjezdu v

Dvoustranna doprava s naslednou mistni exkurzi nebo bez

ni Y
Oboustranna pieprava + 1 ¢innost nastupu a/nebo vystupu \/
cestujicich

Dvoustranna operace jako soucést poc¢atec¢ni/konecné \/

silni¢ni etapy kombinované operace
Neoboustranné operace jako soucast pocatecni/konecné y

silni¢ni etapy kombinované operace

Tranzit v

Tabulka 2 - Prehled lex specialis v oblasti prrepravy osob

Shrnuti

V silniéni dopraveé zavisi vyslani ¢i nevyslani fidiCe na mife spojeni s Gzemim
hostitelského clenského statu. Lex specialis rozlisSuje mezi druhy dopravnich operaci,
na které by se méla vztahovat pravidla o vysilani, a t€émi, na které by se pravidla o
vysilani vztahovat neméla.

Pro prepravu zbozi - "kabotaz", "neobchodni operace jako soucdst pocatecniho
nebo  konecného  silnicniho useku kombinované operace" a “kriZovy
obchod/neobchodni operace” spadaji do oblasti pisobnosti vysilani.

Pro prepravu cestujicich - "kabotaz”, "mistni vylet bez vystupni cesty" a
"neoboustranny provoz jako soucast pocatecni/konecné  silnicni  etapy
kombinovaného provozu" spadaji do oblasti vysilani.
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e Dalsi podrobné popisy jednotlivych ptepravnich operaci jsou uvedeny Vv prilohdch 1
a 2. Priloha 3 ptipomina pravidla ur¢ujici rozhodné pravo pro pracovnépravni vztah.

2.3 Vysilani nebo nevysilani - platné pracovni podminky

Silni¢ni provoz, ktery nepiedstavuje situaci vyslani, se fidi pouze pracovnim pravem platnym
pro pracovni smlouvu. Jak je podrobnéji popsano v piiloze 3 téchto pokyni, nafizeni Rim I
urcuje, které vnitrostatni pravo je pro pracovni pomér rozhodné. V zasadé plati, ze dolozka o
volbé prava v pracovni smlouvé uréi rozhodné pravo. Toto pravo je uvedeno v prohlaseni o
vyslani na fadku c¢.7 (viz. Box 3 - Piiklad prohlaseni o vyslani). Pokud takova vyslovna volba
prava chybi, pouZije se na pracovni smlouvu obvyklé misto vykonu prace fidi¢e. Volba prava
se v zadném piipadé nemiize odchylit od kogentnich ustanoveni o obvyklém misté vykonu
prace tidici.

V ptipadé, ze silniéni doprava predstavuje situaci vyslani, je hostitelsky ¢lensky stat povinen
uplatiiovat na vyslané fidice po dobu jejich vyslani zakladni seznam pracovnépravnich
ptedpist, ktery dopliiuje pravo rozhodné pro konkrétni pracovni smlouvu.

Jadro pravidel, kterd musi hostitelsky clensky stat zarucit, zahrnuje zékladni aspekty
pracovniho poméru, véetné odménovani, pracovni doby, bezpe€nosti a ochrany zdravi pii praci
a piispévku (viz. Box 1 - Vysilani - platné podminky podle norem hostitelské zemé).

Nasledujici odstavce se vénuji pojmiim odména a piispévky, které jsou kli¢ovymi prvky balicku
odmén vyslanych pracovniki, a ivaham souvisejicim s délkou vyslani.

Maximalni doba prace a minimalni doba odpocinku

Minimalni délka placené dovolené za kalendaini rok

Odmeénovani

Podminky pronajiméani pracovnikii zejména podniky do¢asného zaméstnavani
Zdravi a bezpecnost

Ochranna opatieni pro t¢hotné Zeny a mladé matky

Rovné zachazeni s muzi a Zenami a dalsi ustanoveni o zakazu diskriminace
Podminky ubytovani pracovnikl, pokud je zaméstnavatel poskytuje mimo jejich
pravidelné pracoviste.

e Piispévky nebo nahrada vydaji na cestovné, stravné a ubytovani.

Box 1 - Vysilani - platné podminky podle norem hostitelské zemé
2.3.1 Odmény a prispévky

Smérnice o vysilanych pracovnicich stanovi zasadu stejné odmény pro vyslané 1 mistni fidice.
Jednotlivé slozky odmény urcuje vyhradné hostitelsky clensky stat.
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Pti vypoctu a porovnavani ¢astky, ktera fidi¢i nalezi, se skute¢né vyplacenou ¢astkou je tfeba
vzit v ivahu celkovou hrubou ¢astku odmény?® .

V zajmu zajisténi transparentnosti by mély byt vSechny slozky odmény dostatecné podrobné
identifikovany v piislusné dokumentaci. Piispévky "specifické pro vyslani"’ mohou
predstavovat dilezitou soucast castek, které nalezi vyslanému pracovnikovi.

2.3.1.1 Vypocet odmény: priplatky, které se povazuji za souc¢ast odmény.

Ptispévky, jako jsou denni ptfispévky za praci v zahranici, jejichz vySe se méni v zavislosti na
délce vyslani pracovnika, nebo za piepravu urcitého druhu nakladu, které nejsou vyplaceny
jako nahrada vydaji skute¢né vynalozenych v souvislosti s vyslanim, jako jsou vydaje na
cestovné, stravné a ubytovani, by mély byt povazovany za sou¢ast odmény*® . Tyto piispévky

by tedy mély byt zohlednény pro uéely porovnani hrubych ¢astek odmén'® .

2.3.1.2 Vypocet odmény: priplatky, které nejsou soucasti odmény.

Piispévky souvisejici s vyslanim se nepovazuji za soucast odmény, pokud jsou vyplaceny jako
nahrada vydaju skute¢né vynalozenych v souvislosti s vyslanim, jako jsou cestovni vydaje,
stravné a ubytovani. Tyto vydaje musi zaméstnavatel hradit vedle odmény. Tyto vydaje tedy
nelze ode¢ist od odmény vyplacené pracovnikovi?® . Smérnice o vysilani pracovniki vyjadiuje
zasadu, Ze tyto vydaje musi byt hrazeny zaméstnavatelem v souladu s vnitrostatnimi pravnimi
ptedpisy a/nebo zvyklostmi platnymi pro dany pracovni pomeér.

Pokud pracovni podminky platné pro pracovni pomér neurcuji, zda a piipadné které slozky
prispévku specifické pro vyslani jsou vyplaceny jako nahrada vydaji skute¢né vynalozenych v
souvislosti s vyslanim nebo které jsou soucasti odmeény, pak se cely pfispévek povazuje za
vyplaceny jako nihrada vydaja? .

2.3.1.3 Prispévky nebo nihrada vydaju na pokryti cestovnich vydaji, stravného a
ubytovani pro pracovniky mimo domov z pracovnich diuvodi béhem vyslini do
hostitelského ¢lenského statu.

Vyslany pracovnik, ktery je béhem vyslani povinen cestovat na pravidelné pracovisté¢ v
hostitelském clenském stat€¢ a zpét nebo je zaméstnavatelem doCasné vyslan z tohoto
pravidelného pracovi§té na jiné pracovisté¢ vV tomto hostitelském clenském staté, ma v
hostitelském cClenském stat€¢ narok na jakykoli ptfispévek nebo nihradu vydaji na thradu
cestovnich vydaj, stravného a ubytovani pro pracovniky mimo domov z pracovnich davodd,
pokud jsou poskytovany vnitrostatnim pracovnikim,?? . To znamen4, Ze toto ustanoveni se

16 18. bod odGvodnéni smérnice (EU) 2018/957, kterou se méni smérnice 96/71 o vysilani pracovnikll v ramci
poskytovani sluzeb.

1719. a 20. bod odtivodnéni smérnice (EU) 2018/957, kterou se méni smérnice 96/71 o vysilani pracovniki v rAmci
poskytovani sluzeb.

18 C-428/19 Rapidsped ze dne 8. &ervence 2021.

19 18. bod odiivodnéni smérnice (EU) 2018/957.

20 18. a 19. bod odivodnéni a ¢l. 1 odst. 2 pism. ¢) smérnice (EU) 2018/957, kterou se méni smérnice 96/71 o
vysilani pracovnikti v ramci poskytovani sluzeb.

21 Bod odiivodnéni 20 a ¢lanek 3. 7 smérnice 96/71.

22 Evropska komise (2019), Prakticky priivodce vysilanim pracovniki, s. 24.
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vztahuje na vyslané pracovniky v rozsahu, v jakém existuje pro narodni pracovniky v
hostitelském ¢lenském staté. Pokud tedy takové ustanoveni v hostitelském clenském staté
existuje, pak musi byt nahrada téchto vydaju poskytovana nad rAmec odmény, jak je vysvétleno
v oddile 2.3.1.2 vyse.

POZNAMKA: Piiplatky uvedené v oddile 2.3.1.3 se v zasadé vztahuji na vyslané fidice, kteii
spadaji do oblasti ptisobnosti smérnice (EU) 2020/1057. Ve vétSin€ ptipadi vSak mohou
situace, kdy by tito fidi¢i mohli tyto ptispévky vyuzivat, nastat pouze vyjimecn¢.

2.3.2 Vypocet doby trvani vyslani

Lex specialis objasiiuje, ze pro ucely vypoctu doby trvani situace vyslani by se mélo mit za to,
ze vyslani kon¢i, kdyz tidi¢ opusti hostitelsky ¢lensky stat pti provadéni mezindrodni pfepravy
zbozi nebo osob?® . Lex specialis viak neupfestiuje, od kterého okamziku by se mé&lo mit za to,
ze doba vyslani zacala bézet.

Expertni skupina Komise s podporou pravni sluzby Evropské komise vypracovala dokument s
otazkami a odpovéd’mi, ktery poskytuje voditko, kdy v konkrétnich situacich za¢ina vysilani
pracovnikil. Tabulky obsazené v ptilohdch 1 a 2 (pfedstavujici zjednoduSeny vyklad pravidel,
vysvétlujici, které operace spadaji a nespadaji do piisobnosti lex specialis a kdy zacina a kon¢i
vyslani) vychézeji z téchto otdzek a odpovedi.

Shrnuti

Pii silni¢nich kontrolach nelze vzdy zjistit platné pracovni podminky. Silni¢ni kontroly vSak
mohou byt uzite¢né pii zjistovani vécnych nesrovnalosti, které pak poskytnou podklad pro
dalsi kontroly.

2.4 DalSi pripady

2.4.1 Ridici najati prostfednictvim agentur docasného zaméstnavani

Zvlastni pravidla pro vysilani fidict obsazena v lex specialis se vztahuji vyhradné na tidice
pfimo zaméstnané spolec¢nosti, ktera vysila fidi¢e do jiného ¢lenského statu na sviij ucet a pod
svym vedenim? . Na fidice najaté agenturami do¢asného zaméstnavani se lex specialis
nevztahuje. V zasad¢ se na né tedy vztahuje smérnice o vysilanych pracovnicich, pokud
vykondavaji jakoukoli pieshraniéni cestu.

23 Clanek 1.8
2 \fiz ¢l. 1 odst. 2 smérnice 2020/1057 a ¢l. 1 odst. 3a smérnice 96/71.
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Priklad: Agentura pro docasnou praci doda Span€lskému provozovateli fidice za ucelem
dorudeni plného kamionu zbozi ze Spanélska do Portugalska. Zatimco kamion patii
Spanélskému provozovateli, fidi¢ je pfimo zamé&stnan agenturou doc¢asné prace. Lex specialis
se nepouzije a cela cesta se fidi smérnici o vysilani pracovniki.

2.4.2 Vnitropodnikovy prevod

Lex specialis se nevztahuje na fidice, které jejich zaméstnavatel piidélil k praci pro subjekt,
ktery se nachézi v jiném clenském state, ale patii do stejné skupiny spolecnosti. Tyto situace se
fidi vyhradn€ smérnici o vysilani pracovnik.

Piiklad: Slovenska dcefina spole¢nost ptidéluje své fidice centrale se sidlem v Nizozemsku.
Slovensky zaméstnavatel 1 nizozemska uzivatelska spolecnost patii do stejné skupiny podnikii.
Lex specialis se nepouzije a tato situace se fidi smérnici o vysilani pracovniku.

2.4.3 Operace se tiretimi zemémi

Smérnice o vysilani pracovnikl stanovi, ze s hospodaiskymi subjekty ze zemi mimo EU se
nesmi zachazet piiznivéji nez se spole¢nostmi z EU% . Vnitrostatni pravni pfedpisy a/nebo
dvoustranna dohoda mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty a tietimi zemémi mohou
provozovatelim ze tfetich zemi povolit provozovani ¢innosti na Gizemi tohoto ¢lenského statu.
V takovych piipadech se neuplatni ani lex specialis, ani smérnice o vysilani pracovnikii. Pouziti
obou nastroju skute¢né¢ vyzaduje, aby byl hospodaisky subjekt usazen v ¢lenském staté EU.
Podminky platné pro provozovatele ze tieti zemé se budou fidit obsahem dvoustranné dohody
a/nebo vnitrostatnimi pravnimi predpisy. Vnitrostatni pravni pfedpisy mohou provozovatelim
ze tietich zemi rovnéz ukladat administrativni pozadavky (napf. ptredkladani prohlaseni o
vyslani prostfednictvim vnitrostatnich systému).

MiizZe se take stat, Ze spolecnost se sidlem v EU najme fidice ze tietich zemi, aby plnili tikoly v
Unii. V takovych pifipadech nema statni pfislusnost pracovnika Zadny vliv na platné pracovni
podminky. Od okamziku, kdy je fidi¢ ze tfeti zemé& legalné opravnén vykondvat préci v Unii,
plati pravidla popsana v téchto pokynech bez jakékoli diskriminace, protoZe fidi€ je zaméstnan
spolecnosti usazenou v EU.

2.4.4 Samostatné vydélec¢né ¢inni Fidici

Smérnice lex specialis a smérnice o vysilani pracovnikl se vztahuje pouze na zaméstnance.
Samostatné vydéleéné ¢inny pracovnik by mél byt povazovan za nezavislého dodavatele, ktery
nespada pod ochranu pravidel o vysilani a jehoz svoboda volby pouzitelnych pravnich rezimia
je prvorada.

25 C1. 1 odst. 4 smérnice o vysilani pracovnik.
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Provozovatelé mohou zneuzivat faleSnou samostatnou vydéle¢nou Cinnost, aby se vyhnuli
svym povinnostem zaméstnavatele. Zvlastni pozornost by proto méla byt vénovana tomu, aby
bylo zajisténo, Ze samostatn¢ vydélecné cinny fidi€ je skutecné nezavislym dodavatelem.

Smérnice o prosazovani smérnice o vysildni pracovnikli vyzaduje, aby organy vetejné moci
prostiednictvim systému IMI posuzovaly relevantni skutecnosti nad rdmec formalni dohody
sjednané mezi stranami, véetné vykonu prace, podiizenosti a odmény pracovnika® .

SDEU se rovnéz domniva, ze soubor "objektivnich kritérii" by mél urcit, zda lze osobu
samostatné vydélecné ¢innou podle vnitrostatniho prava povazovat za zaméstnance pro ucely
uplatiiovani prava EU.

Podle Soudniho dvora je podstatnym znakem pracovniho poméru to, ze jedna osoba po urcitou

dobu vykonava sluzby pro druhou osobu a pod jejim vedenim, za coz dostava odménu?’ .

V soucasné dob¢ je jiz ustalenou praxi, ze evropsky soudce zkouma nasledujici charakteristiky:
e Autonomie, zejména pokud jde o svobodu volby ¢asu, mista a obsahu prace.
e zda pracovnik sdili obchodni rizika zamé&stnavatele.
e Zda pracovnik tvoii nedilnou soucast podniku zaméstnavatele, nebo zda pini ukoly
pro vice zadavatelt.

Shrnuti

e Lex specialis se vztahuje vyhradné na fidi¢e zaméstnané piimo spole¢nosti, ktera
vysila fidi¢e do jiného Clenského statu na svilij ucet a pod svym vedenim. Na fidice
najaté agenturami doCasného zaméstnavani se vztahuje smérnice o vysilani
pracovnikl. Smérnice o vysilani pracovnikl se vztahuje i na fidice, ktefi plni tkoly
v jiném c¢lenském staté v rdmci vnitropodnikovych prevodi.

e Podminky platné pro provozovatele ze tieti zemé (mimo EU) se tidi obsahem
vnitrostatniho prava a/nebo dvoustrannou dohodou podepsanou s tfeti zemi (mimo

EU). Provozovatelim ze tietich zemi vSak nemohou byt poskytnuty piiznivéjsi
podminky nez provozovatelim z EU.

e Pro provozovatele z EU neni statni ptislusnost fidi¢e dilezita. Skutecnost, Ze Fidi¢ ze
tteti zemé legalné€ pracuje na tzemi EU, jej pfivadi do oblasti piisobnosti prava EU.

e Smérnice lex specialis a smérnice o vysilani pracovnikii se vztahuje pouze na
zaméstnance. Exekucni organy by vSak meély vénovat zvlastni pozornost pripadiim,
kdy fidi¢i tvrdi, Ze jsou samostatné vydéle¢né ¢inni, a ujistit se, zda "samostatna
vydélecnad cinnost™ neni vyuzivana k obchazeni povinnosti podle lex specialis nebo
smérnice o vysilani pracovnik. Mezi faktory, které mohou poukazovat na zavisly
pracovnépravni vztah, patii samostatnost, kterou ma fidi¢ k dispozici, zda tidi¢ sdili
obchodni rizika zaméstnavatele a zda tidi¢ plni tkoly pro vice zadavateld.

26 1. 4 odst. 5 smérnice 2014/64
21Vig naptiklad FNV Kunst C-413/13 ze dne 4.12.2014, bod 34.
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3. Prosazovani pravidel

V této ¢asti dokumentu jsou uvedena doporuceni pro silni¢ni kontroly a kontroly systému pro
vyménu informaci o vnitinim trhu (IMI). Navrhuje se, aby byla zajisténa ndvaznost mezi
silni¢nimi kontrolami a kontrolami systému IMI, aby se nasledné hloubéji prosetiily situace a
podezieni na zneuziti zjisténé pii silni¢ni kontrole. Podezieni na zneuziti mize mit podobu
"Cervenych viajek", které by pracovnici provadéjici silnicni kontroly mohli sdélit kolegim
poveétenym kontrolami IMI.

Kontroly IMI by mély probihat i v ptipad¢, ze se silni¢ni kontroly neprovadéji. Vzhledem ke
znacnému poctu prohlaseni o vysilani postovnich zasilek, kterd jsou kazdy mésic registrovana
v systému IMI, navrhuji tyto pokyny podobny piistup k filtrovani - zaloZeny na stejnych
¢ervenych piiznacich - s cilem a¢inné zaméfit kontroly.

3.1 Spravni pravidla a kontrolni opatreni

Lex specialis stanovi nésledujici spravni pravidla a kontrolni opatieni pro prosazovani pravidel
pro vysilani pracovnikd pfi silni¢nich kontrolach, kontrolach IMI a kontrolach v provozovnach:

e Nejpozdéji pii zahajeni vyslani musi provozovatelé silnic piedlozit prohlaseni o vyslani,
které obsahuje zékladni tUdaje o fidi¢i a vyslani. Toto prohlaSeni se podéava
prostfednictvim portalu ProhlaSeni o vyslani v silni¢ni dopravé (dédle jen "RTPD")? .
RTPD je vicejazycné vetejné rozhrani napojené na systém pro vyménu informaci o
vnitinim trhu (dale jen "IMI").

e Bé¢hem vysilani mohou probihat silniéni kontroly. Silni¢ni kontrolofi mohou za G¢elem
kontroly dodrzovani pravidel vysilani pozadovat pouze téi dokumenty: kopii prohlaseni
o vyslani ptedlozeného na RTPD, nékladni listy nebo rovnocenné doklady a zdznamy z
tachografu. Silni¢ni kontrolofi maji k dispozici nastroj ""skenovani na silnici", ktery jim
umoziuje kontrolovat platnost prohlaseni o vyslani. Nasledujici oddil 3.2 obsahuje
nékolik pokynu, jak tento nastroj a informace obsazené v téchto dokumentech pouzivat.

e Po uplynuti doby wvyslani mohou ptislusné organy hostitelského ¢lenského statu
rozhodnout, Ze si vyZadaji dalsi informace. Provozovatel ma 8 tydni na to, aby témto
zadostem o dodateéné dokumenty, které by mély byt predlozeny prostfednictvim
RTPD, vyhovél. Podrobngéji se t€émito kontrolami IMI zabyva nasledujici oddil 3.3.
Pokud silni¢ni kontrola prokézala situaci vyslani, kterou provozovatel neohlésil v
RTPD, mély by donucovaci organy pouzit obecny modul Vysilani pracovnikii a vyzadat
si dal$i informace. Lze se rovnéZz opfit o modul silni¢ni dopravy pouzivany k posouzeni
podminek usazeni.

e Pokud provozovatel po uplynuti osmitydenni lhtity nevyhovi zadosti o dalsi informace,
muze hostitelsky ¢lensky stat pozadat o pomoc pfislusné organy zemé, v niz je
provozovatel usazen. Za timto ticelem maji organy tohoto domovského ¢lenského statu
piistup k prohlaseni a dal§im informacim pifedloZenym provozovatelem na RTPD.

2 Program RTDP je k dispozici na téchto internetovych strankach: Silni¢ni doprava - Vysilaci prohlasent.
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Dalsi zasady vzajemné pomoci mezi hostitelskym ¢lenskym stdtem a ¢lenskym statem
usazeni jsou stanoveny ve smérnici o prosazovani pravidel vysilani s cilem usnadnit
provadéni, uplatiiovani a prosazovani pravidel vysilani?® . Spoluprace mezi riiznymi
organy je popsana v oddile 3.4.

Shrnuti
Existuji tfi hlavni nastroje pro kontrolu vysilani fidi¢ii na silnici:
1.

2.

Vetejné rozhrani (portal RTPD) - uréené pro firmy
Aplikace "Skenovani na silnici” - pro potieby ufadi na silnicich.
Systém IMI (systém pro vyménu informaci o vnitinim trhu) - pro potieby uradu

Spole¢nosti musi predlozit standardizovand prohlaSeni o vyslani prostéednictvim
vetejného rozhrani nejpozdé€ji pii zahéjeni vyslani.

Organy na silnici (v hostitelskych ¢lenskych statech) kontroluji prohlaseni o vyslani
naskenovanim QR kodu prohlaseni o vyslani. Mohou si také vyzadat omezeny pocet
dokladi.

Organy odpovédné za kontrolu IMI v hostitelskych ¢lenskych statech si mohou
vyzadat dal§i dokumenty pfimo od spolec¢nosti (véetné zdznaml z tachografil,
vyplatnich pasek, pracovnich smluv).

Organy odpovédné za kontrolu IMI v domovskych ¢lenskych statech mohou obdrzet
zadost o pomoc od organti v hostitelskych clenskych statech, pokud spolecnost s
hostitelskymi organy nespolupracuje.

Mezi vSemi vnitrostatnimi organy by mély byt ziizeny vzajemné komunikaéni kanaly
s cilem zajistit cilené a G€inné prosazovani.

Aktivni komunikacni kanaly mezi riznymi trovnémi prosazovani prava pomahaji zajistit
cilengjsi a ucinnéjsi prosazovani prava.

Kontinuita mezi silnicnimi kontrolami a organy IMI by byla uzitecna pro:

Aktivni spoluprace mezi organy silnicni dopravy a organy odpovédnymi za modul vysilani
pracovnikl by byla uzite¢na pro:

zajistit, aby podezieni na zneuZiti zjiSt€né na silnici bylo nasledné podrobnéji
prosetieno prostiednictvim prislusnych kontrol systému IMI.

v ptipadé, Ze je pii silniéni kontrole zjiSténa situace vyslani, provést nasledné
kontroly, aby byla zajisténa odpovidajici ochrana fidi¢e podle norem hostitelské
zemg¢, véetné spravné vyse odmeny.

2 Cl. 6 a 7 smérnice 2014/67 o vymahani vysilani.
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e vést zaznamy o provozovatelich silni¢ni dopravy, ktetfi neptedlozili prohlaseni o
vysilani, a pfipadné je vySetiovat, pokud existuje podezieni, Ze provozuje vysilani;

e ov¢tit rozhodné pravo pro pracovni smlouvu (naptiklad s ohledem na obvyklé misto
vykonu prace a pracovni status).

Pfislusné organy IMI mohou pusobit na vnitrostatni, regionalni nebo mistni drovni. IMI
zahrnuje také koordinatory IMI, kteti mohou hrat koordina¢ni llohu ve vztahu k pracovnim
postuptim IMI¥

Box 2 - Vyznam komunikacnich kandalit mezi donucovacimi organy

3.2 Silni¢ni kontroly

3.2.1 Cil

Pokud jde o lex specialis, je hlavnim aspektem silni¢ni kontroly zjisténi existence platnych
prohlaseni o vysilani s cilem zahajit a fidit nasledna donucovaci opatieni.

Dilezitym nastrojem v¢asného odhaleni mohou byt také silni¢ni kontroly. V piipadé, Ze je pti
silni¢ni kontrole zjisténa situace vyslani, mtize dojit k naslednym kontrolam prostfednictvim
rozhrani IMI, aby bylo zajisténo, Ze tidi¢ je dostateéné chranén normami hostitelské zemé a ze
obdrzi spravnou vysi odmény.

V piipadé, ze silni¢ni doprava nepiedstavuje situaci vyslani, je mozné, ze se spole¢nost neobjevi
v modulu IMI pro vyslani silni¢ni dopravy. Tato absence zd&znamu sama o sobé& nebrani dalSim
kontrolam IMI prostiednictvim obecnych modultl Vysilani pracovnikti a Podminky usazeni (viz
oddil 3.3 nize).

3.2.2 Dokumenty, ktere je tieba vyzadat, a na co se zamérit

Do 2. unora 2022 ¢lenské staty uplatiiovaly rtizna pravidla tykajici se spravnich pozadavku a
kontrolnich opatieni. Po zavedeni lex specialis do vnitrostatnich pravnich ptedpist se v celé
Unii jednotné uplatiiuje jeden soubor opatieni.

Pii silni¢nich kontrolach si mohou kontrolofi vyzadat pouze tfi druhy dokladt za ucelem
kontroly dodrzovani pravidel pro vysilani:

» kopii prohlaseni o vyslani,
» nakladni list (nakladni listy) a
» z&znamy z tachografu.

30 Viz oddil 2.3 Systému pro vwménu informaci o vnitinim trhu (IMI) - Prirucka uzivatele - aktualizace 2012

(europa.eu).
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Spole¢nosti jsou povinny zajistit, aby fidi¢i mé¢li k dispozici vyse uvedené doklady, a fidi¢ je
povinen je na zadost kontrolniho pracovnika piedlozit.

3.2.2.1 ProhlaSeni o vyslani

Popis

U pieprav, které spadaji do puisobnosti vyslani podle lex specialis, musi provozovatelé silnic
zajistit, aby vyslani fidi¢i méli k dispozici kopii prohlaSeni o vyslani ptedlozeného
prostiednictvim RTPD. Kopie mize byt bud’ v papirové, nebo v elektronické podobé.

Vsechna prohlaSeni o vysilani pfedlozena prostfednictvim RTPD jsou opatfena individualnim
QR kodem, ktery musi pracovnik silni¢ni kontroly naskenovat, aby zkontroloval pravost a
platnost prohlaseni.

Jak je znazornéno v nasledujicim rdmecku 3, UpIné prohlaseni obsahuje tyto informace:

e totoznost provozovatele, alespon ve formé ¢isla licence Spolecenstvi, pokud je toto
¢islo k dispozici.

e Kontaktni udaje vedouciho dopravy nebo jiné kontaktni osoby v ¢lenském staté
usazeni pro ucely dalsi komunikace.

e totoznost fidiCe, adresu jeho bydlisté a Cislo fidi¢ského prikazu. RTPD umoziuje

provozovatelim vyplnit dalSi informace. Ackoli tyto informace nejsou povinné,

silni¢ni orgdny by mély tyto dodate¢né tidaje zkontrolovat, pokud jsou k dispozici.

Datum zacatku platnosti pracovni smlouvy a rozhodné pravo.

Predpokladané datum zahajeni a ukonceni vyslani.

Poznavaci znac¢ky motorovych vozidel.

zda se jedna o piepravu zbozi, pfepravu osob, mezinarodni pfepravu nebo kabotaz.
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Road Transport - Posting

Declaration
Posting information Company information
2.1 Country of posting ~ Netherlands e.1 Name Greenhorse
2.2 Period of posting 07/08/2022 - 11/08/2022 e.2 Email Address pierrivercheval@ec.europa.eu
2.3 Type of operation(s) International carriage e.4 National company ~ GH2022
Cabotage operations register number
2.4 Type of carriage(s) Carriage of goods e.6 Country of Belgium
) ) registration
Declaration Details
e.7 Address Grand Place
b.1 Number of the ae2c7351-dc01-4c05-9784- 1000
declaration 21e786672c77 Ixuxeles
Belgium
b 2 Last update 04/08/2022 15:20
b.3 Submission date 04/08/2022 15:20
Driver Information Transport Manager Information
.1 Name 00 XK £.1 Name peter greenhorse
.3 Driving licence e f.2 Email Address pierrivercheval@ec.europa.eu
.5 Address of residence xx .3 Phone number +32494444444
3
00 i.4 Professional Address Grand Place
Belgium
brussels
.6 Start date of 01/08/2022 Belgium
employment contract
.7 Applicable law Belgium
employment contract
Driver ldentification Document Contact Person
d.1 Document type 1D Card £1Name peter greenhorse
d.2 Number K 22 Email Address pierri.vercheval@ec.europa.eu
d.5 Issuing country Belgium £3 Phone number +32494444444
=4 Address Grand Place
1000
brussels
Belgium

Number plate(s) of the motor vehicle(s)

XX

Information about the data can be found here: https://postingdeclaration-test eu/help

Box 3 - Priklad prohlasent o vyslani

Ucel

Ugelem platného prohlageni o vyslani je zajistit, aby spole¢nost a fidi¢ byli fadné zapsani v
evidenci hostitelské zemé&, coZz mize vést k naslednym a ditkladnéj$im kontrolam. Kromé toho
rychlé posouzeni informaci uvedenych v prohlaseni pomize silni¢énimu kontrolnimu organu
vytvofit si pfedstavu o mozném zneuZziti nebo obchazeni platnych pravidel pro vysilani a
souvisejicich pravidel. Na tomto zakladé 1ze nesrovnalosti a varovné signaly sdélit ptislusnym
organum IMI za uéelem dalSich kontrol. Jak je popséno v oddile 3.2.3 nize, ¢ervené signaly,
které opraviuji k dikladnéjsim kontrolam, zahrnuji chybéjici, neplatné nebo nesouvislé
dokumenty a zjevny rozpor mezi obvyklym mistem vykonu prace a pravnimi predpisy, které se
vztahuji na pracovni smlouvu.
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Skenovdni na cestdch

Prohlaseni o vysilani se generuji pomoci individualniho QR kodu, ktery musi silni¢ni organy
zkontrolovat, aby mohly posoudit platnost dokladu. Kontrola se provadi prostfednictvim
aplikace "skenovani na silnici". Tato aplikace je k dispozici ve vSech 24 jazycich. Aplikace
nevyzaduje ovéfeni pravosti. Lze ji pouzit na jakémkoli mobilnim zafizeni s pfipojenim k
internetu a funk¢nim fotoaparatem.

Po naskenovani QR kddu pomoci aplikace "scan on the road" nacte mobilni zafizeni z RTPD
prohléseni o vyslani pfedlozené provozovatelem. Silni¢ni organy pak mohou zkontrolovat, zda
se informace na kopii prohlaSeni pfedané fidicem shoduji s posledni verzi ptedlozenou
prostiednictvim RTPD.

Pti skenovani prohlaseni o vysildni mohou nastat tfi situace:

I.  Vsechny informace zobrazené na mobilnim zafizeni jsou totozné s informacemi
uvedenymi na dokladu pfedaném fidicem. Lze tedy pfedpokladat, ze prohlaseni o
vyslani je platné.

ii.  Informace zobrazené na mobilnim zafizeni nejsou totozné s dokumentem piedanym
fidi¢em. Tento dokument je s nejvétsi pravdépodobnosti zastaraly. Silni¢ni organy
mohou na svém zatizeni vidét datum posledni aktualizace prohlaSeni o vyslani.

iii. 'V zadosti je jasn¢ uvedeno, Ze prohlaSeni nelze nalézt v systému IMI. Lze tedy
ptredpokladat, ze dokument ptedany fidi¢em je podvodny.

Skolici modul pro zamér silni¢nich kontrolori miuZete sledovat na tomto odkazu:
https://www.youtube.com/watch?v=7COpW1t91f1k &t=4105s.

Skenovani na silnici krok za krokem

Krok 1. Pristup k aplikaci
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B Road Transport - Posting Declaration &

Scan on the road

Welcome bo the Scan on the Road apphcabon You can vernly the vakdity of a Post 1] Declaraton by scanning the OR

Code. This 5 only working f your denico has a Camira

Scan tha OR codo

voision 0.3.18-test

Krok 2. Naskenujte prohldseni o vyslani
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g™ Road Transport - Posting Declaration 2

€ Back

vorsion 0.3.18-test

Krok 3. Zkontrolujte prohlaseni

» Platné prohlaSeni (udaje shodné s prohlaSenim o vyslani)
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e 16947160-319-432-8118-649780248484

SUBMITTED
180412023 17:16

do 18042023 17:16

Posting Information A

¥ 0 Germany 1

Stan 18002023

30042023

yoe of operas International carriage, Cabotage
operations

dumber plateds oot veh 248681, 2PGD176

Oriver A

John
s5tNamo  Truckman
A321684321

vor card number  1234667890123416

Identfication document A

Documenttype 10 Card
Nurber  ADFE646S4
. 02042023
Expeaton 01042033

Belgum

Address PN

Svoot and number  rue Belliard 28
1000

Brus,

Beigium

Employment contract

' 16082020

abielaw  Beigium

Company details A

Name  Transport and co
—— o BEVYSS-SS4ZOF

v ¥ fogster number 0234123123

ver 24423123

ry of regira Beigium

Company address

1000

Y Brussels

3

Transport manager A

™ John
ast N O'Smith

cate of prok . 0 BE26867484

ondcat g country Beighum
Emes a5 transportmanager@transportandco com
f cor e2u8121212
Protessionsi Address
oot and rue Belllard 28
1000

Bruss,

Beigium

Contact person

tNamo  John
a5t N O'smith
Emad 003ress  transportmanager@transportandeo. com

F 32486121212

oot o rue Belilard 28

vorsion 0.3, 18-test
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» ProhléSeni, jehoZ platnost vyprsela

4656-0962.4278abclece

16022023 11:48

> 0110372023 03:00

Posting information A

Austia
w0223
wo 2022023
waten ntermations camage

2148

Oriver

Avert
Kowv

12388487

dentification document

Passport

esaes8sass

Bahamas

Addross ~

oo
2018
braci)

Albania

Employment contract

061272021

Kosovo'

Company details

Transport and co
BE1258.66820F
, y 1o 234123423
PR
L ]
Company sddress
. ron Badlard 28 yrwara
1000
Brussels

e

Transport manager

Fest John
O'$mith

ol compe BE26867484

Beigum
» tanaportmanagerGiransportandeo com
1212
Professionsl Address
rue Bellard 28
1000
Brussels

Beigium

Contact person

o
O'smit
- transportmansgertrantportandeo com
21212
Protessional Address
fue Bellard 28
1000
Brussals

Baighum

03.18-test

Box 4 Skenovani na silnici krok za krokem
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3.2.2.2 Nékladni listy nebo rovnocenné doklady
Popis

Ridi¢i musi mit k dispozici doklad o piepravé, ktera se uskutednila v hostitelském &lenském
staté. MuzZe se jednat o dokumenty, jako je papirovy nebo elektronicky nékladni list (dale jen
"e-CMR") nebo rovnocenny dikaz. Tyto doklady musi poskytovat informace o piichozi
mezinarodni pfepravé a kazdé nasledujici kabotazni piepravé provadéné®® .

Ucel

Jednim z uéeltl e-CMR nebo papirového nakladniho listu je uvést druh provadéné operace
(napt. kabotaz) a také uvést, Ze tato operace je skutecna (napf. v piipadé kabotaze mize byt v
nakladnim listu uvedeno, zda nésleduje mezinarodni cesta a zda neptekracuje maximalni
mnozstvi ¢innosti povolenych v hostitelském ¢lenském staté).

Nékladni list muze také vyrazné urychlit identifikaci situace s vyslanim pfi silni¢ni kontrole.
Pokud je napiiklad v ndkladnim listu uveden kabotazni provoz, 1ze bezpe¢né piedpokladat, ze
se fidi¢ nachazi v situaci vyslani. Pokud z nakladniho listu vyplyv4, Ze kabotaz je nezakonna,
spusti se cela fada dal$ich dasledkt a dal$ich kontrol®? . HPro ucely je viak tieba za vyslaného
povazovat i fidiCe, ktery provadi nelegalni kabotaz.

Podrobné;jsi informace o tom, jak mohou byt nékladni listy relevantni pro zat¢tovani, naleznete
v oddile 3.2.4 nize, kde je popsan sled udalosti, jak pouzivat ndkladni listy pro uréeni situaci
pii zauctovani.

Existence kabotaze celkove odiivodiuje sdéleni organtim odpovédnym za vysetfovani IMI, aby
byly zahdjeny odpovidajici kontroly, které zajisti, Ze fidii bude v dobé vyslani zarucena
spravna troven ochrany.

3.2.2.3 Zaznamy z tachografu

Popis

Zaznamy z tachografu jsou rovnéz uzitecnym dikazem pro organy odpovédné za prosazovani
ptredpist, které kontroluji, zda piepravni operace spadaji do oblasti plisobnosti vyslani nebo
mimo ni. K tomuto G¢elu mohou byt velmi uzite¢né Udaje o poloze zaznamenané v tachografu
(v podobé kodti zemi &lenskych stati, kde se operace uskuteénily). Uplny popis udaji o poloze
zaznamenanych riznymi generacemi a verzemi tachografu naleznete v pokynech TRACE 2 k
inteligentnim tachografim.

31 C1. 8 odst. 3 nafizeni &. 1072/2009 o spoleénych pravidlech pro p¥istup na trh mezinarodni silniéni nakladni
dopravy.

32 Tyto kontroly nejsou v tomto dokumentu zohlednény, protoZe tento dokument se zaméfuje predevsim na vysilani
ridich.
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Ucel

Zaznamy z tachografu jsou sice primarné uréeny k zajisténi dodrzovani pravidel o dob¢ fizeni
a odpocinku, ale mély by slouzit i kontroloriim na silnicich, aby jim pomohly zjistit, zda nedoslo
k vyslani. V nésledujicim oddile 3.2.4 je navrzen kontrolni seznam otazek, ktery slouzi ke
zjisténi povahy silnicniho provozu a toho, zda by mél byt fidi¢ povazovan za vyslaného, ¢i
nikoli. Otazky zahrnuji napfiklad posouzeni, kdy a kde operace zacina a kon¢i. VétSinu
odpovédi na tento kontrolni seznam otazek poskytnou zaznamy z tachografu, véetné zdznami
polohy vozidla béhem nakladky a vykladky. Ty by mé¢l fidi¢ zavadét v pribehu operace.

3.2.3 Cervené vlajky

Silni¢ni kontroloti mohou kontrolovat pouze omezeny pocet dokladt a idajti a musi postupovat
rychle - zejména pii kontrole osobni dopravy. Jsou také povinni posuzovat dodrzovani fady
ruznych predpist a pravidla pro vysilani jsou dal$im piiristkem do tohoto seznamu.

Utinné prosazovani &asto vyzaduje, aby se po ukonéeni silniéni dopravy provadély uplngjsi
kontroly. Informace ziskané ze tii vyse uvedenych dokumentd (tj. 1) prohlaseni o vyslani, 2)
nakladnich listd nebo rovnocennych dikazii a 3) zaznamu tachografu) spolu s vysledky
interakce s fidi¢em poskytuji kli¢ové ukazatele, které mohou pomoci vytvofit zaklad pro
nasledné kontroly u jinych organd. S ohledem na to by méla byt v relevantnich piipadech po
kontrole silni¢ni dopravy provedena hloubkova kontrola.

Pokud silni¢ni kontroly zjisti situaci vyslani, je tfeba provést Setfeni IMI, aby bylo zajisténo, ze
vyslany fidi¢ obdrzi spravnou vysi odmény a Ze je béhem vyslani chranén platnymi normami
hostitelské zemé.

Silni¢ni kontrolofi by také méli hrat aktivni roli pfi spousténi uplngjsich kontrol systému IMI,
kdykoli maji podezieni na jeho obchdzeni nebo zneuzivani. Pti predavani ptisluSnych informaci
ziskanych pfi silni¢nich kontroladch pfislusSnym organim by méli silni¢afi zaroven oznacit
informace, které odavodnuji nasledné kontroly. Tyto Cervené signaly mohou vyplyvat z
chybéjiciho prohlaseni (pii zjisténi situace s vyslanim), neplatného prohlaseni, nesrovnalosti v
dokladech piedlozenych pfi silni¢ni kontrole, ale také z dojmii pracovnika silniéni kontroly po
interakci s fidi¢em.

Souhrnné 1ze fici, Ze ndvaznost mezi silnicnimi kontrolami a kontrolami IMI vede k cilen¢jSimu
a uc¢innéj§imu prosazovani piedpisi. Jak je popsano v nasledujicim oddile 3.3, je tfeba usilovat
o aktivni spolupréaci mezi organy IMI odpovédnymi za silni¢ni dopravu a organy provozujicimi
obecny modul vysilani pracovnikd, aby se varovné signaly dostaly k nejvhodné&jSimu orgénu.

Mezi ptiklady varovnych signall patfi:
e Chybg¢jici prohlaseni o zaucétovani pro dopravni operaci, ktera spadd do rozsahu
zauctovani: Prohlaseni o vyslani je nezbytnym nastrojem pro ucely vymahani. Jeho
absence by proto méla byt podnétem k dalsim kontrolam, pokud organ odpovédny za

prosazovani zjisti, ze pfepravni operace spada do rezimu vysilani.
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e Neplatné nebo zfalsované prohlaseni o vyslani:
» Chybg¢jici nebo neplatny QR kod.
» Chyb¢jici povinné udaje v prohlaseni.
= Chybné udaje uvedené v prohlaseni.

e Nesoulad mezi pravem rozhodnym pro pracovni smlouvu a obvyklym mistem vykonu
prace a/nebo bydlistém fidice:

Vyslany pracovnik je pracovnik, ktery po omezenou dobu plni tkoly mimo zemi, v niz
obvykle pracuje. Jak je popsano v piiloze 3, 1ze piedpokladat, Ze obvyklé misto vykonu
prace je v Clenském staté, ze kterého fidi¢ obvykle vykonava podstatnou ¢ast své prace.

Zjevny rozpor mezi platnym pracovnim pravem uvedenym v fadku c.7 prohlaseni o
vyslani na jedné strané a obvyklym mistem vykonu prace fidi¢e na strané druhé by mél
byt podnétem k dalS§imu Setfeni prostfednictvim ptisluSnych moduld IMI. Ptislu$né
organy si mohou naptiklad vyzadat pracovni smlouvu a/nebo jiné zdznamy, aby zjistily,
zda jsou informace uvedené v prohlaSeni o vyslani spravné.

e Shoda mezi daty vyslani a daty nastupu do zaméstnani
Silni¢ni policista muze zjistit, ze pracovni smlouva zacala pfiblizné ve stejny den jako
situace vyslani. To opraviiuje k dal§imu provéfeni platného pracovniho prava a
souvisejicich situaci vyslani33 .

Datum zahajeni pracovniho poméru je uvedeno v fadku c.6 prohlaseni o vyslani. Doba
vyslani je uvedena v fadku a.2. Zaznamy z tachografu mohou také poukézat na
nedostateénou aktivitu fidi¢e v zemi usazeni zameéstnavatele.

e Ridi¢ je samostatné vydéleéné &inny nebo je najat prostiednictvim agentury prace na
dobu urcitou:
Je nepravdépodobné, Ze by samostatné vydélené ¢inny fidic¢ mél k dispozici prohlaseni
0 vyslani. Cerveny praporek sd&leny pfislusnym organiim IMI, které maji p¥istup k
modulu o vyslani, by mohl uzite¢né spustit nasledné kontroly, aby se zajistilo, Ze
samostatné vydélecné ¢inny fidi€ je skute¢né nezavislym dodavatelem.

e Nesoulad mezi nakladnim listem (napt. e-CMR) a Udaji z tachografu.
Takovy nesoulad by vznikl naptiklad tehdy, pokud by kod zemé uvadéjici polohu
vozidla uvadél jinou zemi, nez je zemé uvedena v nakladnim listu.

Dalsi nesrovnalost mize vzniknout, pokud tachograf vykazuje vice operaci, nez je
uvedeno v nédkladnim listu. To miZe byt znamkou obchazeni platnych pravidel pro
vysilani.

e PoruSeni doby fizeni a odpocinku:

3 Viz naptiklad clanek 4 smérnice o vymahani 2014/67.
28



Shromazdéné informace o dodrzovani doby fizeni a odpocinku mohou byt vyuzity k
tomu, aby se spolecnosti zamé&fily na kontrolu pravidel vysilani. Spolecnosti, které¢ maji
vysoke skare rizikovosti, mohou byt kontrolovany c¢astéji a komplexnéji.

3.2.4 Mozné zpiusoby postupu pri silni¢nich kontrolach: Postupnost a
kontrolni seznam otazek. .

Nésledujici Obrazek 1 Postupny piistup k silni¢ni kontrole a doprovodné kontrolni seznamy
otazek (Box 5 a Box 6) poskytuji postupny ptistup k silniéni kontrole. Silni¢ni kontroloti by
méli nejprve ovéfit povahu operace, zejména porovnanim informaci uvedenych v nakladnim
listu s Gdaji z tachografu. Poté by méli pochopit, zda operace spada do rozsahu vysilani, ¢i
nikoli. Za timto ucelem je v rameccich 5 (pro nakladni dopravu) a 6 (pro osobni dopravu)
navrzen kontrolni seznam otézek pro rychlé zjisténi, zda operace ptedstavuje vyslani, ¢i nikoli.
Pokud operace predstavuje vyslani, mély by silnicni orgény hledat existenci prohlaseni o
vyslani a ovéfit, zda informace v ném obsazené odpovidaji situaci vyslani. U vSech operaci by
m¢éla byt v piipad¢ potfeby shromézdéna ¢ervend znameni a sdélena piislusSnému organu k dalsi
kontrole.

Obrédzek 2 a Obrazek 3 znazoriuji postupné kroky organd silni¢ni dopravy, které zacinaji
kontrolu kabotaze. Prvni krok spociva v identifikaci situace kabotaze, vétSinou na zakladé
elektronického nékladniho listu nebo papirového nékladniho listu. Pokud je kabotaz potvrzena,
a tudiz se na ni vztahuji pravidla pro vysilani, m¢l by silni¢ni kontrolor pfistoupit ke kontrole
platnosti dokladdi o vysilani a ptipadné shromazdit Cervené ptiznaky a sdélit informace
pfislusnému organu pro nasledné kontroly.

Pokud se nejedna o kabotaz, bude pracovnik silni¢ni kontroly postupovat krok za krokem, aby
zjistil, zda je provoz opravnéné osvobozen od vysilani, ¢i nikoli. V relevantnich pfipadech je
treba vzdy shromazdit cervené vlajky a spolu s dalSimi relevantnimi informacemi je sdélit
pfisluSnym organtiim.
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Box

STEP 1 -
VERIFY
NATURE OF

OPERATION

The
consignement
— note indicates
the type of
operation

Tachograph
data confirms
number of
loading and

— unloading, and
their respective
locations
through country
codes

Obrazek 1 Postupny pristup k silnicni kontrole

STEP 2 -
ESTABLISH
IF THIS IS

POSTING

Go
through a
checklist of
questions
to assess
_ the nature
of the
operation
(see
following
boxes 5
and 6)

STEP 3 - IF THIS
IS POSTING,

CHECK POSTING
DECLARATION

( N
Use scan on the

road tool to
assess the
validity of the

declaration
N Y,

‘Where relevant, )
collect red flags.

E.g.:
- falsified
declaration

- possible
discrepancy
between applicable
employment law
and habitual place
of work

- posting starts at
the same time as
the employment
contract

- discrepancy
between
consignment note
and tachograph data

- violations of
driving and rest

STEP 4 - IF
THIS IS NOT

POSTING:

( )

Where
relevant,
collect red
flags. E.g.:

- discrepancy
between
consignment
note and
tachograph
data

- violations of
driving and
rest times

N\

4 N\

Liaise with
competent
authorities.

Where
relevant
communicate
red flags.

\times Y,

-~

Communicate red
flags to competent
authorities

-

. J
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Tento kontrolni seznam otdzek ma pomoci silni¢nimu ufednikovi zjistit, zda se na
zéklad¢ povahy silni¢ni dopravy pouziji pravidla pro vysilani pracovnikd.
Doporucuje se postupovat podle otazek v poradi, v jakém jsou uvedeny. Jsou-li
zaskrtnuta vSechna poli¢ka v ramci urcitého kroku, je operace identifikovana a neni
tieba pokraCovat v dalSich otazkach.

Krok 1: jedna se o kabotaz?

1 Je nakladni list a tachograf dokladem o kabotazi?
(Pokud je operaci vice, nez je zakonné maximum, fidi¢ by mél byt stdle povazovan
za vyslaného)

Krok la: jedna se o tranzit?
1 Projizdi fidi¢ bez nakladky nebo vykladky?

Krok 1c: jedné se o jednoduchou oboustrannou operaci?
1 Jezdi tidi¢ do Clenského statu, v némz je provozovatel silni¢ni dopravy
usazen, nebo z né¢j na zaklad¢ smlouvy o preprave?
1 Je zfeyjmé, ze tidic béhem této jizdy neprovadél nebo nebude provadét
nakladku nebo vykladku?
Pozndmka: jednoducha dvoustranna operace muze také spoc¢ivat v pocate¢nim nebo
konecném silni¢nim Gseku kombinované piepravy.

Krok 1d: je to 1+1?
1 Jede tidi¢ do ¢lenského statu, v némz je provozovatel silnice usazen, nebo z
n¢j?
1 Zahrnuje tato mezinarodni cesta:
o Jedna ¢innost nakladky nebo vykladky NEBO
o Jedna ¢innost nakladky a jedna ¢innost vykladky?
1 Je zfejme, ze fidi¢ nevykonéava nebo nebude vykondvat 2 ¢innosti v tomtéz
Clenském state?

Krok 1d: je 0+2?
1 Provadi fidi¢ zpate¢ni jizdu do ¢lenského statu, v némz je provozovatel
silni¢ni dopravy usazen, nebo z n¢j?
1 Je zteymé, Ze t1di¢ neprovadél nebo nebude provadét nakladku nebo vykladku
behem jedné z jizd (zpatecni nebo odchozi)?
1 Zahrnuje druha cesta (zpate¢ni nebo odchozi):
o Dvé ¢innosti nakladky nebo vykladky NEBO
o Dve ¢innosti nakladky a dvé ¢innosti vykladky?
1 Je ztejmé, ze tidi€¢ neprovadél nebo nebude provadét vice nez jednu Cinnost
nakladky nebo vykladky v témzZe ¢lenském state?

Box 5 - Kontrolni seznam otdzek pro silnicni kontroly pri prepravé zbozi

Krok 1: jedna se o kabotaz?
1 Je formulafr povoleni (pro pravidelnou piepravu osob) nebo jizdni list (pro
ptileZitostnou pfepravu osob) dokladem o kabotazi?
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Krok la: jedna se o tranzit?
1 Projizdi fidi¢ bez nastupu a vystupu cestujicich?

Krok 1c: jedné se o jednoduchou oboustrannou operaci?
1 Provadi fidi¢ jednu z nésledujicich operaci?

o nastup cestujicich v ¢lenském stat¢ usazeni a vystup v zemi urceni?

o nastup cestujicich v zemi urceni a vystup v zemi usazeni?

o pii mistnich vyletech se stejnou skupinou cestujicich, ktefi nejsou
rezidenty, v navaznosti na mezinarodni pfepravu se stejnymi
cestujicimi ve stejném vozidle nebo ve vozidle patiicim stejné
spole¢nosti?

Krok 1d: je dvoustranna operace s jednou dalsi ¢innosti?
1 Jede tidi¢ do ¢lenského statu, v némz je provozovatel silnice usazen, nebo z
néj?
1 Zahrnuje tato mezinarodni cesta:
o Jedna cinnost nastupu cestujicich nebo jedna cinnost vystupu
cestujicich NEBO
o Jedna €innost spociva v nastupu cestujicich a jedna v jejich vystupu?
1 Je zfejmé, ze fidi€¢ nevykondva nebo nebude vykondvat dvé Cinnosti ve
stejném Clenském staté?

Box 6 - Kontrolni seznam otdazek pro silnicni kontroly prepravy cestujicich
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Step 1.

Is it a situation of
cabotage?

NO
Proceed to

step 1c

NO
Proceed to step 1d

Obréazek 2 - Postup pri prepravé zbozi krok za krokem
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Step 1. Is it a situation of
cabotage?

[ |
[ |
I
I
NO
Proceed to step 1c

NO
Proceed to step 1d

Obrazek 3 - Postupné kroky pri prepravé cestujicich




3.3 Kontroly IMI

Nezavisle na silniéni kontrole nebo jako jeji doplnék mohou probihat dal$i kontroly
prostfednictvim rozhrani IMI a v dobré shod¢ s ptislusnymi organy ¢lenského statu, v némz je
spolecnost usazena.

Z téchto pokynt vyplyva, ze k vyméné informaci mezi ¢lenskymi staty prostiednictvim systému
IMI muze dochazet za tii okolnosti:

e 'V navaznosti na silni¢ni kontroly, pfi nichz byla zji$téna situace s vyvéskami.

e 'V navaznosti na silni¢ni kontroly, pfi nichZ pracovnik silni¢ni kontroly upozornil na
cervené signaly.

e Nezavisle na silni¢nich kontrolach, napiiklad na zakladé¢ hodnoceni rizik. Organy IMI
mohou pfi stanovovani priorit téchto kontrol vychazet také z Cervenych praporki
uvedenych ve vyse uvedeném oddile 3.2.3.

3.3.1 Prehled modulia IMI

Systém IMI je vicejazy¢ny online nastroj, jehoz cilem je usnadnit vyménu informaci mezi
donucovacimi organy hostitelského ¢lenského statu ("hostitelské organy™) a ¢lenského statu, v
némz je spole¢nost usazena (“domovskeé organy”). V soucasné dobé systém IMI podporuje
postupy spoluprace v 17 rtiznych oblastech politiky.

Tti moduly IMI se tykaji konkrétniho prosazovani pravidel silni¢ni dopravy:

e Cilem modulu "Silni¢ni doprava - podminky usazeni" je usnadnit vyménu informaci za
ucelem kontroly existence u¢inného a stabilniho usazeni spole¢nosti.

e Cilem modulu "Silnicni doprava - socialni pravidla" je usnadnit vyménu informaci pro
kontrolu efektivniho uplatiiovani doby fizeni, prestavek a doby odpocinku.

e Modul "Silnicni doprava - Prohldsenti o vysilani", na ktery je napojeno vefejné rozhrani
RTPD, aby provozovatelé silnic mohli podavat prohlaseni o vysilani.

e Vymahani ustanoveni lex specialis probiha pievazné prosttednictvim systému IMI
napojeného na RPTD. Hostitelské organy pouzivaji tento modul k prezkumu vsech
prohlaseni o vyslani. Maji také moznost zasilat provozovateli zadosti o dalsi dokumenty
(viz oddil 3.3.3 nize). Pokud provozovatel neodpovi ve [huté 8 tydnii, mohou hostitelské
organy pozadat domovské organy o informace ve 1htté 25 dnt (viz oddil 3.4 nize).

Pii odpovidani na Zadosti o informace ma provozovatel moZnost navdzat komunikaci s
hostitelskymi organy pfimo na portdlu. VSechny piislusné organy si také mohou mezi sebou
vymeénovat bezplatné textové zpravy. Veskeré informace poskytnuté jako volny text mohou
byt automaticky pielozeny sluzbou napojenou na systém IMI (eTranslation)®* .

Modul Silni¢ni doprava - ProhldSeni o vyslani lze pouzit pouze v rozsahu, v jakém
provozovatel podal prohlaseni o vyslani. Pfepravni operace, které nepiedstavuji vyslani, se v
tomto rozhrani nesmi zobrazit. Dllezité je, Ze dopravni operace, které mohou predstavovat

3 Uzivatelskou pfirucku k RTPD naleznete na tomto odkazu: https://ec.europa.eu/internal_market/imi-
net/_docs/library/road-transport/posting-declarations_en.pdf.
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vyslani, ale u nichZ provozovatel nepodal prohlaseni o vyslani, se nezobrazi ani v modulu
Silni¢ni doprava - Prohlaseni o vyslani.

I kdyz je v RPTD piedlozeno prohlaSeni o vyslani, samotny modul Silni¢ni doprava -
Prohladseni o vysldni neumoziuje hostitelskym organiim zkontrolovat vSechny prvky
souvisejici s vyslanim, jako jsou napiiklad praktiky posStovnich schranek nebo existence
skute¢ného pracovniho poméru v ¢lenském staté usazeni.

Ve vsech téchto ptipadech je tieba provést dalsi Setieni IMI prostfednictvim jiného rozhrani:
modulu "Silnicni doprava - podminky usazeni” a/nebo obecného modulu "Vysilani
pracovniku". Pouziti posledné uvedeného modulu bylo formalizovdno smérnici 2014/67 o
prosazovani vysilani pracovnikii. Hostitelské organy mohou zasilat standardizované zadosti o
informace s cilem posoudit existenci skutecného vyslani, zabranit zneuzivani a obchédzeni a

posoudit dodrzovani platnych pracovnich podminek, véetné odménovani® .

Orgény odpovédné za modul Vysilani pracovnikl Casto nejsou totozné s organy, které se
spoléhaji na modul Silniéni doprava - Prohlaseni o vyslani. Proto je nezbytna uéinna
komunikace mezi vSemi hostitelskymi organy, v opacném piipad€¢ mohou operace silni¢ni
dopravy uniknout jakékoli form¢ prosazovani IMI, pokud je provozovatelé nedokumentuji.
Spoluprace mezi hostitelskymi organy je rovnéz nezbytna pro kontrolu dodrZovani platnych
podminek pro vyslané tidice.

Shrnuti:

Kontrola dodrZovani lex specialis probiha pievazné prostiednictvim systému IMI v souladu
s nasledujicim postupem:

e Krok 1: Hostitelské organy podaji spole¢nosti pfimou Zzadost o systém IMI. Zadost
pfijde automaticky spole¢nosti, kterd obdrzi ozndmeni.

e Krok 2: Spole¢nost obdrzi zadost prostiednictvim RTPD a ma 8 tydniti na predlozeni
pozadovanych dokumentd.

e Krok 3: Pokud spole¢nost nepiedlozi doklady do 8 tydnu, systém IMI informuje
hostitelské organy, Ze nyni mohou pozadat o pomoc organy domovského statu.

e Krok 4: Na zadost hostitelskych organt systému IMI se domovské organy obrati na
spolecnost (v¢etné kontroly v jejich prostorach), aby do 25 pracovnich dnil ziskaly
pozadované dokumenty. Za timto uc¢elem maji domovské organy pfistup ke vSem
vyménam a dokumentiim, které hostitelské organy od spolecnosti obdrzi.

Soubézné s RPTD musi byt dopravni organy schopny uc¢inné vyuzivat obecny modul vysilani
pracovnikl, aby zabranily zneuzivani a obchdzeni, zejména v piipadech, kdy neexistuje
zadné prohlaseni o vyslani.

Rzné moduly IMI mohou mit na starosti rizné organy v rdmci jednoho ¢lenského statu.
U¢inné prosazovani vyzaduje, aby mezi témito organy existovaly komunikacéni kanaly.

% Uzivatelskou piirucku k obecnému modulu Vysildni pracovnikii naleznete na tomto odkazu:
https://ec.europa.eu/internal_market/imi-net/_docs/library/pow-user-guide_en.pdf.
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3.3.2 Cile

Kontroly IMI jsou zasadnim aspektem ucinného prosazovani pravidel pro vysilani pracovniktl
a souvisejicich pravidel. Vzhledem k omezenému ¢asu a prosttedkiim, které jsou na silnicich k
dispozici, mohou hloubkové kontroly probihat pouze mimo silni¢ni kontroly a rozhrani IMI
muze slouzit jako nastroj k zahajeni téchto dikladnéjsich kontrol.

Kontroly IMI provadéné v ramci modult silni¢ni dopravy mohou sledovat jeden nebo vice z
nasledujicich cili:

e  zjistit situaci vyslani.

e posoudit zneuziti statusu vyslani obchdzenim platnych pravnich ptedpisi pro
individualni pracovni smlouvu.

e v pfipadé zjisténi skutecné situace vyslani kontrolovat dodrzovani platnych pracovnich
podminek hostitelského ¢lenského statu.

Pokud maji dopravni organy béhem Setfeni IMI podezieni na falesnou samostatnou vydéleénou
¢innost nebo praktiky postovnich schranek v ¢lenském staté usazeni, musi byt provedeny dalsi
kontroly prostfednictvim piisluSnych modulii, véetné obecného modulu o vysilani pracovnik
a modulu o podminkéch usazeni.

3.3.3 Dokumenty, ktere lze vyZadat

Podle lex specialis mohou pfislusné organy pozadovat, aby provozovatel do osmi tydnd
prostiednictvim RPTD zaslal kopie:

zaznamy z tachograf(;

nakladni listy (napt. e-CMR);

dokumentaci tykajici se odmény fidie za dobu vyslani;
pracovni smlouvu;

vykazy prace tykajici se prace fidice;

doklady o platbach.

Kontroly IMI se mohou tykat az jednoho roku vysilani od data Zadosti o dokumenty a mohou
se tykat jednoho konkrétniho fidice nebo vSech fidict ve spolecnosti.

3.3.3.1 Prohlaseni o vyslani

Informace z hlaSeni o vysilani jsou v systému IMI uloZeny po dobu 24 mésici. Pokud
spolecnost nema k dispozici prohlaSeni o vysilani, nezobrazi se v modulu Silni¢ni doprava -
Prohlaseni o vysilani, a miize tak uniknout jakékoli form& hloubkové kontroly. Uloha silni¢niho
kontrolora je proto zasadni, aby v piipadé potieby signalizoval pfislusnym organtim existenci
téchto spolecnosti. Zejména v piipadé, ze situace vyslani byla zjisténa silni¢nim kontrolnim
organem a v piipadé neexistence platného prohlaseni by dalsi Setfeni mohla byt provedena
prostiednictvim obecného modulu IMI o vysilani pracovnika.

37



3.3.3.2 Nakladni listy a zaznamy z tachografu

Néakladni listy obsahuji informace o piepravni operaci. Zdznamy z tachografu obsahuji dilezité
Udaje o dobé jizdy a odpocinku a také udaje o0 poloze vozidla.

Nékladni listy a zaznamy tachografu pomohou ur¢it situace vyslani - véetné Casu zacatku a
konce. Pro ilustraci, pokud nakladni list doklada situaci kabotaze, mél by byt fidi¢ povazovan
za vyslaného v hostitelském ¢lenském staté.

Portal ptijima nasledujici forméaty podptirnych dokumenti: .bmp, .clp, .dcx, .doc, .docx, .gif,

htm, .html, .img, .jif, .jpeg, .jpg, .mac, .msg, .msp, .odt, .pct, .pcx, .pdf, .png, .ppm, .ppt,
pptx, .psp, .raw, .rtf, .tif, .tiff, .txt, .wpg, .wps, .xls, .xlIsx, .xml, .zip.

Portal je také kompatibilni se v§emi softwary tachografu.

3.3.3.3 Dokumentace tykajici se odmén, dokladu o platbach a vykaza pracovni doby.

V piipadé, ze je zjisténa skutecnd situace vyslani, mél by fidi¢ obdrzet odménu a odpracovat
pracovni dobu v souladu s normami hostitelské zem¢.

Hodiny v ¢asovych vykazech by mély odpovidat hodindm vypoctenym z nakladniho listu a
udaju z tachografu. Hodiny na vyplatnich paskach by mély odpovidat ¢asovym vykazdim.
Vyplatni pasky by pak mély byt porovnany s bankovnimi pfevody, aby bylo zajisténo, Ze
odména byla vyplacena v plné vysi.

3.3.3.4 Pracovni smlouva

Pracovni smlouva obsahuje zékladni informace pro urceni obvyklého mista vykonu prace a
situace vyslani. Naptiklad od 1. srpna 2022 by pracovni smlouvy mély obsahovat pisemné
informace o misté nebo mistech vykonu prace, odméng, rezimu préce a identifikaci instituce
socialniho zabezpeéeni, ktera p¥ijima piispévky zaméstnavatele® .

3.4 Spoluprace mezi organy

3.4.1 Vziajemna pomoc s ¢lenskym statem usazeni

36 iz smérnice 2019/1152.
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Hostitelské organy mohou prostfednictvim systému IMI pozadat o spolupraci s ¢lenskym
statem usazeni za téchto okolnosti:
e Spolecnost na zadost o informace v pozadované lhaté neodpovédéla nebo odpovédéla
pouze Castecné.
e Spolecnost tvrdi, Ze v rozporu s tim, co zjistil silniéni exekutor, neprovadéla ve
vysetfovaném obdobi na uzemi Zadnou ¢innost.
e Hostitelské organy chtéji kontrolovat dodrzovéani pracovnich podminek platnych pro
vyslané tidice.
e Vedouci dopravy tvrdi, ze fidi¢ je samostatné vydéle¢né ¢inny.

V zavislosti na povaze zadosti lze o vyménu informaci pozadat prostiednictvim ruznych
modult IMI, v¢etné modulu RTPD a obecného modulu Vysilani pracovnikii.

Pokud je prostiednictvim systému IMI podana zadost o pomoc, musi pfislusné organy
¢lenského statu usazeni zajistit, aby pozadované informace poskytly do 25 pracovnich dnd.

3.4.2 Uloha socialnich partnert

V zavislosti na narodnich tradicich se mohou socialni partneti aktivné podilet na prosazovani
lex specialis a souvisejicich pravidel. Napiiklad ve Svédsku jsou pracovni podminky platné pro
vyslané fidice z velké Casti obsazeny v kolektivnich smlouvach a socidlni partneti ptebiraji
veskerou odpovédnost za kontrolu dodrzovani téchto kolektivnich smluv. Pro takové situace by
bylo dobrym postupem zajistit, aby socialni partneti méli ptistup k prohlasenim o vyslani
ptedlozenym v RPTD. Takova komunikace je skute¢n¢ nezbytnym piedpokladem pro to, aby
socialni partnefi mohli provadét cilené kontroly.
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Priloha 1: Kdy se na ridife vztahuji nebo nevztahuji pravidla pro vysilani: vysvétleni pro
nakladni dopravu.

Vysilani Fidici podle smérnice (EU) 2020/1057:
Vysvétleni a vyjmuti z piisobnosti ve vztahu k operacim

Uvod

Tento dokument reaguje na potiebu uplného vysvétleni zékladnich pojmi pravidel vysilani za ucelem jejich prosazovani.
Jedna se o postupné vysvétlovani pravidel pro vysilani pracovniki: nejprve zakladni pojmy (oddil 1), poté zjednoduseny vyklad vedouci k prvnimu
pochopeni pravidel (oddil 2), poté uplné vysvétleni se vSemi podminkami a kritérii (oddil 3).

Pochopeni zvlastnich pravidel pro vysilani fidict v odvétvi silni¢ni dopravy (srov. lex specialis, smérnice (EU) 2020/1057) bylo projednano v
odborné skupiné Komise pro vysilani fidi¢, v niz byly zastoupeny viechny &lenské staty a zGi¢astnéné strany. Utvary Komise p¥ipravily vysvétlujici
dokumenty, které byly pfezkoumany a potvrzeny pravnim oddélenim Komise. Je vSak tfeba poznamenat, ze vyklad prava EU zdstava v pravomoci
Evropskeho soudniho dvora.
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1. Hlavni pojmy

DEFINICE PRAVNI ZAKLAD

VYSILANI Provozovatel silni¢ni nakladni dopravy vysila fidi¢e na uzemi jiné zemé na sviij uéet a pod svym | Clanek 1.3.a obecné smérnice
vedenim na zdkladé¢ smlouvy uzaviené mezi provozovatelem silni¢ni nakladni dopravy, ktery | 96/71/ES o vysilani pracovnika
vysilani provadi, a stranou, pro kterou jsou piepravni sluzby uréeny. Ridi¢ pasobi na tzemi této
zem¢ za piedpokladu, ze mezi provozovatelem silni¢ni ndkladni dopravy, ktery vyslani uskutecnil,
a fidi¢em existuje po dobu vyslani pracovnépravni vztah.

Stru¢né€ feceno:

¢ Ridi¢ je v pracovnépravnim vztahu k podniku silniéni nakladni dopravy/provozovateli;
e Provozovatel pozada tohoto fidice o poskytovani dopravnich sluzeb v jiném ¢lenském staté
(jiném c¢lenském staté, neZ ve kterém je tento podnik usazen).

CLENSKY STAT | kde je podnik usazen, bez ohledu na to, zda jeho vedouci dopravy pochdzi z jiné¢ zemé. Cl. 2 odst. 8 natizeni (ES) ¢.
USAZENI 1071/2009

HOSTITELSKY Zemé, ve které se prepravni operace provadi (a kterd neni zemi usazeni podniku).

CLENSKY STAT
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DEFINICE PRAVNI ZAKLAD

MEZINARODNI Pohyb zbozi mezi ¢lenskym statem usazeni a jinou zemi (Clenskym stitem nebo tieti zemi). | 10. bod odivodnéni a €. 1 odst.

DVOUSTRANNA Operace zahrnuje dvé zemé¢, z nichz jedna je zemi usazeni (na zacatku nebo na konci). 3 smérnice (EU) 2020/1057

OPERACE

MEZINARODNI Operace se tyka dvou zemi, z nichZ ani jedna neni zemi usazeni provozovatele, ktery operaci | 13. bod odivodnéni smérnice

NEOBCHODNI provadi (nakladka v jedné a vykladka v druhé zemi). 2020/1057

OPERACE / KRIZOVE

OBCHODNI

OPERACE

KABOTAZ Vnitrostatni pieprava pro cizi potiebu provadéna dodasné na izemi hostitelského &lenského statu | Cl. 2 odst. 6 nafizeni (ES) ¢&.
(provozovatelem usazenym v jiném c¢lenském state). 1072/2009

CESTA BEZ | Prazdna jizda (bez dalsiho zbozi na palubé vozidla) spojend s jinou jizdou s ndkladem. Cl. 2 odst. 2 nafizeni (ES) ¢.

NAKLADU 1072/2009

TRANZIT Pohyb po tzemi zemé bez provadéni nakladky nebo vykladky. Neexistuje zddna souvislost mezi | 11. bod odiivodnéni a €. 1 odst.
¢innosti fidice a Clenskym statem, kterym projizdi. 5 smérnice (EU) 2020/1057

DOPLNKOVA Doplitkovou ¢innosti je nakladka a/nebo vykladka provadéna v ramci dvoustranné piepravy v | Cl. 1 odst. 3 tieti pododstavec

CINNOST Clenskych statech nebo tietich zemich, kterymi tidi¢ projizdi, pokud fidi¢ nenaklada a nevykladéa | smérnice (EU) 2020/1057

zbozi ve stejném Clenském state (jednalo by se o kabotaz).

Pozndmka: kiizové obchodni
operace nikdy nezahrnuji zemi
usazeni, zatimco doplikova
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DEFINICE PRAVNI ZAKLAD

¢éinnost mize zahrnovat zemi
usazeni.

2. 'V oblasti ptisobnosti a mimo oblast ptisobnosti vysilani: zjednodusené vysvétleni
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Zakladni
pravidlo

Vyjimky ze
zakladniho
pravidla

Podivejte se, zda je zemé usazeni mistem, kde konkrétni prepravni
operace za¢ina nebo koné¢i. V takovém pripadé se pravidla pro
vysilani neuplatni. Pokud je vazba na zemi usazeni zachovana,
pravidla pro vysilani se NEPOUZIJI.

Lex Specialis o vysilani fidi¢t odkazuje na typ operace, aby uréil, zda
se pouziji pravidla pro vysilani. V textu jsou uvedeny tfi hlavni typy
prepravnich operaci: dvoustranné, kabotazni a kiizové. V souladu s
tim:

1. Dvoustranna smlouva neni nikdy v oblasti plisobnosti.

2. Kabotaz je vzdy v oblasti plisobnosti.

3. Kitizové obchodni operace spadaji do oblasti ptisobnosti, ale z
tohoto zékladniho pravidla existuji urcité vyjimky.

Priklad:

e Vazba na zemi usazeni je zachovana (dvoustranna
operace): pokud se dopravni operace tyka zemé
usazeni na zacatku a/mebo na konci, fidi¢ neni
povazovan za vyslaného.

e Ztraci se vazba na zemi usazeni (kabotaz a kiizovy

obchod): plati pravidla pro vysilani.

Pravidla pro vysilani se NEPOUZIVAIJI / #idi¢ NENI povazovan za
vyslaneho.

1.

Omezeny pocet dalSich cinnosti, pokud jsou provadény béhem
dvoustranné operace, nespada do oblasti plisobnosti vysilani (vyjimky
1 +1 a0+ 2). Dodate¢na ¢innost miize byt v oblasti plisobnosti nebo
mimo ni v zavislosti na tom, zda se na ni vztahuji vyjimky 1 + 1 nebo
0+2.

Ptiklad: Pokud fidi¢ béhem dvoustranné operace naklada v
jedné zemi a vyklada v jiné zemi, z nichz Zadna neni zemi
usazeni, tato dalsi ¢innost NENI v oblasti piisobnosti.

V kombinované dopraveé, kdy pocatecni nebo konecny silniéni usek
tvoii samostatné mezindrodni dvoustranna preprava.

12. bod odivodnéni a ¢l. 1 odst. 6 smérnice (EU)
2020/1057
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3. Tranzit Ridi¢ projizdi zemi, aniz by provadél jakoukoli &innost
spojenou s nakladkou/vykladkou (zastavky jsou
povoleny).

Jizda bez Jizda bez nakladu je bud’ v oblasti pisobnosti, nebo mimo ni v | Jizda bez ndkladu NENI v oblasti pisobnosti, pokud je

néakladu (jizda | zavislosti na tom, zda operace, ktera tuto jizdu bez nakladu spousti, je | uskute¢néna v souvislosti s dvoustrannou operaci (vynata).

napréazdno) sama v oblasti piisobnosti, nebo mimo ni. Jizda bez nakladu spada do oblasti piisobnosti, pokud je

uskutenéna v souvislosti s kabotazi nebo mezinarodnim
neobchodem / kiizovym obchodem.

3. V oblasti ptisobnosti a mimo oblast piisobnosti vysilani: posouzeni na dopravni operaci

OPERACE

Kabotaz

ROZHODUJICI PRVKY ouT

OBSAHU

Zacatek a konec vysilani

Celd operace od nakladky po vykladku X
probihd NA Uzemi zemé, kde provozovatel
neni usazen.

Béhem kabotaze VZDY plati pravidla pro
vysilani.

Zacatek situace s vysilanim:

Situace vyslani zacina teprve tehdy, kdyZ fidi¢ zahaji
jizdu bez nékladu smérem k mistu, kde nalozi zbozi,
které ma byt pfepravovano v ramci kabotaZze.

Konec situace s vysilanim:

Vysilani pokracuje po celou dobu provadeéni kabotaze a
kon¢i po vyloZeni zboZi a ukonceni kabotéze.

45




e

OPERACE ROZHODUJICI PRVKY IN ouT Zacatek a konec vysilani
Sl0(0l =8 OBSAHU

Aby bylo mozné provadét kabotdzni
pfepravu, musi byt nejprve dokoncena
mezinarodni dvoustranna pteprava. Teprve
po Uplném vylozeni zbozi pfipojeného k Pokud se fidi¢ po ukonceni kabotaze vrati do zemé
mezinarodni pfichozi cesté lze provadét usazeni, a to bud’ s prazdnym nakladnim vozidlem, nebo
kabotazni operace (nafizeni 1072/2009). s novym zboZim naloZenym v rdmci nové dvoustranné
operace, nepovazuje se fidi¢ za vyslaného od ukonceni
vykladky kabotaZzniho zboZi.

Nasleduje navrat do zemé usazeni

Odkazy: Cl. 8 odst. 2 nafizeni 1072/2009, ¢l.
1 bod 7 smérnice 2020/1057.

Kiizové obchodni Dopravni operace provadéné MEZI dvéma X Zacatek situace s vysilanim:
PRl PE NI zemEmi, z nichz zadna neni zemi usazeni
usazeni: provozovatele.

Situace vyslani neza¢iné ihned po ukonceni mezinarodni
dvoustranné operace, ale az v okamziku, kdy fidi¢ zahdji
Jizdu bez nékladu smérem k mistu nakladky v daném
Clenském staté, aby mnalozil zbozi, které ma byt

WEIEGLCERNYLEGEM Plati pravidla pro vysilani piispévku. piepraveno v rami kiizového obchodu.

(v ramci
neoboustranné

pfepravy). o . . L
Dokud neni zbozi vyloZeno, povazuje se fidi¢ za

Odkazy: 12. a 13. bod odiivodnéni smérnice vyslaného v zemi, odkud zahgjil cestu s vylozenym
2020/1057 hovoifi o  preshrani¢nich zboZzim za t¢elem nakladky, dokud tuto zemi neopusti, a
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OPERACE ROZHODUJICI PRVKY

obchodnich operacich jako o "nestrannych
dopravnich operacich™.

ouT
OBSAHU

Zacatek a konec vysilani

dale je vyslan v zemi, kde je zboZzi vykladano od
hrani¢niho pfechodu v této zemi, dokud vykladku
nedokon¢i.

Konec situace s vysilanim:

Ridi¢ ztistava vyslan az do vylozeni zbozi.

Nésleduje cesta bez nékladu nebo nova dvoustranna
operace

Zpateéni cesta bez nakladu pies izemi zemé, kde bylo
zboZi vylozZeno, a zp&t do zemé usazeni nespadd pod
pravidla vysilani.

Totéz plati v ptipad¢, ze fidi€ zah4ji novou dvoustrannou
cestu (se zemi usazeni jako zemi urceni / vykladky): od
okamziku vykladky zbozi spojeného s kiiZzovou
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OPERACE ROZHODUJICI PRVKY ouT Zacatek a konec vysilani
OBSAHU

obchodni operaci az do dosazeni konec¢ného mista urceni
v zemi usazeni se fidi¢ nepovazuje za vyslaného.

Uvodni a zavéreény | Pokud je fidi¢ zapojen do kombinované X V kombinované doprave, kdy pocatecni nebo konecny
silni¢ni Gsek dopravy, je povaha sluzby poskytované usek cesty tvoii samostatné mezinarodni dvoustranna
kombinované béhem pocate¢niho nebo koneéného pieprava, se fidi¢ nepovazuje za vyslaného.

pfepravy silnicniho iseku uzce spojena s Clenskym

statem usazeni, pokud je silni¢ni Gsek sam o
sob& dvoustrannou piepravou.

Poznamka: vycerpavajici vysvétleni
kombinované dopravy a prosazovani
naleznete v pokynech vypracovanych v
ramci fokusni skupiny TRACE 2 Ptistup na
trh.

Kombinovanou dopravou se  rozumi
pfeprava zboZi mezi riznymi zemémi, kdy
Cast pfepravy probihd po Zeleznici,
vnitrozemskou plavbou nebo po mofi.
Operace kombinované dopravy se povazuje
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OPERACE

ROZHODUJICI PRVKY

za mezinarodni, pokud alesponn jeden z
useki dopravy piekracuje hranice.

Kombinovand doprava, jak ji upravuji
pfedpisy EU, je pfeprava zbozi mezi
Clenskymi staty, kdy silnicni ndkladni
vozidlo (pfives, naves, s tahacem nebo bez
néj) s vyménnou nastavbou nebo
kontejnerem o délce 20 stop nebo vice
vyuzivd na pocdteCnim nebo konecném
useku cesty silnici_a na druhém useku
zeleznici nebo vnitrozemské vodni cesty
nebo namoini dopravu, pokud tento usek
presahuje 100 km (vzdusnou c¢arou) a tvoii
pocatecni nebo konecny tusek cesty silni¢ni
dopravu.

Silni¢ni usek kombinované dopravy mitize
byt na uzemi jednoho ¢lenského statu nebo
se muze tykat n¢kolika ¢lenskych statt.

ouT
OBSAHU

Zacatek a konec vysilani
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OPERACE ROZHODUJICI PRVKY ouT Zacatek a konec vysilani
OBSAHU
12. bod oduvodnéni a ¢l. 1 odst. 6 smérnice
(EU) 2020/1057
Smérnice Rady 92/106/EHS ze dne 7.
prosince 1992 o stanoveni spole¢nych
pravidel pro ur¢it¢ druhy kombinované
prepravy zboZi mezi ¢lenskymi staty.
Mezinarodni Pieprava mezi dvéma zemémi, z nichz jedna X Doba trvani:
dvoustranna operace je zemi usazeni provozovatele. , . ., ,
P J P Po celou dobu trvani dvoustrannych operaci
Pravidla pro zvetejniovani ptispévkl neplati. (zahrnujicich zemi usazeni na zac¢atku nebo na konci
operace) se na fidi¢e nevztahuji pravidla pro vysilani.
Pfipad vicendsobnych dvoustrannych operaci
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OPERACE

ROZHODUJICI PRVKY

ouT
OBSAHU

Zacatek a konec vysilani

Odkaz: Cl. 1 bod 3 druhy odstavec smérnice
2020/1057/ES.

Béhem jedné cesty, kterd zahrnuje zemi usazeni (na
zacatku nebo na konci cesty), mize byt provedeno
n¢kolik dvoustrannych piepravnich operaci, z nichz
kazda je uvedena v samostatném ndkladnim listu, a
nevztahuji se na n¢ pravidla pro vysilani.

10. bod odtivodnéni smérnice (EU) 2020/1057

Ptiklady:

-Ze zeme usazeni: zbozi nalozené v zemi usazeni se
castecné vyklada ve tfech riznych zemich na zaklad¢ tii
riznych nékladnich listt.

- Do zem¢ usazeni: zbozi nalozené v zemi, ktera neni
zemi usazeni, se ¢astecné vyloZi ve dvou jinych zemich
na zakladé dvou nédkladnich list pied kone¢nou
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OPERACE ROZHODUJICI PRVKY ouT Zacatek a konec vysilani
OBSAHU
vykladkou v zemi usazeni (na zéklad¢ tfetiho
nakladniho listu).
Dvoustranna Jedna operace nakladky a/nebo vykladky v X Po celou dobu trvani operace 1+1 nelze fidice
operace zemi, kterou fidi¢ projizdi, se povazuje za povazovat za vyslaného pracovnika.

+ jedna nakladka
a/nebo vykladka v
zemi, kterou fidic¢
projizdi (1+1)

operaci mimo oblast plisobnosti pravidel pro
vysilani, 1 kdyz tato operace neni soucasti
operace zahrnujici zemi usazeni.

Aby bylo moZné tuto vyjimku vyuzit, musi
byt splnény dvé kumulativni podminky:

e dvoustranna operace (mimo oblast
plUsobnosti pravidel pro vysilani)
zahajend pied provedenim operace
nakladani-vykladani;

e Nakladku a vykladku zbozi nelze
provadét ve stejné zemi (protoZe by
to bylo povazovano za kabotdz, a

Zacatek a konec:

Podle tohoto pravidla 1+1, pokud je v ramci probihajici
dvoustranné operace provadéno vice dodate¢nych
¢innosti, je prvni ¢innost vyiata z pravidel pro vysilani
pracovnikl. Nasledujici ¢innosti spadaji do plisobnosti
pravidel pro vysilani, protoze fidi¢ jiz vyuzil moZnosti
jedné vynaté doplikové ¢innosti nakladky a/nebo
vykladky. V pfipad¢ vice nez jedné doplikové Cinnosti
se vysilani uplatituje od nakladky zbozi az do ukonceni
dopliikové ¢innosti pti vykladce™®: poté fidi¢ pokracuje v
dvoustranné operaci a osvobozeni se znovu uplatni.
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OPERACE

ROZHODUJICI PRVKY

tudiz by to spadalo do oblasti
pusobnosti).

Jedna doplnkova aktivita miaze byt tvofena:

¢ jedna nakladka nebo jedna vykladka
samostatn¢; NEBO
e jedna nakladka zboZi v zemi A a
jedna vykladka téhoz zbozi v zemi B
v rdmci dvoustranné operace.
Pravidlo 1+1:

Pokud ftidi¢ provadi dvé oboustranné
operace, ma moznost pfidat 1 operaci na
kazdou oboustrannou operaci.

Pokud jsou provadény dvé dvoustranné
operace z cClenského statu usazeni a do
¢lenského statu usazeni, mize byt b&hem
kazdé z téchto dvou operaci provedena dalsi

ouT
OBSAHU

Zacatek a konec vysilani
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OPERACE ROZHODUJICI PRVKY ouT Zacatek a konec vysilani
OBSAHU
osvobozena kiizova obchodni operace.
Jedné se o tzv. pravidlo 1+1.
Jedna osvobozena doplitkova ¢innost miize
zahrnovat jak nakladku, tak vykladku.
Jedna osvobozena dopliitkova ¢innost mtize
zahrnovat:
- nakladaci akce;
- vykladka;
- nakladani a vykladani.
Dvoustranna Pravidlo 0+2: X Po celou dobu trvani operace 0+2 nelze tidice
operace 7 t lanéh ika.
P Pokud fidi¢ nevyuzil moznosti provést jednu povazoval za Vystaehio pracoviiia
dodate¢nou  ¢innost naklddky a/nebo
+ dve nakladky / vykladky (’)svcibozenou 051 danf“: béhe,:m
, . dvoustranné piepravy z Clenského statu
vykladky pfi
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OPERACE

nasledujicim
oboustranném
provozu

ROZHODUJICI PRVKY

usazeni a po této prepravé nasleduje
dvoustranna preprava zpét do clenského
stditu usazeni, mohou byt b&hem této
dvoustranné prepravy zpét provedeny dvé
dodatecné¢  Cinnosti  nakladky  a/nebo
vykladky osvobozené od dané. Jedna se o
tzv. pravidlo 0+2.

Kumulativni podminky, které musi byt
splnény, aby bylo moZné vyuzit osvobozeni:

e existence probihajici dvoustranné
operace, béhem niZ tidi¢ nevyuzil
moznosti provést jednu osvobozenou
doplitkovou ¢innost nakladky a/nebo
vykladky;

e po  této operaci nasleduje
dvoustranna navratova operace do
zeme usazeni;

e lze provadét dvé dalsi Ccinnosti
osvobozené od dané€, a to nakladku
a/nebo  vykladku, pokud se
neprovadéji ve stejné zemi.

ouT
OBSAHU

Zacatek a konec vysilani
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OPERACE ROZHODUJICI PRVKY ouT Zacatek a konec vysilani
OBSAHU
Pocatecni nebo V ptipadé, Ze se silni¢ni tisek sdm o sobé X
koncovy Usek sklada z mezinarodni dvoustranné piepravy.
kombinované
dopravy
Recital 12
Operace
CL1.6.6
Kombinovana doprava: Smérnice Rady
92/106/EHS
Tranzit Na tranzitni situaci se vzdy nevztahuji X Naptiklad: v pfipadé (v ramci) preshraniéni obchodni

pravidla pro vysilani. Ridi¢ neni povazovan
za vyslaného v zemi, kterou pouze
"projizdi": projizdi tzemim Elenského statu,
aniZ by provadél jakoukoli ¢innost spojenou
s nakladkou nebo vykladkou zboZzi.

Ridi¢ muze Cerpat denni nebo tydenni
odpocinek: ¢erpani denniho nebo tydenniho

operace mezi zemi A (kde je zboZi naloZeno) a zemi C
(kde je zbozi vyloZeno) bude fidi¢ povazovan za
vyslan¢ho v zemi A (aZ do opusténi zemé na hrani¢nim
piechodu) a za vyslaného v zemi C, ale nebude
povazovan za vyslaného v zemi B, kterou fidi¢ projizdi
na své cesté do zemé C.
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OPERACE ROZHODUJICI PRVKY ouT Zacatek a konec vysilani
OBSAHU
odpo¢inku béhem pirepravy nezaklada
situaci vyslani.
Prazdné jizdy / jizdy | Jizda bez nakladu je bud v oblasti | X X Vysilani v zasadé kon¢i  vykladkou  zbozi

bez nakladu

pusobnosti, nebo mimo ni v zavislosti na
tom, zda operace, ktera tuto jizdu bez
nakladu spousti, je sama v oblasti
pusobnosti, nebo mimo ni.

Osvobozeno:

prepravované¢ho v ramci operace, na kterou se vztahuji
pravidla vysilani (napf. v rimci kabotaZe nebo kiiZzového
obchodu). Klasifikace nésledné jizdy bez nékladu jako
vyslani nebo jako osvobozeni od vyslani zavisi na tom,
zda se na novou operaci, ktera je divodem této jizdy bez
nakladu, vztahuji pravidla pro vyslani, ¢i nikoli.

Pokud fidi¢ vstoupi na tzemi hostitelské¢ zemée s
prazdnym nédkladnim vozidlem, aby nalozil zboZi pro
provoz podle pravidel pro vysilani, pak fidi¢ za¢ina byt
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OPERACE

ROZHODUJICI PRVKY

ouT
OBSAHU

Zacatek a konec vysilani

e nenalozend cesta  spojend s
dvoustrannou cestou (napf. "navrat
domt do zem¢ usazeni");

e jizda bez nadkladu uskute¢néna mezi
dvéma po sobé nésledujicimi
dvoustrannymi operacemi.

Neosvobozeno: jizda bez nédkladu provadéna
za ucelem kabotéaze nebo kiizového obchodu
(mezindrodni neobchodni pteprava).

vysilan do tohoto ¢lenského statu od vstupu na tzemi
tohoto ¢lenského statu.

V ptipadé dvou po sobé jdoucich dvoustrannych operaci
(jedna ze zem& A usazeni do zemé B, nésledovana
jednou ze zem¢ C do zemé A) se na prazdnou jizdu ze
zemé B (po vykladce) do zemé C (k nakladce) nevztahuji
pravidla pro vysilani.

IN scope (ptiklad z otazek a odpovédi Komise):

Ridi¢ provede dvé rizné jizdy bez ndkladu a jednu
ktizovou jizdu mezi nimi.

Sled cest mezi zemémi A, B a C

1. Bez nakladu z bodu A do bodu B
2. Kiizovy obchod z B do C
3. Beznékladuz Cdo A
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OPERACE

ROZHODUJICI PRVKY

ouT
OBSAHU

Zacatek a konec vysilani

Jizda bez nékladu ze zemé A do zemé B se uskuteciiuje
ve spojeni s kiizovou obchodni operaci zacinajici v zemi
B. Jinymi slovy, fidi¢ jede do zemé& B, aby v zemi B
nalozil zbozi pro kiizovou obchodni operaci (mezi B a
C). Proto se fidi¢ povazuje za vyslaného do zemé& B od
okamziku vstupu do této zemé az do okamziku opusténi
této zem¢. Toto obdobi zahrnuje jizdu s prazdnym
nékladnim vozidlem na misto nakladky v zemi B,
nakladku zbozi v zemi B a jeho pfepravu pies uzemi této
zemé.

Pak je fidi¢ povazovan za vyslaného do zemé C od
okamziku vstupu do této zemé az do jejiho opusténi.

Ridi¢ se nepovazuje za vyslaného v zemich, kterymi
projizdi (bez nakladky/vykladky) za ucelem provedeni
kiizové obchodni operace mezi dvéma jinymi zememi.
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Priloha 2: Kdy se na ridiCe vztahuji pravidla pro vysilani
a kdy ne: vysvétleni pro osobni dopravu

Nasledujici tabulka a vysvétlivky vychazeji z dokumentu Otazky a odpovédi, ktery vypracovaly
utvary Komise. Vzhledem ke specifikim osobni dopravy je cilem tohoto dokumentu urcit
rozdily v uplatilovani pravidel pro vysilani pracovniki mezi nékladni a osobni dopravou a
objasnit, zda nékteré typy jizd v osobni doprave spadaji do oblasti piisobnosti, nebo nikoli.

Ptipominka: stejn¢ jako v pfipad€ prepravy zbozi se ve smérnici (EU) 2020/1057 pro urcenti,
zda Fidi¢ zapojeny do pfepravni operace (operaci) spada do oblasti pusobnosti vysilani, nebo
ne, pouzivaji kritéria prepravni operace. Nasledujici tabulka se proto fidi touto logikou:
rozliSuje mezi riznymi dopravnimi operacemi, aby urcila, zda fidi¢ spadéa do oblasti plisobnosti
vyslani, ¢i nikoli.

Poznémka: v nize uvedenych ptikladech je zemé A vzdy mistem, kde je spolecnost zaloZena a
odkud zacina cesta.

1. ZJEDNODUSENE VYSVETLENI

Vyse uvedené vysvétleni pouziti pravidel pro vysilani v ndkladni dopravé plati az na n¢kolik
ptipadii 1 pro osobni dopravu. Jedna se o nasledujici ptipady:

1.1 Pfedem vytvorena skupina cestujicich

Vysazovani cestujicich z pfedem vytvofené skupiny na ruznych mistech v pfilezitostné
doprave.

V ramci dvoustranné ptepravy z A do B/C/D/... s pfedem stanovenou skupinou cestujicich
nemeni skutec¢nost, ze cestujici vystupuji na riznych mistech v zemi B/C/DY/..., povahu operace.
Stéle se jedna o dvoustrannou operaci, na kterou se nevztahuji pravidla pro vysilani bez ohledu
na to, Ze cestujici jsou vysazeni na riznych mistech (za podminky, ze v zemich B/C/D/... nejsou
vyzvednuti novi cestujici).

V linkové dopravé v ramci dvoustranné piepravy ze zemé A do zemé C, ktera projizdi zemi B,
plati totéz (mimo oblast plisobnosti pravidel pro vysilani), i kdyz fidi¢ nastupuje nové cestujici
v zemi B. Totéz plati, kdyz fidi¢ pted ptijezdem do zemé C vysadi cestujici v riznych zemich.

Mistni vylety s pfedem sestavenou skupinou cestujicich v pfilezitostné dopraveé

V ramci dvoustranné cesty z A do B s pfedem vytvofenou skupinou cestujicich se na mistni
vylety v zemi B se stejnou skupinou nevztahuji pravidla pro vysilani, pokud:

1. jde o stejnou pfedem vytvotrenou skupinu (nerezident zemé B);
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2. mistni vylety jsou provadény stejnym vozidlem nebo jinym vozidlem
téhoz dopravce nebo skupiny dopravet, ktefi provadéli mezinarodni

dopravu;

3. celéd operace se provadi pomoci jednoho jizdniho dokladu.

1.2 Dvé osvobozené dopliikkové ¢innosti

Ridi¢ nemtize béhem zpateéni dvoustranné prepravy do &lenského statu usazeni vykonavat dvé
dodatecné ¢innosti osvobozené od dan¢, pokud béhem dvoustranné piepravy z ¢lenského statu
usazeni nevykonaval zadnou dodate¢nou ¢innost. Tato moznost existuje pro nakladni dopravu,
nikoli vSak pro osobni dopravu (Cl. 1 odst. 4 tieti pododstavec smérnice 2020/1057).

2. VROZSAHU A MIMO ROZSAH VYSILANI

V oblasti ptisobnosti nebo mimo ni: vysvétleni

DVOUSTRANNE CESTY

PtileZitostna pfeprava

Dv¢ dvoustranné operace

Pteprava predem vytvotfené skupiny cestujicich ze
zem¢ A do zemé B a zpét z B do A s jinou pfedem
vytvofenou skupinou cestujicich

Na celou cestu se nevztahuji pravidla pro vysilani,
protoze se jedna o dvé mezinarodni dvoustranné
cesty za podminky, Ze kazdé4 dvoustranna operace
je zahrnuta v samostatném jizdnim dokladu. *

Dvoustranna operace se dvéma nebo vice misty
usazeni v hostitelské zemi

Pteprava pfedem sestavené skupiny cestujicich ze
zem& A do zem¢é B a vysazeni cestujicich na
riznych mistech v zemi B.

Cela cesta nespada do plsobnosti pravidel pro
vysilani, protoZze pocCet mist, na kterych se
uskutecnuje preprava v téze zemi urcCeni (B),
neméni dvoustranny charakter operace. Cela
operace se provadi na zaklad¢ jednoho cestovniho
formulare.

Dvoustranné operace s n€kolika misty usazeni ve
vice nez jedné hostitelské zemi

Na celou cestu se nevztahuji pravidla pro vysilani,
protoze se ma za to, Ze cesta ze zem¢ A do zemé
B a poté do zemé C jsou dvé dvoustranné cesty
zacinajici v zemi A (prvni dvoustranna cesta je z
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V oblasti ptisobnosti nebo mimo ni: vysvétleni

Pteprava pfedem sestavené skupiny cestujicich ze
zem¢ A; nektefi cestujici jsou vysazeni v zemi B a
jini v zemi C.

A do B adruha z A do C), pokud jsou zahrnuty do
stejného jizdniho dokladu.

Dvoustranné operace s mistnimi exkurzemi v jedné
hostitelské zemi pro jednu predem sestavenou
skupinu cestujicich a zpét do zemé A usazeni.

Pteprava pfedem sestavené skupiny cestujicich ze
zem¢ A do zem¢ B. V zemi B je skupina
pfepravovana na ruzné mistni exkurze v riznych
meéstech. Skupina je odvezena zpét do zemé A.

Dvoustranné operace ze zem¢ A do zemé B a
mistni exkurze v zemi B nespadaji do ptisobnosti
pravidel pro vysilani pracovnikl za podminky, ze:

1. jednd se o stejnou predkonstituovanou
skupinu

2. je tfeba uskutecnit mistni exkurze

- v ramci mezinarodni prilezitostné
sluzby

- pro nerezidentni cestujici ze skupiny,
kterou ptfedtim piepravil dopravce,
jenz poskytl mezinarodni sluzbu.

- stejnym  vozidlem nebo  jinym
vozidlem téhoz dopravce nebo
skupiny dopravcl, kteti provadéli
mezinarodni pfepravu.

3. celd operace se provadi na zakladé
jednoho jizdniho dokladu.

Stejny postup jako vySe, ale fidi€ se vraci do zemé
bez cestujicich.

Totéz, ale fidi¢ a cestujici se vraceji letadlem do
zeme A.

Celéa cesta vcetné mistniho vyletu a cesty zpét do
zem¢é A bez cestujicich nespadd do plsobnosti
pravidel pro vysilani.

Prestoze fidi¢ neveze pfedem sestavenou skupinu
cestujicich zpét do zem¢ A, povaha sluzby se
podstatné nelisi od predchoziho piipadu (jizda se
skupinou zpét do zemé), pokud dopravce nenabizi
sluzby na mistnim trhu v zemi B. Cel4 operace
musi byt pokryta jednim jizdnim dokladem.
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V oblasti ptisobnosti nebo mimo ni: vysvétleni

Dvoustranné operace s mistnimi exkurzemi ve vice
nez jedné hostitelské zemi pro jednu piedem
sestavenou skupinu cestujicich a zpét.

Pteprava pfedem sestavené skupiny cestujicich ze
zemé& A do B/C/D a zpét do A. V zemi B/C/D je
skupina pfepravovdna na rizné mistni vylety v
ruznych méstech. Skupina je odvezena zpét do
zemé A.

Na celou cestu vcetné mistnich vyletl ve vice nez
jedné hostitelské zemi se nevztahuji pravidla
vysilani za podminek, Ze:

1. skupina je vZzdy stejnd; je to piedem
vytvofena skupina.

2. Sluzba byla prodana zékaznikiim z trhu
zem¢ A a z(stava s nim uzce spojena bez
ohledu na to, Ze ¢ast sluzby je nabizena v
zahrani¢i v jedné nebo vice zemich.

Celé operace se provadi pod zéstérkou cestovniho
formuléare.

Prilezitostna zpate€ni cesta zacinajici a koncici v
hostitelském clenském staté

Ridi¢ zamé&stnany spole¢nosti se sidlem v zemi A
jede prazdny do zemé B. V zemi B fidi¢ vyrazi na
cestu pro predem sestavenou skupinu turistd, které
doveze do riznych zemi a poté je piiveze zpét do
zemé B. Ridi¢ se pak prazdny vrati do zemé A.

Je tfeba pouzit kritéria pro jizdy bez ndkladu (v
zasad€ v oblasti plisobnosti pravidel pro vysilani)
a pro jizdy bez nakladu.

Od ptekroCeni hranice do zem& B se na cestu
vztahuji pravidla pro vysilani (protoZe se jedna o
neoboustranné mezinarodni cesty). Pravidla pro
vysilani plati do doby, nez fidi¢ vysadi cestujici v
zemi B. Cesta fidice zpét do zemé A bez
cestujicich (jizda bez nakladu) nespada do
pusobnosti pravidel pro vysilani.

KOMBINOVANA PRILEZITOSTNA

DOPRAVA

Let a jizda tam a zpét

Ridi¢ zamé&stnany spole¢nosti se sidlem v zemi A
uskutecni zpatecni let s pfedem sestavenou
skupinou, ktera zacind a kon¢i v zemi A. Skupina
leti letadlem do zemé B, kde uskutecni zpatecni let

Ridi¢ podléha pravidlim vysilani od okamziku,
kdy zacne tidit, aby vyzvedl cestujici v zemi B, a
konc¢i, jakmile pfestane pracovat pii vykonu této
cesty. Ptipad, kdy by skupina byla pfedem
sestavena cestovni kancelafi, ktera je odlisna od
autobusové spolecnosti/provozovatele v zemi A,
ktera vyzvedava a vysazuje cestujici v zemi B, by

63




e

V oblasti ptisobnosti nebo mimo ni: vysvétleni

s autobusem registrovanym v zemi A a fidicem
zaméestnanym stejnym provozovatelem v zemi A,
ktery organizoval let. Na konci cesty autokarem
zem¢ B odleti fidi¢ a skupina zpét do zemé se
stejnym provozovatelem.

na povaze scénaie nic nezménil. Celd operace
silni¢ni dopravy se provadi na zakladé cestovniho
formulare. Jiny zplisob ptepravy (napfi. let) nema
s ohledem na situaci vyslani zadny vyznam,
protoze smérnice (EU) 2020/1057 se vztahuje
pouze na operace silni¢ni dopravy.

Pravidelna doprava

Dv¢ dvoustranné operace

Ridi¢ zaméstnany spolecnosti se sidlem v zemi A
provozuje osobni dopravu na pravidelné lince zemé
A-B-C bez mezizastavek. Ridi¢ vyzvedne cestujici
v zemi A, vysadi je v zemi B, kde fidi¢ nasledné
vyzvedne cestujici, aby je dopravil do zemé& A.

Celé cesta (obé dvoustranné operace) je mimo
oblast ptisobnosti pravidel pro vysilani.

Kli¢ovym ptepravnim dokladem, ktery umoziuje
silniénimu kontrolorovi zjistit druh ptepravy, je
povoleni, které mimo jiné urcuje druh sluzby,
trasu, zastavky a jizdni ¥ad: Clanek 6 nafizeni
(ES) ¢. 1073/2009 stanovi, ze pravidelna doprava
podléha povoleni, a uvadi, jaky typ informaci by
meélo toto povoleni obsahovat.

Dvoustranné operace se ttemi misty vyloZeni

Ridi¢ zaméstnany spoleénosti se sidlem v zemi A
provozuje dopravu na pravidelné lince ze zemé A
do zem¢ B s mezizastavkami v zemich C a D, které
jsou uréeny pouze pro vystup cestujicich.

Bod odtvodnéni 10 smérnice (EU) 2020/1057:
"Pokud fidi¢ vykonava dvoustrannou piepravu z
Clenského statu, v némz je podnik usazen
("Clensky stat wusazeni"), na TUzemi jiného
Clenského statu nebo treti zemé& nebo zpét do
Clenského statu usazeni, je povaha sluzby Uzce
spojena s ¢lenskym statem usazeni. Je mozné, ze
fidic bchem jedné cesty provede nékolik
dvoustrannych pteprav."

Vzhledem k tomu, Ze béhem jedné jizdy miize byt
provedeno né€kolik dvoustrannych pteprav
osvobozenych od dané, nepodléhal fidi¢
pravidliim pro vysilani po celou dobu jizdy.
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V oblasti ptisobnosti nebo mimo ni: vysvétleni

Ridi¢ vysadil cestujici (ktefi nastoupili v zemi A)
ve tiech riznych zemich.

Oboustranné operace se tfemi misty vyzvednuti

Po provedeni operaci popsanych v ptredchozim
pripad¢ fidi¢ provadi pfepravu na pravidelné lince
ze zem¢ B do zemé& A s mezizastavkami v zemich
E a F, které jsou urCeny pouze pro vyzvednuti
cestujicich. Ridi¢ vysadi viechny cestujici v zemi
B.

Béhem jedné zpate¢ni cesty do zemé B (Clensky
stat usazeni) provedl fidi€ tii bilateralni operace.
Vzhledem k tomu, Ze béhem jedné cesty muze byt
provedeno nékolik osvobozenych dvoustrannych
operaci, nepodléhal fidi¢ pravidlim o vysilani
behem celé cesty.

NESTRANNA MEZINARODNI DOPRAVA

Pravidelna doprava

Dvoustranné operace a vice
mezinarodnich dopravnich operaci

nestrannych

Ridi¢ zaméstnany spolecnosti se sidlem v zemi A
jezdi na pravidelné autobusové lince s cestujicimi
do zemé& B. Na cesté do zemé B fidi¢ nastupuje a
vystupuje cestujici ve vice nez jedné zemi (C, D,
E).

Pti rozhodovani o tom, kdy je fidi¢ v oblasti
pusobnosti pravidel pro vysilani a kdy mimo ni,
je tteba vychazet ze dvou zasad:

1. mezinarodni dvoustranné operace jsou z
pravidel vysilani vynaty;

2. lze osvobodit jednu dalsi Ccinnost /
mezinarodni nestrannou operaci
pfipojenou  k  této mezindrodni

dvoustranné operaci**.

V tomto ptipadé tedy:

- pravidla pro vysilani neplati od zacatku

mezinarodni dvoustranné soutéze;

- prvni dopliikkova cinnost (nastup a vystup
cestujicich v zemi C) je rovnéz osvobozena od
dang;

- pravidla pro vysilani se zanou uplatiiovat od
okamziku vyzvednuti/vylozeni cestujiciho,
¢imz se zahdji druha doplikova
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V oblasti ptisobnosti nebo mimo ni: vysvétleni

¢innost/mezinarodni  nedoplitkova  Cinnost
(protoze tidi¢ jiz vyuzil moznost jedné
osvobozené doplitkové ¢innosti);

- Tidi¢ zlstava vyslan v zemi, kde byla zahajena
druha doplitkova ¢innost, dokud neopusti izemi
této zeme a nezacne byt vysilan do sousednich
zemi od piekroceni jejich hranic;

- situace vyslani konc¢i, kdyz fidi¢ vysadi
posledni  cestujici (tim kon¢i posledni
dopliikova ¢innost) a vyda se na cestu zpét do
zemé A. Pokud je na cesté¢ zpét do zemé A
provadéna jedna dopliikova Cinnost, je tato +1
dopliikova Cinnost vynata z pravidel vyslani.

Dvoustranny  provoz s nestrannou

mezinarodni dopravou (1+1)

jednou

Ridi¢ zaméstnany spoleénosti se sidlem v zemi A
provozuje dopravu na pravidelné lince ze zemé A
do zemé B do zemé C, pficemzZ nastupuje cestujici
v zemi A, jednu zastdvku ma v zemi B a vSichni
cestujici vystupuji v zemi C.

Ridi¢ provedl jednu dvoustrannou piepravu (z A
do C) s jednou dopliikovou cCinnosti v zemi B.
Doplitkova ¢innost spocivajici v ndstupu/vystupu
cestyjicich v zemi B je doplikovou cCinnosti
spojenou s osvobozenou mezinarodni
dvoustrannou piepravou (z A do C) a nepodléha
pravidlim pro vysilani. Ridi¢ nepodléhal
pravidlim o vysilani po celou dobu jizdy.

Poznamka 1: pouze jedna dalsi ¢innost provadéna
v ramci mezinarodni dvoustranné operace mtize
byt vynata z pravidel pro vysilani pracovniki
(pravidlo 1+1).

Pozndmka 2: Ridi¢ nemtize b&hem zpate¢ni
dvoustranné piepravy do ¢lenského statu usazeni
vykonavat dvé dodate¢né ¢innosti osvobozené od
dané, pokud béhem dvoustranné piepravy z
Clenského statu usazeni nevykondval zadnou
dodate¢nou ¢innost. Tato moznost existuje pro
nakladni dopravu, nikoli vSak pro osobni dopravu
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(¢l. 1 odst.
2020/1057).

4 treti pododstavec smeérnice

CABOTAGE

Jedna dvoustranna operace a kabotaz

Ridi¢ provadi dvoustrannou piepravu ze zemé A do
zem¢ B a po vystoupeni cestujicich v B provadi
kabotazni ptepravu v B.

Pravidla vysilani plati od zahajeni kabotaze v
zemi B az do jejiho ukonceni: od mista nastupu
cestujicich az po jejich vystup.

Jeden dvoustranny provoz s jednou kabotdzi +
nestranna mezinarodni doprava

Ridi¢ provadi dvoustrannou pfepravu ze zemé A do
zemé C, pti€emZ projizdi zemi B. V zemi B fidi¢
naloZi a vyloZi cestujici a jede do zemé C, kde jsou
vSichni cestujici vyloZeni.

Plati pravidla pro vysilani ptispévk:

- kabotaz: od néstupu cestujicich v zemi B po
jejich vystup v zemi B;

- mezinarodni nestranna: od ukonceni kabotaze
do vystoupeni cestujicich v zemi C.

TRANSIT Plati stejna pravidla jako pro nakladni dopravu:
tranzit je mimo oblast plsobnosti pravidel pro
vysilani.

NEZATIZENE CESTY

Dvoustranna operace, po niz nasleduje navrat do
zemé usazeni

Plati stejna pravidla jako pro ndkladni dopravu: na
cestu bez nédkladu zpét do zemé usazeni se
nevztahuji pravidla pro vysilani.

Dvoustranna operace, po niz nasleduje cesta bez
nakladu, po niz nésleduje operace v ramci
mezinarodni dopravy, ktera neni dvoustranna, a
kon¢i dvoustrannou operaci (navrat do zemé
usazeni).

Plati stejna pravidla jako pro nékladni dopravu:
jizdy bez nékladu jsou bud’ v oblasti piisobnosti,
nebo mimo ni v zavislosti na tom, zda operace, ke
které jsou piipojeny, jsou v oblasti piisobnosti,
nebo mimo ni. V tomto piipadé:
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- prvni dvoustranna operace: nespada do
pusobnosti pravidel pro vysilani (od opusténi
zem¢ A usazeni po usazeni cestujicich v zemi
B);

- jizda bez nékladu: pravidla pro vysilani se
pouziji, kdyz se tidi¢ zacne pohybovat smérem
k mistu, kde tidi¢ vyzvedne cestujici, aby je
dopravil do zemé¢ C (protoze se jedna o
mezinarodni neoboustrannou operaci mimo
oblast ptsobnosti pravidel pro vysilani;
nasledné se uskutecni jizda bez nakladu kvuli
této operaci v oblasti ptisobnosti);

- Tidi€ je vyslan do zemé B, dokud neopusti zemi
na hrani¢nim ptechodu, a je vyslan do zemé¢ C,
dokud fidi¢ nevystoupi s cestujicimi;

- f1di¢ neni vyslan od okamziku, kdy vyzvedne
cestujici v zemi C a dopravi je do zemé A
usazeni.

Otazka: Jak je to s cCasovym usekem mezi
usazenim cestujicich v zemi C a okamzikem, kdy
fidi¢ zafne vyzvedavat cestujici, které ma
dopravit do zemé A?

* Clanek 12 nafizeni (ES) &. 1073/2009 stanovi, Ze piileZitostna doprava se provadi na zaklads
jizdniho listu, ktery se vypliuje pied kazdou jizdou. Jizdni list musi obsahovat alespon
informace o druhu dopravy, hlavni trase a dopravci (dopravcich).

** Ridi¢ je vyhat z pravidel pro vysilani, pokud v ramci probihajici dvoustranné piepravy
vykonava také jednu nestrannou mezinarodni pfepravni ¢innost spocivajici v nastupu a/nebo
vystupu cestujicich v ¢lenském staté nebo tieti zemi, kterou fidi¢ projizdi, za pfedpokladu, Ze
fidi€ nenabizi sluzby pfepravy cestujicich mezi dvéma misty v ¢lenském staté, kterym projizdi.
TotéZ plati pro zpatecni cestu.

To je mozné naptiklad v ptipadé€, kdy fidi¢ provadi dvoucestny provoz bez plného autobusu a
zastavuje, aby po cesté nabral a/nebo vysadil dalsi cestujici. Ridi¢ miZe b&hem dvoustranné
piepravy z ¢lenského statu usazeni do hostitelského ¢lenského statu provést jednu osvobozenou
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nebaletni mezindrodni pfepravu (tj. dodatecné nastupovani a/nebo vystupovani). Pokud jsou
provadény dvé po sob¢ nasledujici dvoustranné piepravy z ¢lenského statu usazeni a do néj,
mize byt béhem kazdé z téchto dvou pieprav provedena jedna dodate¢na nestranna
mezinarodni pieprava osvobozena od dané. Jedna se o tzv. pravidlo 1+1.
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Piiloha 3: Urceni rozhodného pracovniho prava -
narizeni Rim I

Podle smérnice o vysilani pracovnikt je vyslany pracovnik "pracovnik, ktery po omezenou dobu
vwkondva svou prdci na vizemi jiného clenského statu, nez ve kterém obvykle pracuje™’ . Situace
vyslani tedy zahrnuje existenci stabilniho pracovniho poméru v jednom ¢lenském staté, do
kterého se ma pracovnik po skonceni vyslani vratit.

Misto usazeni zaméstnavatele nemusi nutné znamenat existenci pracovisté¢ v témze clenském
staté. Naiizeni Rim I uréuje, kterym vnitrostatnim pracovnim pravem se pracovni smlouva fidi,
s pfihlédnutim k obvyklému mistu vykonu prace. Tato objektivni pravidla byla dohodnuta s
ohledem na potiebu chranit zaméstnance jako slabsi stranu pracovniho poméru.

Pro uréeni rozhodného prava pro pracovnépravni vztah zavadi Rim I nékolikastupiiovy systém:
1. Pracovni smlouva se fidi pravem zvolenym stranami.

Ustanoveni o volbé prava je prvnim krokem k urceni rozhodného prava. Nafizeni uptesiuje, Ze
tato volba prava nemuize vyloucit pouZiti nékterych ustanoveni vnitrostatniho prava, které by
bylo rozhodné v ptipad€, Zze by volba prava nebyla provedena (tj. pravo urcené podle
nasledujicich bodd 2 a 3). Jednd se o ustanoveni, ktera nelze v obCanskopravni smlouve
vyjednat.

To je v souladu se zasadou, Ze zamé&stnanec jako slabsi strana pracovniho poméru by mé¢l byt
chranén v piipad¢, Ze smlouva obsahuje nevyhodnou doloZku o volbé prava.

2. Pokud si strany vyslovné nezvolily rozhodné pravo, je rozhodnym pravem pravo zemé,
v niZ nebo z niz zamé&stnanec obvykle vykonava svou praci.

Urceni zemé, ze které zaméstnanec obvykle plni své tkoly, je dilezité zejména pro fidice, kteti
bézné¢ plni ukoly v riznych zemich, ale pravidelné zacinaji a kon¢i svou cestu ve stejném
Clenském staté. V piipadé vice mist vykonu prace se za obvyklé misto vykonu prace povazuje
misto, ze kterého zaméstnanec plni pfevaznou cast svych povinnosti.

3. Pokud podle vyse uvedeného bodu 2 nelze urcit obvyklé misto vykonu préce, pouzije
se pravo mista podnikani, prostfednictvim kterého byl zaméstnanec pftijat.

Toto ustanoveni je dilezité zejména pro zaméstnance, ktefi preskakuji z jednoho ¢lenského
statu do druhého a nemaji stalou zékladnu.

37 CL 2 odst. 1 smérnice 96/71
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4. Aby se ptedeslo pfili§ rigidnimu systému, mize soudce rozhodnout o pouziti jiného
prava, pokud z okolnosti ptfipadu vyplyva, ze pracovni smlouva ma zjevné uzsi vazbu
na jinou zemi.

Pfi uréovani rozhodného prava klade Soudni dvtir Evropské unie (déle jen "SDEU") velky daraz
na pojem obvyklého mista vykonu prace, kterému dava Siroky vyklad. Ostatni kritéria, mezi
néZ patii zejména zemé naboru pracovnika, je tfeba povazovat za podptrna®® . Soudni dvir dale
pfipomnél, Ze zaméstnanec je slab$i stranou pracovni smlouvy a v disledku toho musi byt
chranén nejpiiznivéjsimi koliznimi normami®° .

Pro urceni obvyklého mista vykonu prace je tfeba vzit v tivahu vSechny faktory, které
charakterizuji ¢innosti zaméstnance, v€etné: mista, odkud zaméstnanec plni své tkoly, pfijima
pokyny a organizuje svou praci, mista, kde jsou umistény pracovni nastroje, mista, kde se
pfevazné uskutecnuje doprava, kde se vyklada zbozi, a mista, kam se zaméstnanec vraci po
splnéni svych kol .

V ptipadech, kdy je pro posouzeni, ze které zemé pracovnik obvykle vykonava své ukoly (na
rozdil od pfilezitostnych nebo pfileZitostnych ukolil), zapotiebi kvantitativni posouzeni, 1ze
inspiraci nalézt také v soucasné praxi pii kontrolach socidlniho zabezpeceni, kdy se ma za to,
ze nejvhodngj$im kritériem pro posouzeni je pracovni doba v piipadé, Ze se podstatna cast
¢innosti odehrava*! .

Pouze v ptipadé, Ze neni moZzné urcit obvyklé misto vykonu préace, napiiklad pokud fidi¢ plni
stejny pocet ukolt ve vice Clenskych statech, bude relevantnim faktorem zemé, kde byla
uzaviena pracovni smlouva. SDEU trva na tom, Ze misto vykonu prace je pouze pomocnym
faktorem, ktery se stava relevantnim za okolnosti, kdy nelze urcit obvyklé misto vykonu prace.
Vzhledem k tomu, ze Soudni dvlir ma k dispozici rozsahly vyklad prvkl tvoficich obvyklé
misto vykonu prace*? , mélo by byt spoléhani se na misto zapojeni do prace nezbytné pouze
vyjimecné.

Dolozku uzsiho spojeni popsanou ve vySe uvedeném bod¢ 4 pouzije soudce v zavislosti na
konkrétnich okolnostech kazdého ptipadu. SDEU naptiklad rozhodl, ze obvyklé misto vykonu
prace lze ponechat stranou s pfihlédnutim k dal$im prvkim, jako je misto, kde zaméstnanec
plati dan z pfijmu, kde je ucasten systému socidlniho zabezpeceni, dichodového zabezpeceni,
nemocenského pojisténi a invalidity®® .

Obvyklé misto vykonu prace se nemeéni, pokud je zaméstnanec doCasné zamestnan v jiné zemi.
Jinymi slovy, pracovni smlouva se nadale fidi pradvem obvyklého mista pracovnika po celou

38 \Voogsgeerd C-384/10.

39 Koelzsch C-29/10 ze dne 15.3.2011, bod 46.

40 Koelzch, bod 49 a Voogsgeerd C-384/10.

4l Viz Spravni komise pro koordinaci systémii socidlniho zabezpedeni (prosinec 2013), Prakticky priivodce
platnymi pravnimi predpisy, s. 29 a 30.

42 Koelsch C29/10.

43 Bod 41 Schlecker C-64/12.
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dobu jeho do¢asného pridéleni v jiném ¢lenském staté. Rim I upfesiiuje, Ze pridéleni je dodasné,
pokud se o¢ekava, ze pracovnik po splnéni ukoli v zahrani¢i opét nastoupi do prace v zemi
pivodu® . Tento bod se odrazi ve smérnici o vysilanych pracovnicich: pokud jsou vazby s
obvyklym mistem vykonu prace preruSeny, mélo by byt docasné piid€leni ve skute¢nosti
povazovéano za zménu obvyklého mista vykonu prace. Ridi¢ by pak mél byt zaméstnan podle
pravnich piedpistu tohoto nového Clenského statu. Naptiklad tidi¢ pfi pfijeti do zaméstnani
obvykle vykonaval své tkoly v ¢lenském staté A. Nasledné se fidi¢ piestéhuje do ¢lenského
statu B, aby trvale vykonaval novy soubor tikold na tomto tizemi nebo z tohoto Gzemi, a to bez
vazby na Clensky stat A nebo jen s malou vazbou na tento stat. V takové situaci doslo ke zméné
obvyklého mista vykonu prace z ¢lenského statu A do ¢lenského statu B.

1. Misto, odkud zaméstnanec plni své tkoly.

Misto, kde zaméstnanec dostava pokyny tykajici se jeho tkold a kde organizuje
SVOu praci.

Misto, kde jsou umistény jeho pracovni néstroje.

Misto, kde se pieprava prevazné uskuteciuje.

Misto, kde se zbozi vyklada.

Misto, kam se zamé&stnanec vraci po splnéni svych ukoli.

N

Il

Box 7 - Ukazatele pro urceni obvyklého mista vykonu prdce ridicii

4 36. bod odiivodnéni naiizeni 593/2008
12
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