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1. Sissejuhatus

Ké&esolevas dokumendis kasitletakse lahetuseeskirjade joustamist maanteetranspordi sektoris,
mida on muudetud | liikuvuse paketi sotsiaalse sambaga® . Edukas joustamine? sgltub suurel
maaral kohaldatavate eeskirjade Uhisest ja pdhjalikust mdistmisest ning tdhusast koostoost
kdigi padevate asutuste vahel nii igas litkmesriigis kui ka koigi litkmesriikide vahel.

Direktiiviga (EL) 2020/1057° (edaspidi "lahetatud tootajate direktiiv") ja joustamisdirektiiviga
2014/67/EL* (edaspidi "joustamisdirektiiv'") kehtestati direktiivi 96/71/EU° (edaspidi
"l&hetatud tO6tajate direktiiv'') ja lex specialise uued satted I&hetamise eeskirjade kohaldamise
kohta autovedude juhtide suhtes.

Direktiivis 2020/1057 on lex specialis'e ndol satestatud konkreetsed eeskirjad, millega
madratakse eelkdige kindlaks:

e millal juhti loetakse lahetatuks ja millal juhti ei loeta lahetatuks selle juhi poolt
teostatava(te) veo(de) iseloomu alusel.

e haldusnduded ja kontrollimeetmed, mida kohaldatakse enne l&dhetamist, Idhetamise ajal
ja parast seda.

ELi liikmesriigid pidid selle direktiivi siseriiklikesse digusaktidesse lle vdtma 2. veebruariks
2022.

Kdigi sektorite, sealhulgas maanteetranspordi puhul on lédhetamine ajutine tédulesanne
valjaspool tavapdrast tookohta. Euroopa Parlamendi ja nGukogu 17. juuni 2008. aasta mééarus
(EU) nr 593/2008 lepinguliste kohustuste suhtes kohaldatava Giguse kohta (tuntud ka kui
"Rooma I")® on ELi Gigusakt, mis aitab maaratleda, milline siseriiklik t668igus reguleerib
todlepingut, vottes arvesse tavaparast tookohta.

Kéesolevas juhenddokumendis kasitletakse lex specialis't ja pultakse saavutada jargmine
kahekordne eesmérk:

e tOotada vélja selge ja Uhine arusaam 1 liikuvuse paketiga kehtestatud uutest eeskirjadest
seoses sOidukijuhtide lahetamisega ning
e anda tditjatele suuniseid, kuidas kontrollida postitamisreegleid.

L1 liikuvuse pakett koosneb kahest maarusest (EL) 2020/1054, (EL) 2020/1055 ja direktiivist (EL) 2020/1057.

2 Kéaesolevas juhendis tuleks mdiste "joustamine™ all mdista nduete taitmise kontrollimist. Sanktsioonide
maédramine ja nende rakendamine ei kuulu k&esoleva dokumendi reguleerimisalasse. Rikkumiste korral tuleb
sanktsioone kohaldada vastavalt siseriiklikule digusele, v8ttes arvesse proportsionaalsuse, tBhususe ja hoiatava
mdju pShimotteid.

3 Direktiiv 2020/1057, millega kehtestatakse erieeskirjad seoses direktiiviga 96/71/EU ja direktiiviga 2014/67/EU
autovedude sektori sdidukijuhtide Ilahetamise kohta ning muudetakse direktiivi 2006/22/EU seoses
jOustamisnduetega ja maarust 1024/2012/EU. (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32020L.1057)

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32014L 0067

S https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01996L.0071-20200730

® https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32008R0593
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01996L0071-20200730
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32008R0593

Ké&esolevad suunised on saadud TRACE 2 raames moodustatud fookusgrupi liikmetega peetud
arutelude tulemusel, mis Kkasitlesid juhtide l&hetamist. Ruhma kuulusid riiklikud
transpordiasutused ja joustamisalased sotsiaalpartnerid.

Ké&esoleva dokumendi esimeses osas kirjeldatakse sisulisi eeskirju: lex specialis ja seda, kuidas
seda tuleks lugeda koos sellega seotud Oigusaktidega. Sellest arusaamast lahtudes puttakse
teises osas Vvélja selgitada peamised jOustamisprobleemid ja parimad tavad nende
lahendamiseks. Uksikasjalik selgitus lex specialis'e kohta seoses reisijate- ja kaubaveoga on
esitatud vastavalt 1. ja 2. lisas. Kontekstiandmed t66lepingute suhtes kohaldatava diguse kohta
on esitatud 3. lisas.



2. Reeglite moistmine

2.1 Lex specialise ja sellega seotud EL.i eeskirjade koostoime

Lahetatud to6taja on "tootaja, kes teeb piiratud aja jooksul oma t66d mdne muu litkmesriigi
territooriumil kui see, kus ta tavaliselt to6tab"’ . Seega tdhendab lahetamise olukord, et iihes
litkmesriigis on olemas stabiilne todsuhe, kuhu tootaja eeldatavasti naaseb parast teises
liikmesriigis viibimise perioodi I6ppu. Direktiivi 2020/1057 kohased lédhetuse deklaratsioonid
peavad sisaldama teavet t60lepingu suhtes kohaldatava diguse kohta. Konkreetset teavet selle
kohta, kuidas mééarata kindlaks td6lepingute suhtes kohaldatav 6igus, vOttes arvesse
sOidukijuhtide tavapdrast tookohta, on esitatud kdesoleva juhendi 3. lisas.

Lahetatud tootajate direktiivis on loetletud rida seaduses ja/voi kollektiivlepingutes sisalduvaid
pohilisi tootingimusi, mida kohaldatakse sdidukijuhi suhtes lahetamise ajal.

Nagu on Kkirjeldatud jargmises punktis 2.2.Maanteetranspordi toimingud - l&hetuses voi
lahetusest valjas?on lex specialis maaratletud autovedude liigid, mille suhtes kohaldatakse
ldhetatud tootajate direktiivi ja need, mille suhtes seda ei kohaldata, sdltuvalt sellest, kui suur
on seos vastuvotva liikmesriigi territooriumiga. Vastavalt lex specialise pdhjendusele 9 on
ldhetamise olukorra kindlaksmé&ramise pohiprintsiip piisav seos juhi ja osutatud teenuse ning
vastuvGtva lilkmesriigi territooriumi vahel.

2014. aastal vastu voetud lahetamist késitleva joustamisdirektiivi eesmark on tugevdada
lahetamiseeskirjade praktilist kohaldamist, ké&sitledes pettuse, eeskirjadest korvalehoidmise,
kontrolli ja jarelevalve, alltoovotu ja liikmesriikidevahelise teabevahetuse klsimusi.
Joustamisdirektiivis tapsustatakse haldusndudeid ja kontrollimeetmeid. JOustamisdirektiivi
kohaselt on liikmesriikidel lubatud kehtestada ka tdiendavaid ndudeid ja meetmeid, kui need
on pohjendatud ja proportsionaalsed. See on keelatud direktiivi (EL) 2020/1057 alusel, millega
nahakse ette suletud ja Uhtlustatud loetelu haldusnduetest, mille alusel kontrollitakse
sOidukijuhtide lahetamise eeskirjade jargimist. Ké&esolevate suuniste 3. jaos on esitatud nende
konkreetsete joustamisreeglite tldine Kirjeldus.

Lex specialis ei késitle selliste lahetatud tootajate eriolukordi, kes on tédle voéetud
renditdobiiroode poolt® . Seega kuuluvad renditooettevitete juhid piiritleste lesannete
taitmisel lahetatud tootajate direktiivi kohaldamisalasse.

Samuti ei késitleta lex specialis'is ettevotjasiseseid uleviimisi, st juhte, kes on l&hetatud
maanteeveo-ettevotjale kuuluvasse tutarettevottesse voi ettevottesse. Sellised kokkulepped on
taielikult hdlmatud l&hetatud tootajate direktiiviga.

7 Artikli 2 I8ige 1 Direktiiv 96/71
8 Direktiivi 2020/1057 artikli 1 1Gige 2



Kokkuvottes

o |&hetatud tOGtaja on tootaja, kes teeb piiratud aja jooksul oma t66d méne muu
liikmesriigi territooriumil kui see, kus ta tavaliselt tootab.

o Kui lahetatud tootajate direktiivis ja selle rakendusdirektiivis on satestatud
tootajate  lahetamise  Uldeeskirjad  kdikides  sektorites,  sealhulgas
maanteetranspordisektoris, siis lex specialis satestab erieeskirjad sdidukijuhtide
lahetamise kohta maanteetranspordisektoris.

2.2 Maanteetranspordi toimingud - lahetuses voi lahetusest
valjas?

Lex specialis satestab kaupade ja reisijate veo erieeskirjad. Jargmistes punktides antakse
ulevaade kohaldatavatest eeskirjadest. Néited keeruliste toimingute kohta ja nendega seotud
selgitused on esitatud 1. ja 2. lisas.

Oluline on, et lex specialis ei hdlma fuusilisest isikust ettevdtjana tegutsevaid sdidukijuhte,

renditdobiroode kaudu palgatud sdidukijuhte ja ettevotjasiseselt Uleviidud to6tajaid. Nende
erikategooriate suhtes kohaldatavaid eeskirju on kirjeldatud punktis 2.4 - Erijuntumid.

2.2.1 Kaubaveo suhtes kohaldatavad eeskirjad

Lex specialis eristab kaupade veo puhul eri veoliike: kabotaaz, mitmepoolsed rahvusvahelised
veod, kahepoolsed rahvusvahelised veod, kahepoolsed rahvusvahelised veod koos piiratud
lisategevustega, kombineeritud veo esialgne/ldunane maanteeveoetapp ja transiitvedu.

A. SoBidukijuhid loetakse lahetatuks, kui nad teevad jargmisi toiminguid:

2.2.1.1 Cabotage

Kabotaazvedude all mdistetakse siseriiklikku rendi- voi tasu eest toimuvat ajutiselt litkkmesriigi
territooriumil toimuvat vedu, mida teostab teises liikmesriigis asuv ettevotja. Kabotaaz viitab
mitteresidendist vedajatele, kes selle asemel, et naasta pérast rahvusvahelist reisi tiihjalt tagasi,
votavad vastu ja toimetavad vastuvotvas riigis enne piirile tagasipoordumist veel tihe veose.

» Kabotaazvedusid tegevad soidukijuhid loetakse alati |ahetatud tootajateks.

2.2.1.2 Mitte kahepoolsed rahvusvahelised veod



Neid toiminguid nimetatakse lex specialis'is "mitte kahepoolseteks rahvusvahelisteks
vedudeks"® vi teisisdnu "ristkaubanduse toiminguteks"° .

Néited mittebilateraalsete/llekaubanduslike toimingute kohta, mis kuuluvad l&hetamise
kohaldamisalasse, on jargmised:

e Rahvusvaheline vedu kahe liikmesriigi vahel, millest (ikski ei ole maantee-ettevdtja
asukohariik.

e Rahvusvahelise veo raames teostatakse mitu peale- ja/vGi mahalaadimistoimingut (st
rohkem kui 1+1 ja 0+2 reeglitega lubatud).

» Mitte kahepoolseid rahvusvahelisi vedusid teostavad sdidukijuhid loetakse lahetatud
tootajateks.

B. Soidukijuhid ei loeta ldhetatuks, kui nad teostavad jargmisi toiminguid:
2.2.1.3 Rahvusvahelised kahepoolsed operatsioonid

Rahvusvaheline kahepoolne vedu hdélmab kaubavedu, mis pdhineb veoettevotja
asukohaliikmesriigi ja teise riigi (ELi litkmesriigi vdi kolmanda riigi) vahelisel veolepingul.

» Rahvusvahelisi kahepoolseid toiminguid tegevad so6idukijuhid ei loeta lahetatud
tootajateks.

2.2.1.4 Kahepoolsed  toimingud + Uks lastimis- ja/vdi  lossimistegevus
piiridletusliikmesriigis (1+1)

1+1 toiminguna késitatakse kahepoolset toimingut, mille kdigus toimub tks piiratud taiendav
laadimis- ja/vOi mahalaadimistoiming. " Ja/vdi " tdhendab, et kahepoolse veo ajal voib toimuda
kas Uks peale- v8i mahalaadimine, kuid ka ks peale- ja mahalaadimine. Kui toimub (ks peale-
ja mahalaadimine, ei tohi need kaks tegevust toimuda samas litkmesriigis (see oleks kabotaaz).

» 1+1 toiminguid tegevad sdidukijuhid ei loeta lahetatud tootajateks.

2.2.1.5 Kahepoolsed toimingud + kaks laadimis- ja/vdi mahalaadimistoimingut
tagasis6idu ajal (0+2)

0+2 toimingu all mdistetakse kahepoolset tagasitulekutoimingut, mille kéigus toimub kaks
taiendavat laadimis- ja/v6i mahalaadimistoimingut. 0+2 vib toimuda ainult siis, kui véljuvate
vedude ajal ei ole tehtud Uhtegi lisategevust.

» 0+2 kahepoolseid toiminguid tegevad sdidukijuhid ei loeta lahetatud to6tajateks.

® PGhjendus 13
10 Euroopa Komisjon (2022), Kiisimused ja vastused sdidukijuhtide lahetamise kohta direktiivi 2020/1057 alusel
kaubaveo kontekstis.



2.2.1.6 Transiit

Transiidi all mdistetakse liikumist 1abi liikmesriigi territooriumi ilma igasuguse peale- vOi
mahalaadimiseta. Vastavalt lex specialise pdhjendusele 11 ei ole transiitvedude puhul oluline
seos juhi tegevuse ja transiitliikmesriigi vahel. See hdlmab naiteks hugieenilistel pdhjustel
tehtavaid peatusi.

» Liikmesriike labivaid sdidukijuhte ei k&sitleta lahetatud tootajatena.

2.2.1.7 Kombineeritud veooperatsiooni esialgne vdi viimane maanteeveoetapp

Soidukijuhid, kes teevad esialgset vdi viimast maanteelGiku, mis koosnheb kahepoolsest
rahvusvahelisest toimingust, ei loeta l&hetatud tootajateks.

Seevastu sdidukijuhid, kes sooritavad alg- voi I6ppetappi, mis koosneb tiksnes mitmepoolsest
toimingust, on lahetatud sdidukijuhid.

2.2.1.8 Muud toimingud

TuhisGitude all mdistetakse tiihisite, mis toimuvad koos koormaga s6idugal! . Komisjoni
Oigustalituse poolt toetatud komisjoni eksperdirihm on koostanud kisimuste ja vastuste
dokumendi, mille eesmark on selgitada lex specialise m&istmist (vt 1. lisa).

Kisimuste ja vastuste kohaselt laienevad koormaga sdidu suhtes kohaldatavad eeskirjad ka
sellega seotud tuhis6itudele. Naiteks kabotaazvedu voi mitmepoolse rahvusvahelise reisi jarel
toimuv tuhisdit kujutab endast lahetamise olukorda. Seevastu kahepoolsele veole jargnev
tihisdit ei oleks lahetamine.

2.2.1.9 Ulevaade

Eespool esitatud selgituste pdhjal annab jargmine tabel Glevaate veotoimingutest, mis kuuluvad
vOi ei kuulu l&hetuseeskirjade kohaldamisalasse. Uksikasjalikumad selgitused, sealhulgas
kriteeriumid asjaomaste toimingute kindlaksma&dramiseks ja ndited, on esitatud lisas.

11 Maaruse (EU) nr 1072/2009 (rahvusvahelisele autoveoturule juurdepédsu kasitlevate thiseeskirjade kohta)
artikli 2 16ige 2.



Tegevuse tulp

Tabel 1 - Kaubaveo suhtes kohaldatavad eeskirjad - tilevaade

2.2.2 Reisijateveo suhtes kohaldatavad eeskirjad

Lex specialis eristab reisijateveo puhul jargmisi vedusid: kabotaaz, mitmepoolne
rahvusvaheline vedu, kahepoolne rahvusvaheline vedu, mitmepoolne rahvusvaheline vedu
piiratud lisategevustega, kombineeritud veo esialgne/ldunane maanteeveoetapp ja transiitvedu.
Reisijateveo suhtes kohaldatavate eeskirjade lihtsustatud selgitus on esitatud lisades.

A. Sdidukijuhid loetakse l&hetatuks, kui nad teevad jargmisi toiminguid:



2.2.2.1 Cabotage

Kabotaazi all moistetakse teises litkmesriigis asuva ettevdtja poolt ajutiselt Ghes liikmesriigis
teostatud vedusid. Kabotaaz vdib koosneda Kkas:

e rendi ja tasu eest osutatav riigisisene reisijateveo teenus, kui seda osutatakse ajutiselt,
VoI

e Reisijate pealevotmine ja mahapanek samas liikmesriigis rahvusvahelise teenuse
osutamise kaigus, kui see ei ole teenuse peamine eesmark.

Tuleb teha vahet kabotaazil ja kohalikel ekskursioonidel. Kabotaaz hdlmab erinevate reisijate
gruppide pealevGtmist ja mahapanekut vastuvdtvas liikmesriigis. Seevastu kohalike
ekskursioonide puhul reisib sama reisijate rithm, kes sdidab tagasi oma elukohariiki sama voi
sama vedaja teise sdidukiga.

» Kabotaazvedusid tegevad soidukijuhid loetakse lihetatud téotajateks.

2.2.2.2 Mitte kahepoolsed rahvusvahelised veod

Neid toiminguid nimetatakse lex specialis'is "mitterahalisteks rahvusvahelisteks vedudeks"? ja
Euroopa Komisjonis "ristkaubanduse toiminguteks"*3 .

Lahetamise alla kuuluv mitmepoolne toiming hdlmab jargmist:
e Reisijate pealevotmine ja mahapanek kahe liikmesriigi vahel, millest Ukski ei ole
ettevotja asukohariik.
e Sama reisijate rihma kohalikud ekskursioonid, kui neile ekskursioonidele ei eelne
rahvusvaheline vedu asukohaliikmesriigist.
» Rahvusvahelisi kahepoolseid toiminguid tegevad sdidukijuhid loetakse lahetatud
toGtajateks.

B. Soidukijuhid loetakse mittepostitatavaks, kui nad teevad jargmisi toiminguid

2.2.2.3 Kahepoolne vedu rahvusvahelises juhuvedude vdi regulaarvedude raames
toimuvas reisijateveos

Kahepoolne reisijatevedu vdib koosneda jargmistest transpordiliikidest:

12 pghjendus 13
13 Euroopa Komisjon (2022), Kiisimused ja vastused direktiivi 2020/1057 kohase sdidukijuhtide lahetamise kohta
reisijateveo kontekstis.



e reisijate pealevGtmine ettevotja asukohalitkmesriigis ja nende mahapanek teises riigis
vOi vastupidi voi

e reisijate pealevOtmine ja mahapanemine ettevGtja asukohaliikmesriigis kohaliku
ekskursiooni korraldamiseks teises riigis.

Selleks, et kohalik ekskursioon kvalifitseeruks kahepoolseks veoks, peab see: i) olema méeldud
mitteresidendist reisijatele; ii) sellele peab eelnema rahvusvaheline vedu samade reisijatega; iii)
samas sidukis vOi sama vedaja teise sdidukiga®* .

» Rahvusvahelisi kahepoolseid toiminguid tegevad sdidukijuhid ei loeta lahetatud
tOGtajateks.

2.2.2.4 Kahepoolne tegevus + Uks tegevus, mis hdlmab reisijate pealevotmist ja/voi
mahapanekut piiritletusliikmesriikides.

Selle toimingu all mdistetakse kahepoolset toimingut, mille kdigus toimub (ks lisategevus,
mille kdigus vdetakse ja/vOi pannakse maha sditjaid. "Ja/vdi" tdhendab, et vOib toimuda kas
uks pealevétmine vdi ks mahapanek, aga ka ks pealevétmine ja tiks mahapanek. Viimasel
juhul ei tohi need kaks tegevust toimuda samas liikmesriigis (see oleks kabotaaz).

» Juhid, kes teevad kahepoolseid toiminguid koos Uhe lisategevusega, ei loeta lahetatud
tootajateks.

2.2.2.5 Transiit

Transiidi all mdistetakse liikumist 1&bi liikmesriigi territooriumi ilma reisijate pealevétmise voi
mahalaadimiseta.

» Liikmesriike labivad sdidukijuhid ei ole lahetatud to6tajad.

2.2.2.6 Kombineeritud veooperatsiooni esialgne vdi viimane maanteeveoetapp

Soidukijuhid, kes teevad esialgset vdi viimast maanteelGiku, mis koosheb kahepoolsest
rahvusvahelisest toimingust, ei loeta lahetatud tootajateks.

Seevastu sdidukijuhid, kes sooritavad alg- vdi I6ppetappi, mis koosneb tiksnes mitmepoolsest
toimingust, on lahetatud sdidukijuhid.

2.2.2.7 Muud toimingud

Teine maanteetranspordi liik on sditmine ilma reisijateta. Vastavalt kiisimustele ja vastustele®®
laienevad ilma reisijateta sdidu suhtes kohaldatavad eeskirjad ka seotud sdidule. Néiteks

14 Maaruse 1073/2009 (rahvusvahelisele bussiteenuste turule juurdepaasu kasitlevate Uhiseeskirjade kohta ja
madruse 561/2006 muutmise kohta) artikkel 13.

15 Euroopa Komisjon (2022), Kiisimused ja vastused direktiivi 2020/1057 kohase soidukijuhtide lahetamise
kohta reisijateveo kontekstis.



kabotaazvedu voi mitmepoolse rahvusvahelise reisi jarel toimuv reis kujutab endast l1&hetamise
olukorda. Seevastu reisijateta reis, mis jargneb kahepoolsele veole, ei ole l&hetamine.

2.2.2.8 Ulevaade

Tegevuse tudp Postitamisel | Valjaspool
postitust
Cabotage 4
Kohalik ekskursioon ilma véljas6iduta v
Kahepoolne transport, millele v6ib jargneda kohalik
ekskursioon voi mitte 4
Kahepoolne vedu + 1 tegevus, mis hdlmab reisijate
pealevdtmist ja/vGi mahapanekut. Y
Kahepoolne operatsioon osana kombineeritud operatsiooni
esialgsest/viimsest maanteeetapist Y
Mitte kahepoolne operatsioon osana kombineeritud
operatsiooni esialgsest/viimsest maanteeetapist 4
Transiit v

Tabel 2 - Ulevaade lex specialis'st reisijateveo osas

Kokkuvottes

kohaldada lahetamise eeskirju.

41 "

kohaldamisalasse.

e Maanteetranspordi puhul sdltub juhi lahetamine vdi mitteldéhetamine sellest, mil
maadral ta on seotud vastuvotva litkmesriigi territooriumiga. Lex specialis eristab veo
liike, mille suhtes tuleks kohaldada lahetamise eeskirju, ja neid, mille suhtes ei tuleks

e Kaubaveo puhul - "kabotaaz", "mitterahaline vedu kombineeritud veo alg- voi
I6ppetapi osana™ ja “ristkaubavedu/mitterahaline vedu™ kuuluvad l&hetamise
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Vi

e Reisijateveo puhul - "kabotaaz", "kohalik ekskursioon ilma valjamineva teekonnata™
ja "mitte kahepoolne vedu osana kombineeritud veo alg-/Idppetapist” kuuluvad
l&hetamise kohaldamisalasse.

e Taiendavad Uksikasjalikud Kirjeldused erinevate veotoimingute kohta on esitatud 1.
ja 2. lisas. Lisas 3 tuletatakse meelde eeskirju, mis maédravad toosuhte suhtes
kohaldatava diguse.

2.3 Lahetus vdi mittelahetus - kohaldatavad to6tingimused

Maanteetdod, mis ei kujuta endast l&hetussituatsiooni, reguleeritakse ainult todlepingu suhtes
kohaldatava t00digusega. Nagu kaesoleva juhendi 3. lisas uksikasjalikumalt Kirjeldatud,
madratakse Rooma | maéaarusega kindlaks, millist siseriiklikku Gigust toosuhte suhtes
kohaldatakse. PGhimdtteliselt néitab toolepingus sisalduv digusvaliku klausel, millist digust
kohaldatakse. See Gigus on margitud lahetamise deklaratsioonis real ¢.7 (vt. Kast 3 - Naide
ldhetamise deklaratsiooni kohta). Sellise selgesdnalise 6iguse valiku puudumisel kohaldatakse
todlepingu suhtes juhi harilikku tookohta. lgal juhul ei saa diguse valikuga teha erandeid
sOidukijuhtide hariliku t66koha kohustusliku Giguse sétetest.

Kui autoveo puhul on tegemist lahetusega, peab vastuvdttev liikmesriik lisaks konkreetse
todlepingu suhtes kohaldatavatele digusaktidele kohaldama léhetatud séidukijuhtide suhtes
nende l&hetuse ajal tooalaste eeskirjade pohiloetelu.

Nende eeskirjade tuumik, mille vastuvottev litkmesriik peab tagama, hdlmab té6suhte olulisi
aspekte, sealhulgas to6tasu, todaega, tootervishoidu ja -ohutust ning toetusi (vt. Kast 1 -
Lahetamine - kohaldatavad tingimused vastavalt vastuvotva riigi standarditele).

Jargnevalt késitletakse tasustamise ja toetuste mdisteid, mis on lahetatud to6tajate palgapaketi
pdhielemendid, ning lahetuse kestusega seotud kaalutlusi.

Maksimaalne t60aeg ja minimaalne puhkeaeg

Minimaalne tasuline pdhipuhkus

Tootasu

Tootajate rendileandmise tingimused, eelkdige ajutist t66joudu vahendavate
ettevotete poolt

Tervis ja ohutus

Kaitsemeetmed rasedatele ja noortele emadele

Meeste ja naiste vordne kohtlemine ja muud mittediskrimineerimise sétted
Tdo6tajate majutustingimused, kui td6andja pakub neile majutust véljaspool nende
tavapérast tookohta.

e Toetused voi kulude hiivitamine reisi-, toitlustus- ja majutuskulude eest.

Kast 1 - Lahetamine - kohaldatavad tingimused vastavalt vastuvétva riigi standarditele

2.3.1 Tootasu ja toetused
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Lahetatud tootajate direktiiviga kehtestatakse lahetatud ja kohalike sGidukijuhtide vordse
tasustamise pdhimdte. Téotasu koostisosad maarab kindlaks Giksnes vastuvdttev liikmesriik.

Juhile makstava summa arvutamisel ja vordlemisel tegelikult makstud summaga tuleks arvesse
votta to6tasu brutosummat kokku® .

Labipaistvuse tagamiseks peaksid koik tootasu koostisosad olema asjakohastes dokumentides
piisavalt iiksikasjalikult maaratletud. Lahetusspetsiifilised toetused!’ vdivad olla oluline osa
ldhetatud to6tajale makstavatest summadest.

2.3.1.1 Tootasu arvutamine: toetused, mida tuleb arvestada t60tasu osana.

Tdotasu osana tuleks késitada selliseid toetusi, nagu paevarahad vélismaal td6tamise eest, mille
suurus sOltub to6taja lahetuse kestusest, voi teatud liiki lasti vedamise eest, mida ei maksta
lahetusega seotud tegelike kulude, nagu reisi-, toitlustus- ja majutuskulud, hiivitamiseks®® .
Seega tuleks selliseid toetusi arvesse votta todtasu brutosummade vordlemisel . 1°

2.3.1.2 Tootasu arvutamine: toetused, mis ei ole todtasu osa.

Lahetusega seotud toetusi ei loeta td6tasu osaks, kui neid makstakse ldhetusega seotud tegelike
kulude, néiteks sbidu-, toitlustus- ja majutuskulude hivitamiseks. Need kulud peab tédandja
tasuma lisaks tootasule. Seega ei saa neid kulusid maha arvata to6tajale makstavast tootasust?
. Lahetatud tootajate direktiivis on satestatud pohimdte, et todandja peab neid kulusid toetama
vastavalt todsuhte suhtes kohaldatavatele siseriiklikele digusaktidele ja/vGi tavadele.

Kui téosuhte suhtes kohaldatavatest tootingimustest ei selgu, kas ja millised lahetusega seotud
toetuse osad makstakse lahetusega seotud tegelike kulude hivitamiseks vdi millised on osa
tootasust, loetakse kogu toetus makstavaks kulude hiivitamiseks?! .

2.3.1.3 Toetused vOi kulude hlvitamine, mis on ette nahtud vastuvétvas liikmesriigis
lahetuse ajal tooalastel pGhjustel kodust eemal viibivate tootajate reisi-, toitlustus- ja
majutuskulude katmiseks.

Lahetatud tootajal, kes ladhetuse ajal peab reisima vastuvotvas liikmesriigis asuvasse
tavaparasesse toOkohta ja sealt tagasi vOi keda todandja saadab ajutiselt kdnealusest
tavaparasest tookohast teise tdokohta kdnealuses vastuvotvas lilkmesriigis, on digus saada
vastuvdtva lilkmesriigi?? . See tahendab, et seda satet kohaldatakse lahetatud tootajate suhtes
niivord, kuivord see kehtib vastuvdtva liikmesriigi siseriiklike to6tajate puhul. Seega, kui
vastuvotvas litkmesriigis on selline sate olemas, siis tuleb need kulud hiivitada lisaks to6tasule,

16 Direktiivi 2018/957 (millega muudetakse direktiivi 96/71/EU toétajate lahetamise kohta seoses teenuste
osutamisega) p6hjendus 18.

7 Direktiivi 2018/957 (millega muudetakse direktiivi 96/71/EU toGtajate lahetamise kohta seoses teenuste
osutamisega) pbhjendused 19 ja 20.

18 C-428/19 Rapidsped, 8. juuli 2021.

19 Direktiivi 2018/957 pdhjendus 18.

20 Direktiivi 2018/957 (millega muudetakse direktiivi 96/71/EU toGtajate lahetamise kohta seoses teenuste
osutamisega) pohjendused 18 ja 19 ning artikli 1 18ike 2 punkt c.

21 pghjendus 20 ja artikkel 3. 7 direktiivi 96/71.

22 Euroopa Komisjon (2019), Praktiline junend lahetamise kohta, Ik 24.
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nagu on selgitatud punktis 2.3.1.2. Seega, kui vastuvdtvas litkmesriigis on selline sate olemas,
siis tuleb need kulud hiivitada lisaks tootasule, nagu on selgitatud punktis 2.3.1.2.

MARKUS: PShimétteliselt kohaldatakse punktis 2.3.1.3 nimetatud saastekvoote direktiivi (EL)
2020/1057 reguleerimisalasse kuuluvate l&hetatud sdidukijuhtide suhtes. Enamikul juhtudel
vOib siiski esineda olukordi, kus kdnealused s6idukijuhid vdiksid neid toetusi kasutada, ainult
erandkorras.

2.3.2 Lahetamise kestuse arvutamine

Lex specialis selgitab, et lahetuse kestuse arvutamisel tuleks l&hetust lugeda 16ppenuks, kui juht
lahkub vastuvdtvast liikmesriigist ranvusvahelise kauba- voi reisijateveo teostamiseks?® . Siiski
ei tdpsusta lex specialis, millisest hetkest alates tuleks l&dhetuse kestust lugeda algavaks.

Komisjoni eksperdiriihm, keda toetab ELi komisjoni igustalitus, on koostanud kiisimuste ja
vastuste dokumendi, milles antakse juhiseid selle kohta, millal l&hetamise olukordade puhul
konkreetsetes olukordades algab. Lisades 1 ja 2 esitatud tabelid (milles on esitatud eeskirjade
lihtsustatud selgitus, milles selgitatakse, millised toimingud kuuluvad ja millised mitte
kuuluvad lex specialise kohaldamisalasse ning millal algab ja millal 16peb l&hetamine)
pdhinevad kdnealusel kisimuste ja vastuste dokumendil.

Kokkuvottes

Kohaldatavaid té6tingimusi ei pruugi alati kindlaks teha teedérsete kontrollide kéigus. Siiski
vOib teeddrne kontroll olla kasulik faktiliste lahknevuste tuvastamisel, mis annab seejérel
aluse edasiseks kontrollimiseks.

2.4 Muud juhtumid

2.4.1 Ajutise t60 agentuuride kaudu palgatud sdidukijuhid

Leks specialises sisalduvad erieeskirjad sdidukijuhtide l&hetamise kohta kehtivad ainult nende
sOidukijuhtide suhtes, kes on otseselt tddle voetud ettevdtte poolt, kes lahetab sdidukijuhid oma
arvel ja juhtimisel teise liikmesriiki®* . Leks specialis ei hdlma renditdobiiroode poolt palgatud
sOidukijuhte. Seega kuuluvad nad pohimotteliselt l&hetatud tdotajate  direktiivi
kohaldamisalasse, kui nad teevad mis tahes piiritlest soitu.

Néaide: rendit66buroo annab juhi Hispaania ettevdtjale, et toimetada Hispaaniast Portugali
téislastis veoauto. Kuigi veoauto kuulub Hispaania ettevdtjale, to6tab juht otse rendit6ojou

23 Artikkel 1.8
24\t direktiivi 2020/1057 artikli 1 13ige 2 ja direktiivi 96/71 artikli 1 15ige 3a.
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vahendaja juures. Lex specialis ei kehti ja kogu reisi suhtes kohaldatakse l&hetatud to6tajate
direktiivi.

2.4.2 Ettevotjasisene Ulekanne

Lex specialis ei kehti sGidukijuhtide suhtes, kes on tédandja poolt maératud toole teises
litkmesriigis asuvasse, kuid samasse kontserni kuuluvasse tiksusesse. Neid olukordi reguleerib
uksnes lahetatud tootajate direktiiv.

Néide: Slovakkia titarettevote maarab oma sdidukijuhid Madalmaades asuvale peakontorile.
Slovakkia todandja ja Madalmaade kasutajaettevote kuuluvad mdlemad samasse kontserni. Lex
specialis ei kehti ja seda olukorda reguleerib lahetatud to6tajate direktiiv.

2.4.3 Toimingud kolmandate riikidega

Lahetatud tootajate direktiivis on satestatud, et ELi-valistele ettevGtjatele ei tohi vdimaldada
soodsamat kohtlemist kui ELi ettevGtetele®® . Siseriiklikud digusaktid ja/v@i tiksiku liikmesriigi
ja kolmanda riigi vaheline kahepoolne leping vdivad lubada kolmandate riikide ettevGtjatel
tegutseda selle litkmesriigi territooriumil. Sellistel juhtudel ei kohaldata lex specialis ega
ldhetatud tootajate direktiivi. MGlema digusakti kohaldamine eeldab tdepoolest, et ettevdtja on
asutatud mones ELi liitkmesriigis. Kolmandast riigist périt ettevotja suhtes kohaldatavad
tingimused on reguleeritud kahepoolse lepingu sisuga ja/vdi siseriiklike 6igusaktidega.
Siseriiklikud Gigusaktid voivad kehtestada kolmanda riigi ettevotjatele ka haldusndudeid (nt
ldhetusdeklaratsiooni esitamine siseriiklike sisteemide kaudu).

Samuti vBib juhtuda, et ELis asuv ettevote palkab kolmandate riikide autojuhte, kes taidavad
ulesandeid liidus. Sellisel juhul ei mdjuta to6taja kodakondsus kohaldatavaid to6tingimusi.
Alates hetkest, mil kolmanda riigi sdidukijuhil on seaduslikult lubatud teha t6dd liidus,
kohaldatakse kdesolevas juhendis kirjeldatud eeskirju ilma igasuguse diskrimineerimiseta, sest
sOidukijuht tootab ELis asuvas ettevottes.

2.4.4 FuuUsilisest isikust ettevotjad

Lex specialis ja l&hetatud t06tajate direktiiv kehtivad ainult tootajate suhtes. Fudsilisest isikust
ettevOtjana tegutsevat tootajat tuleks késitleda kui sdltumatut to6vatjat, kes ei kuulu lahetamise
eeskirjade kaitse alla ja kelle vabadus valida kohaldatavaid Giguslikke reziime on Glimalt
oluline.

Ettevotjad vdivad kuritarvituslikult tugineda fiktiivsele fldsilisest isikust ettevotjana
tegutsemisele, et véltida oma kohustusi té6andjana. Seeparast tuleks erilist tahelepanu pddrata
sellele, et veenduda, et fuusilisest isikust ettevdtja on téeline sdltumatu toovaotja.

25 | ahetatud tootajate direktiivi artikli 1 18ige 4.
14



Lahetamist kasitlev joustamisdirektiiv nduab, et ametiasutused hindaksid IMI kasutamise
kaudu asjakohaseid asjaolusid, mis lahevad kaugemale poolte vahel kokkulepitud ametlikust
kokkuleppest, sealhulgas t66 tulemuslikkust, alluvust ja tootaja toGtasu? .

Samuti leiab Euroopa Kohus, et "objektiivsete kriteeriumide" alusel tuleks kindlaks mé&érata,
kas siseriikliku Oiguse alusel tegutsevat flusilisest isikust ettevdtjat saab ELi 8iguse
kohaldamisel kasitleda tootajana.

Euroopa Kohtu arvates on todsuhte oluline tunnusjoon, et (ks isik osutab teatud aja jooksul
teisele isikule ja tema juhtimisel teenuseid, mille eest ta saab tasu?’ .

Niudseks on véljakujunenud tava, et Euroopa kohtunik vaatab jargmisi tunnuseid:
e Autonoomia, eelkdige seoses vabadusega valida oma t66 aeg, koht ja sisu.
e Kkas tOotaja jagab td6andja aririske.
e kas to6taja moodustab tédandja ettevotte lahutamatu osa voi tdidab ta tlesandeid
mitme t06andja jaoks.

Kokkuvottes

e Lex specialis kehtib ainult nende sdidukijuhtide suhtes, kes on otseselt td6le voetud
arithingu poolt, kes lahetab sdidukijuhid oma arvel ja juhtimisel teise liikmesriiki.
Ajutise t66j6u agentuuride poolt palgatud s6idukijuhid kuuluvad l&hetatud to6tajate
direktiivi kohaldamisalasse. L&hetatud tootajate direktiiv hdlmab ka sdidukijuhte,
kes taidavad Ulesandeid teises liikmesriigis ettevotjasisese Uleviimise raames.

e Kolmanda (ELi-vélise) riigi ettevGtja suhtes kohaldatavad tingimused on
reguleeritud siseriikliku Oiguse ja/vdi kolmanda (ELi-valise) riigiga s6lmitud
kahepoolse lepingu sisuga. Kolmandate riikide ettevGtjatele ei saa siiski anda
soodsamaid tingimusi kui EL.i ettevotjatele.

e ELi ettevdtjate puhul ei ole juhi kodakondsus oluline. Asjaolu, et kolmanda riigi
sOidukijuht tootab seaduslikult ELi territooriumil, toob ta ELi d&iguse
kohaldamisalasse.

e Lex specialis ja lahetatud to6tajate direktiiv kehtivad ainult to6tajate suhtes. Siiski
peaksid tditevasutused podrama erilist tdhelepanu, kui sdidukijuhid véidavad, et nad
on flusilisest isikust ettevotjad, ja veenduma, et “fulsilisest isikust ettevGtjana
tegutsemist™ ei kasutata lex specialis'e voi l&hetatud tootajate direktiivi kohastest
kohustustest kdrvalehoidmiseks. Moned tegurid, mis vdivad viidata sdltuvale
toosuhtele, hdlmavad juhi autonoomiat, seda, kas juht jagab todandja aririske ja kas
juht taidab tlesandeid mitme t66andja jaoks.

% Artikkel 4.5 Direktiiv 2014/64
27Vt naiteks FNV Kunst C-413/13, 4.12.2014, punkt 34.
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3. Eeskirjade joustamine

Dokumendi ké&esolevas osas esitatakse soovitused maanteekontrollide ja siseturu infosusteemi
(IM1) kontrollide kohta. Soovitatakse tagada jarjepidevus teedel toimuvate kontrollide ja IMI-
kontrollide vahel, et teedel toimuva kontrolli kéigus avastatud l&hetussituatsioone ja
kuritarvituskahtlusi uuritaks hiljem pdhjalikumalt. Kuritarvituste kahtlused vdivad votta
"punase lipu™ kuju, millest maanteeametnikud voiksid teavitada IMI-kontrollide eest
vastutavaid kolleege.

IMI-kontrollid peaksid toimuma ka siis, kui maanteekontrolli ei toimu. Vottes arvesse IMI-
stisteemis igal kuul registreeritud markimisvaarset arvu lédhetusdeklaratsioone, soovitatakse
kaesolevas juhendis sarnast filtreerimismeetodit - mis pdhineb samadel punastel lipukestel -, et
kontrolle tGhusalt suunata.

3.1 Halduseeskirjad ja kontrollimeetmed

Lex specialis ndeb ette jargmised halduseeskirjad ja kontrollimeetmed lahetuseeskirjade
joustamiseks maantee- ja IMI-kontrollide ning ruumides toimuvate kontrollide ajal:

e Hiljemalt lahetuse alguses peavad maanteeveo-ettevotjad esitama l&hetuse
deklaratsiooni, mis sisaldab olulist teavet juhi ja lahetuse kohta. See deklaratsioon
esitatakse autoveo lihetuse deklaratsiooni portaali (edaspidi "RTPD")?® kaudu. RTPD
on mitmekeelne avalik liides, mis on Uhendatud siseturu infoslisteemiga (edaspidi
"IMI™).

e Ldahetamise ajal vdivad toimuda teedel toimuvad kontrollid. Maanteeametnikud véivad
lahetuseeskirjade taitmise kontrollimiseks nduda ainult kolme dokumenti: koopia
ldhetuse deklaratsioonist, mis on esitatud RTPD-s, saatekirjad vdi samavaarsed tdendid
ja sdidumeeriku andmed. Maanteeametnike kdsutuses on "skaneerimise teel” vahend,
mis vBimaldab neil kontrollida lahetusdeklaratsiooni kehtivust. Jargnevas punktis 3.2
antakse moned juhised selle vahendi kasutamise kohta ja nendes dokumentides
sisalduva teabe kohta.

e Pérast ldhetamisperioodi vdivad vastuvotva liikmesriigi paddevad asutused otsustada
nduda lisateavet. Ettevotjal on 8 nadalat aega, et téita need lisadokumentide taotlused,
mis tuleb esitada RTPD kaudu. Jargnevas punktis 3.3 kasitletakse tksikasjalikumalt
neid IMI-kontrolle. Kui maanteekontrolli k&igus on ilmnenud l&hetamise olukord, mida
ettevotja ei ole RTPD-s deklareerinud, peaksid taitevasutused kasutama tdGtajate
lahetamise uldmoodulit, et nduda lisateavet. Samuti vGib tugineda maanteetranspordi
moodulile, mida kasutatakse ettevdtte tingimuste hindamiseks.

o Kui ettevdtja ei tdida tdiendava teabe ndudmist kaheksa nadala jooksul, v6ib vastuvdttev
lilkmesriik taotleda abi ettevdtja asukohariigi padevatelt asutustelt. Sel eesmargil on
kdnealuse paritoluliikmesriigi ametiasutustel juurdepdds ettevGtja poolt esitatud
deklaratsioonile ja muule teabele, mis on esitatud RTPD kohta. Vastuvotva liikmesriigi

28 RTDP on kattesaadav sellel veebisaidil: Maanteetransport - ldhetamise deklaratsioon.
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ja asukohaliikmesriigi vahelise vastastikuse abistamise taiendavad pdhimotted on
satestatud lahetamist kasitlevas joustamisdirektiivis, et hdélbustada lahetamise
eeskirjade rakendamist, kohaldamist ja joustamist?® . Erinevate asutuste vahelist
koost6dd on kirjeldatud punktis 3.4.

Kokkuvottes
Juhtide postitamise kontrollimiseks on kolm peamist vahendit:
1.

2.

avalik liides (RTPD portaal) - mdeldud ettevdtetele
Rakendus "Scan on the road" - ametiasutuste kasutamiseks maantee &ares.
IMI (siseturu infosiisteem) - ametiasutuste kasutamiseks

Ettevotted peavad esitama standardiseeritud l&dhetusdeklaratsioonid avaliku liidese
kaudu hiljemalt lahetamise alguses.

Maanteedarsed ametiasutused  (vastuvotvates  liikmesriikides)  kontrollivad
lahetusdeklaratsioone, skaneerides lahetusdeklaratsiooni QR-koodi. Samuti vdivad
nad nduda piiratud arvu dokumente.

Vastuvotvate liikmesriikide IMI-kontrolli eest vastutavad asutused vdivad nduda
tdiendavaid dokumente otse ettevotjalt (sealhulgas sGidumeerikute andmed,
palgalehed, todlepingud).

Paritoluliikmesriigi  IMI-kontrolli eest vastutavad ametiasutused vdivad saada
abitaotlusi vastuvdtva liikmesriigi ametiasutustelt, kui ettevGte ei tee koost6dd
vastuvdtvate ametiasutustega.

K®oigi riiklike asutuste vahel tuleks luua vastastikused sidekanalid, et tagada
sihipérane ja tbhus joustamine.

Aktiivsed sidekanalid eri tasandite vahel aitavad tagada sihiparasema ja t6husama
joustamise.

Jarjepidevus maanteekontrolli ja IMI-asutuste vahel oleks kasulik:

Aktiivne koosté0 maanteetranspordiasutuste ja to6tajate lahetamise mooduli eest
vastutavate asutuste vahel oleks kasulik:

tagada, et tee &ares avastatud véaarkohtlemise kahtlusi uuritakse hiljem
pdhjalikumalt asjakohaste IMI-kontrollide abil.

juhul, kui maanteekontrolli kdigus tuvastatakse lahetuse olukord, jélgida kontrollide
labiviimist, et tagada juhi piisav kaitse vastavalt vastuvétva riigi normidele,
sealhulgas dige tasu suurus.

29 Direktiivi 2014/67 artiklid 6 ja 7 lahetamise joustamise kohta.
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e peab arvestust ja vajaduse korral uurib maanteeveo-ettevédtjaid, kes ei ole esitanud
lahetamisdeklaratsioone, kui on kahtlusi, et tegevus on lahetatud,;

e kontrollida toolepingu suhtes kohaldatavat digust (vOttes arvesse néiteks tavapérast
tookohta ja todalast staatust).

Padevad IMlI-asutused véivad tegutseda riiklikul, piirkondlikul vdi kohalikul tasandil. IMI
h6lmab ka IMI-koordinaatoreid, kellel v3ib olla IMI té6voogude koordineeriv roll .%

Kast 2 - Taitevasutuste vaheliste sidekanalite tahtsus

3.2 Maanteedarsed kontrollid

3.2.1 Eesmark

Mis puutub lex specialis'e, siis on maanteekontrolli keskne aspekt kehtivate
ldhetusdeklaratsioonide olemasolu kindlakstegemine, et kaivitada ja suunata hilisemaid
taitemeetmeid.

Teede&drsed kontrollid vOivad samuti olla olulised varajase avastamise vahendid. Kui
teekontrolli kdigus tuvastatakse lahetamise olukord, v6ib IMI-liidese kaudu toimuda edasine
kontroll, et tagada, et juht on vastuvotva riigi normide kohaselt piisavalt kaitstud ja et ta saab
diget tasu.

Kui maanteeveooperatsioon ei ole lahetamise olukord, on vdimalik, et ettevote ei ilmu IMI
maanteeveo ladhetamise moodulis. Selline puuduv kanne ei vélista iseenesest edasist IMI
kontrollimist tootajate lahetamise ja asutamistingimuste moodulite kaudu (vt punkt 3.3).

3.2.2 Dokumendid, mida tuleks taotleda ja mida otsida

Kuni 2. veebruarini 2022 rakendasid liikmesriigid erinevaid eeskirju haldusnduete ja
kontrollimeetmete kohta. Pérast lex specialise rakendamist siseriiklikesse digusaktidesse
kohaldatakse kogu liidus Uhtset meetmete kogumit.

Maanteekontrolli k&igus vdivad tditevametnikud nduda ainult kolme liiki dokumente, et
kontrollida postitamisreeglite jargimist:

» l&hetusdeklaratsiooni koopia,
» saatekirja(d) ja
» sOidumeeriku andmed.

Ettevotted on kohustatud tagama, et sdidukijuhtidel oleksid eespool nimetatud dokumendid
olemas, ning sGidukijuht on kohustatud need téitevametniku ndudmisel esitama.

30Vt siseturu infoststeemi (IMI) jaotis 2.3 - Kasutajaraamat - 2012. aasta ajakohastatud versioon (europa.eu).
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3.2.2.1 Avaldamise deklaratsioon

Kirjeldus

Leks specialis'e alusel lahetamise kohaldamisalasse kuuluvate vedude puhul peavad
maanteeveoettevotjad tagama, et ldhetatud sdidukijuhtidel on olemas koopia
ldhetamisdeklaratsioonist, mis on esitatud RTPD kaudu. Koopia vdib olla kas paberkandjal vdi
elektroonilisel kujul.

Kdik RTPD kaudu esitatud postitamisdeklaratsioonid genereeritakse individuaalse QR-
koodiga, mida maanteeametnik peab skaneerima, et kontrollida deklaratsiooni autentsust ja
kehtivust.

Nagu on naidatud jargmises lahtris 3, sisaldab tdielik deklaratsioon jargmist teavet:

e Ettevdtja andmed, véhemalt Gihenduse tegevusloa numbri kujul, kui see number on
olemas.

e Asukohaliikmesriigis asuva veokorraldaja vdi muu kontaktisiku kontaktandmed
edasiseks suhtlemiseks.

e Juhi isikuandmed, tema elukoha aadress ja juhiloa number. RTPD vdimaldab

ettevotjatel tdita lisateavet. Kuigi see teave ei ole kohustuslik, peaksid

maanteeametid kontrollima neid tdiendavaid andmeid, kui need on kéttesaadavad.

Toolepingu alguskuupdev ja selle suhtes kohaldatav digus.

ldhetuse kavandatav algus- ja 1dppkuupéev.

Mootorsdidukite numbrimargid.

Kas osutatavad veoteenused on kaubavedu, reisijatevedu, rahvusvaheline vedu voi

kabotaaz.
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Road Transport - Posting

Declaration
Posting information Company information
2.1 Country of posting ~ Netherlands e.1 Name Greenhorse
2.2 Period of posting 07/08/2022 - 11/08/2022 e.2 Email Address pierrivercheval@ec.europa.eu
2.3 Type of operation(s) International carriage e.4 National company ~ GH2022
Cabotage operations register number
2.4 Type of carriage(s) Carriage of goods e.6 Country of Belgium
) ) registration
Declaration Details
e.7 Address Grand Place
b.1 Number of the ae2c7351-dc01-4c05-9784- Lo
declaration 21e786672¢77 ruxeles
Belgium
b 2 Last update 04/08/2022 15:20
b.3 Submission date 04/08/2022 15:20
Driver Information Transport Manager Information
.1 Name 00 XK £.1 Name peter greenhorse
.3 Driving licence e f.2 Email Address pierrivercheval@ec.europa.eu
.5 Address of residence xx .3 Phone number +32494444444
3
00 i.4 Professional Address Grand Place
Belgium
brussels
.6 Start date of 01/08/2022 Belgium
employment contract
.7 Applicable law Belgium
employment contract
Driver ldentification Document Contact Person
d.1 Document type 1D Card £1Name peter greenhorse
d.2 Number K 22 Email Address pierri.vercheval@ec.europa.eu
d.5 Issuing country Belgium £3 Phone number +32494444444
=4 Address Grand Place
1000
brussels
Belgium

Number plate(s) of the motor vehicle(s)

XX

Information about the data can be found here: https://postingdeclaration-test eu/help

Kast 3 - Naide lahetamise deklaratsiooni kohta

Eesmdirk

Kehtiva l&hetusdeklaratsiooni eesmark on tagada, et ettevte ja juht on nduetekohaselt
registreeritud vastuvotva riigi registrites, mis vdib kéivitada hilisemad ja pdhjalikumad
kontrollid. Lisaks sellele aitab deklaratsioonis esitatud teabe kiire hindamine maanteeametnikul
saada ettekujutuse ldhetamise ja sellega seotud eeskirjade vdimalikust kuritarvitamisest voi
nendest korvalehoidmisest. Selle pbhjal saab lahknevused ja punased lipud edastada IMI
padevatele asutustele edasiste kontrollide tegemiseks. Nagu allpool punktis 3.2.3 kirjeldatud,
hdlmavad pdhjalikumat kontrollimist digustavad punased lipud puuduvaid, kehtetuid voi
ebajarjekindlaid dokumente ning ilmseid lahknevusi tavaparase tdokoha ja to6lepingu suhtes
kohaldatava diguse vahel.
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Skaneerimine teel

Postitamisdeklaratsioonid genereeritakse individuaalse QR-koodiga, mida maanteeametid
peavad dokumendi kehtivuse hindamiseks kontrollima. Kontroll toimub rakenduse “scan on
the road" kaudu. See rakendus on saadaval kdigis 24 keeles. Rakendus ei ndua autentimist.
Seda saab kasutada mis tahes mobiilseadmes, millel on internetitihendus ja toimiv kaamera.

QR-koodi skaneerimisel rakenduse "scan on the road" abil kisib mobiilseade RTPD-st
ettevdtja esitatud ldhetusdeklaratsiooni. Seejarel saavad maanteeametid kontrollida, kas juhi
esitatud deklaratsiooni koopial olev teave on sama, mis RTPD kaudu esitatud viimane versioon.

Postitamisdeklaratsioonide skaneerimisel voib tekkida kolm olukorda:

i.  Kogu mobiilseadmes kuvatav teave on identne juhi poolt tle antud dokumendis
esitatud teabega. Seega vOib eeldada, et lahetamisdeklaratsioon on kehtiv.

ii.  Mobiilseadmes kuvatav teave ei ole identne juhi poolt (le antud dokumendiga. See
dokument on tdendoliselt vananenud. Maanteeametnikud n&evad oma seadmes
lahetusdeklaratsiooni viimase ajakohastamise kuupéeva.

iili.  Taotlusest selgub, et deklaratsiooni ei leia IMI-st. Seega voib eeldada, et juhi esitatud
dokument on vdltsitud.

Koolitusmoodulit maanteeametnike kavatsuse kohta saab vaadata selle lingi kaudu:
https://www.youtube.com/watch?v=7COpW1t91f1k &t=4105s.

Skaneeri teel samm-sammult

1. samm. Juurdepaéas rakendusele
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B Road Transport - Posting Declaration

Scan on the road

Welcome bo the Scan on the Road apphcabon You can vernly the vakdity of a Post 1] Declaraton by scanning the OR

Code. This 5 only working f your denico has a Camira

Scan tha OR codo

voision 0.3.18-test

2. samm. Skaneerige lahetusdeklaratsioon
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g™ Road Transport - Posting Declaration 2

€ Back

vorsion 0.3.18-test

3. samm. Deklaratsiooni labivaatamine

» Kehtiv deklaratsioon (identsed andmed ldhetamise deklaratsiooniga)
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e 16947160-319-432-8118-649780248484

SUBMITTED
180412023 17:16

do 18042023 17:16

Posting Information A

¥ 0 Germany 1

Stan 18002023

30042023

yoe of operas International carriage, Cabotage
operations

dumber plateds oot veh 248681, 2PGD176

Oriver A

John
s5tNamo  Truckman
A321684321

vor card number  1234667890123416

Identfication document A

Documenttype 10 Card
Nurber  ADFE646S4
. 02042023
Expeaton 01042033

Belgum

Address PN

Svoot and number  rue Belliard 28
1000

Brus,

Beigium

Employment contract

' 16082020

abielaw  Beigium

Company details A

Name  Transport and co
—— o BEVYSS-SS4ZOF

v ¥ fogster number 0234123123

ver 24423123

ry of regira Beigium

Company address

1000

Y Brussels

3

Transport manager A

™ John
ast N O'Smith

cate of prok . 0 BE26867484

ondcat g country Beighum
Emes a5 transportmanager@transportandco com
f cor e2u8121212
Protessionsi Address
oot and rue Belllard 28
1000

Bruss,

Beigium

Contact person

tNamo  John
a5t N O'smith
Emad 003ress  transportmanager@transportandeo. com

F 32486121212

oot o rue Belilard 28

vorsion 0.3, 18-test
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Kehtivuse kaotanud deklaratsioon

4656-0962.4278abclece

s 16022023 11:48

> 0110372023 03:00

Posting information

Oriver

dentification document

Addross

Employment contract

Company details

Company address

Protessional Address

Contact person

Protessional Addres

Austia
w0223

2022023

national carriage

2148

Avert
Kowv

12388487

Passport

esaes8sass

oo

2018
braci)

Albania

061272021

Kosovo'

Transport and co
BE1288.68820F
0123123
212

seigiom |

rue Bedllard 28 ynwuata
1000
Brussels

e

John
O'$mith

BE26867484

Beigium

rar

portmanagerGtransportandco com

sue5121212

rue Belllard 28
1000
Brussels

Beigium

John
O'smit
transportmansgerGtranspartandco com

s2u86121212

rue Belllard 28
1000
Brussels

Baighum

vorson 0.3.18-test

Kast 4 Skaneerimine teel samm-sammult
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3.2.2.2 Saatekirjad v6i samavaarsed téendid
Kirjeldus

Juhil peavad olema olemas tdendid vastuvdtvas liikmesriigis toimuva veo kohta. See voib
hdlmata selliseid dokumente nagu paberkandjal voi elektrooniline saatekiri (edaspidi "e-CMR")
vOi samavaéarseid tdendeid. Need tdendid peavad sisaldama teavet sissetuleva rahvusvahelise
veo ja iga jirgneva kabotaazveo kohta®! .

Eesmark

Uks e-CMRi v0i paberkandjal saatekirja eesmark on mirkida toimuva veo liik (nt kabotaa?) ja
samuti ndidata, et selline vedu on tbeline (nt kabotaazi puhul voib saatekirjas markida, kas
tegemist on rahvusvahelise veoga ja kas see ei Uleta vastuvdtvas liikmesriigis lubatud tegevuse
maksimumkogust).

Saatekiri vOib samuti oluliselt kiirendada lahetamise olukorra tuvastamist maanteekontrolli
kaigus. Naiteks kui veokirjas on maérgitud kabotaazvedu, vOib kindlalt eeldada, et juht on
lahetuses. Kui veokirjast selgub, et kabotaaz on ebaseaduslik, kédivitub terve rida muid tagajargi
ja edasisi kontrolle®? . HKabotaazituleb aga ka ebaseaduslikku kabotaazi teostavat juhti pidada
l&hetatuks.

Lisateavet selle kohta, kuidas saatekirjad véivad olla asjakohased l&hetamise puhul, leiate
jaotisest 3.2.4, kus Kirjeldatakse sundmuste jarjestust, kuidas kasutada saatekirju l&hetamise
olukordade kindlaksmé&aramiseks.

Kokkuvdttes digustab kabotaazvedude toimumine IMI-uuringute eest vastutavatele asutustele
teatamist, et kéivitada asjakohane kontroll, mis tagaks, et juhile on ldhetamise ajal tagatud
nduetekohane Kaitse.

3.2.2.3 Sdoidumeeriku andmed

Kirjeldus

SOidumeerikute andmed on ka kasulikud tdendid téitevasutustele, et kontrollida, kas
veotoimingud kuuluvad l&hetamise kohaldamisalasse voi mitte. SGidumeerikusse salvestatud
asukohaandmed (nende liikmesriikide riigikoodide kujul, kus toimingud toimusid) vGivad olla
sel eesmérgil vaga kasulikud. S6idumeeriku eri pdlvkondade ja versioonidega salvestatud
asukohaandmete taielik kirjeldus on esitatud TRACE 2 juhendis aruka sdidumeeriku kohta.

31 Magruse (EU) nr 1072/2009 (rahvusvahelisele autoveoturule juurdepadsu kasitlevate Uhiseeskirjade kohta)
artikli 8 1dige 3.

32 Sellised kontrollid ei kajastu kéaesolevas dokumendis, kuna kaesolev dokument keskendub peamiselt
sOidukijuhtide lahetamisele.
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Eesmark

Kuigi sdidumeerikute andmed on moeldud eelkdige selleks, et tagada sOidu- ja puhkeaja
eeskirjade tditmine, peaks neid kasutama ka liiklusjarelevalveametnikud, et aidata neil kindlaks
teha, kas on tegemist lahetamise olukorraga. Jargnevas punktis 3.2.4 on esitatud
kontrollkusimuste loetelu, mille abil saab kindlaks teha, kas tegemist on maanteeveoga ja kas
juhti tuleks pidada lahetatuks vdi mitte. Kisimused hélmavad nditeks hinnangut selle kohta,
millal ja kus operatsioon algab ja I16peb. S6idumeeriku andmed annavad enamiku vastustest
sellele kisimuste kontrollnimekirjale, sealhulgas sGiduki asukoha registreerimine peale- ja
mahalaadimise ajal. Neid peaks juht tutvustama operatsiooni ajal.

3.2.3 Punased lipud

Maanteeametnikud saavad kontrollida ainult piiratud arvu dokumente ja andmeid ning nad
peavad tegutsema Kiiresti - eriti reisijateveo kontrollimisel. Samuti peavad nad hindama
mitmete erinevate eeskirjade taitmist ja postitamisreeglid on sellele loetelule taienduseks.

Tdhus joustamine eeldab sageli, et parast autoveo toimingut viiakse labi p&hjalikum kontroll.
Kolmest eespool loetletud dokumendist (st 1) ldhetusdeklaratsioonist, 2) saatelehtedest voi
samavadrsetest tdenditest ja 3) sbidumeerikute protokollidest) kogutud teave koos
sOidukijuhiga toimunud suhtluse tulemustega annab olulisi vihjeid, mis vdivad olla aluseks
jargnevatele kontrollidele teiste asutuste poolt. Seda silmas pidades tuleks vajaduse korral
parast maanteeveo kontrolli teostada pohjalikum kontroll.

Kui maanteekontrolli kdigus on tuvastatud lahetamise olukord, on IMI uurimine Gigustatud, et
tagada, et lahetatud juht saab Giget tasu ja et ta on lahetamise ajal kaitstud kohaldatavate
vastuvotva riigi standardite alusel.

Maanteeametnikud peaksid samuti aktiivselt osalema tdielikumate IMI-kontrollide
kaivitamisel, kui neil tekib kahtlus kdrvalehoidmise vdi kuritarvitamise kohta.
Maanteekontrolli kdigus kogutud asjakohase teabe edastamisel padevatele asutustele peaksid
maanteekontrollijad samal ajal mérkima teavet, mis digustab jarelkontrolli. Need punased lipud
voOivad tuleneda deklaratsiooni puudumisest (kui on tuvastatud lahetamise olukord), kehtetust
deklaratsioonist, lahknevustest teedérse kontrolli kaigus esitatud dokumentides, aga ka teedarse
ametniku muljetest parast suhtlemist sdidukijuhiga.

Kokkuvotteks voib 6elda, et jarjepidevus maanteekontrollide ja IMI-kontrollide vahel viib
sihiparasema ja tbhusama joustamiseni. Nagu on kirjeldatud jargmises punktis 3.3, tuleks
taotleda aktiivset koostood ka maanteetranspordi eest vastutavate IMI-asutuste ja tootajate
uldise lahetamise mooduli eest vastutavate asutuste vahel, et punased lipud jouaksid kdige
sobivamasse asutusse.

Punased lipud on néiteks jargmised:

e ldhetamise deklaratsiooni puudumine l&hetamise kohaldamisalasse kuuluva
veotoimingu kohta: L&hetusdeklaratsioon on tditmisele pdtramiseks hdadavajalik
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vahend. Selle puudumine peaks seetdttu kaivitama edasised kontrollid, kui taitevasutus
on kindlaks teinud, et veooperatsioon on lahetamine.

e Vale voi voltsitud l&hetusdeklaratsioon:
= Puudub vdi on kehtetu QR-kood.
= Deklaratsioonis puuduvad kohustuslikud andmed.
= Deklaratsiooni kantud vigane teave.

e Erinevus to6lepingu suhtes kohaldatava diguse ja juhi tavapdrase to60- ja/voi elukoha
vahel:

Lahetatud tootaja on tootaja, kes taidab piiratud aja jooksul Glesandeid véljaspool riiki,
kus ta tavaliselt tootab. Nagu on kirjeldatud 3. lisas, vOib eeldada, et tavapérane tookoht
asub liikmesriigis, kust juht tavaliselt teeb olulise osa oma td0st.

IlImne lahknevus uUhelt poolt lahetusdeklaratsiooni reas c.7 esitatud kohaldatava
t06diguse ja teiselt poolt juhi tavapérase tookoha vahel peaks kaivitama edasise
uurimise asjaomaste IMI moodulite kaudu. Padevad asutused v@ivad naiteks néuda
t06lepingut ja/véi muid dokumente, et teha kindlaks, kas lahetusdeklaratsioonis esitatud
teave on 0Oige.

e Vastavus lahetamise kuupéevade ja toéolevotmise kuupédevade vahel
Maanteeametnik vdib tdheldada, et t66leping algas umbes samal kuupéeval kui
ldhetamise olukord. See nduab tdiendavat kontrollimist kohaldatava t66diguse ja sellega
seotud ldhetussituatsioonide kohta33 .

Tdolepingu alguskuupdev on kirjas lahetusdeklaratsiooni real ¢.6. Lahetamisperiood on
maérgitud reale a.2. S6idumeeriku andmed vdivad viidata ka juhi tegevusetuse kohta
todandja asukohariigis.

e Juht on fuusilisest isikust ettevotja voi rendittotaja:
Fulsilisest isikust ettevdtjana tegutseval sdidukijuhil ei ole tdendoliselt
lahetusdeklaratsiooni. Kui IMI padevatele asutustele, kellel on juurdepéés lahetamise
moodulile, edastatakse punane lipp, oleks kasulik kaivitada hilisemad kontrollid, et
tagada, et FIEna tegutsev juht on tdepoolest tdeline sdltumatu to6votja.

e Erinevus saatekirja (nt e-CMR) ja s6idumeeriku andmete vahel.
Selline lahknevus vdib tekkida néiteks siis, kui sdiduki asukohta nditav riigikood viitab
erinevale riigile kui saatekirjas margitud riik.

Teine lahknevus voib tekkida, kui sGidumeerik néitab rohkem toiminguid, kui on
dokumenteeritud saatekirjas. See vdib viidata kohaldatavatest l&hetuseeskirjadest
kdrvalehoidmisele.

e SOidu- ja puhkeaja rikkumised:

33Vt naiteks joustamisdirektiivi 2014/67 artikkel 4.
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Soidu- ja puhkeaja jargimise kohta kogutud andmeid vOib kasutada selleks, et suunata
ettevotteid lahetuseeskirjade kontrollimiseks. Ettevotteid, millel on koérge
riskireitingupunktide arv, voib kontrollida sagedamini ja péhjalikumalt.

3.2.4 Voimalikud viisid teekontrolli labiviimiseks: ..

Jargmised Joonis 1 Samm-sammuline l&henemisviis teedérsetele kontrollidele ja sellega
kaasnevad kusimuste kontrollnimekirjad (Kast 5 ja Kast 6) pakuvad etapiviisilist Iahenemisviisi
teededarsete kontrollide labiviimiseks. Maanteeddrsed tditevametnikud peaksid kdigepealt
kontrollima toimingu olemust, eelkdige ristkontrollides saatekirjas sisalduvat teavet
sdidumeeriku andmetega. Seejarel peaksid nad mdistma, kas toiming kuulub lahetamise
kohaldamisalasse voi mitte. Selleks on lahtrites 5 (kaubaveo puhul) ja 6 (reisijate puhul)
esitatud kontrollkisimuste nimekiri, mille abil saab Kiiresti kindlaks teha, kas tegemist on
ldhetamisega vOi mitte. Kui tegemist on lahetamisega, peaksid maanteeasutused otsima
ldhetamise deklaratsiooni olemasolu ja kontrollima, kas selles sisalduv teave vastab lahetamise
olukorrale. Kdigi toimingute puhul tuleks vajaduse korral koguda punased lipud ja edastada
need pédevale asutusele edasiseks kontrollimiseks.

Joonis 2 ja Joonis 3 illustreerivad autoveo-ettevotjate jarjestikuseid samme, mis alustavad
kontrollimist kabotaazikontrolliga. ESimene samm seisneb kabotaazisituatsiooni tuvastamises,
mis pbhineb enamasti e-CMRi vdi paberkandjal saatelehel. Kui kabotaaz on kinnitatud ja seega
kohaldatakse ldhetamise eeskirju, peaks maanteeametnik kontrollima lahetamisdokumentide
kehtivust ja vajaduse korral koguma punased lipud ning edastama teabe péadevale asutusele
edasiseks kontrollimiseks.

Kui tegemist ei ole kabotaaziga, siis teeb maanteeametnik jark-jargult kindlaks, kas vedu on

Oigesti vabastatud ldhetamisest vOi mitte. Vajaduse korral tuleks alati koguda punased lipud ja
edastada need koos muu asjakohase teabega padevatele asutustele.
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Kast

STEP 1 -
VERIFY
NATURE OF

OPERATION

The
consignement
— note indicates
the type of
operation

Tachograph
data confirms
number of
loading and

— unloading, and
their respective
locations

through country

codes

STEP 2 -
ESTABLISH
IF THIS IS

POSTING

Go
through a
checklist of
questions
to assess
_ the nature
of the
operation
(see
following
boxes 5
and 6)

Joonis 1 Samm-sammuline lahenemisviis teedarsetele kontrollidele

STEP 3 - IF THIS STEP 4 - IF
DT THIS IS I\-IOT
CHECK POSTING POSTING:
DECLARATION :
4 )
Use scan on the ( A
road tool to Where
assess the relevant,
validity of the collect red
declaration flags. E.g.:
N\ J .
- discrepancy
/Where relevant, between
collect red flags. — consignment
E.g.: note and
- falsified chtg%raph
declaration
- possible - violations of
discrepancy drivin.g and
between applicable rest times
employment law S
and habitual place
of work (" A
- posting starts at . .
the same time as Liaise with
the employment competent
contract authorities.
- discrepancy —| Where
between relevant
consignment note communicate
and tachograph data red flags.
- violations of
driving and rest \_ J
\times Y,
4 )
Communicate red
flags to competent
authorities
\ J
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See kusimuste kontrollnimekiri on mdoeldud selleks, et aidata maanteeametnikul
kindlaks teha, kas lahetamise eeskirjad on kohaldatavad autoveo toimingu laadi
alusel. Soovitatav on jargida kisimusi nende esitamise jarjekorras. Kui koik
konkreetse sammu all olevad kastid on margitud, on toiming tuvastatud ja tlejaanud
kisimuste juurde ei ole vaja minna.

1. samm: Kkas tegemist on kabotaaziga?

1 Kas saatekiri ja sdidumeerik tdendavad kabotaazi?
(Kui toiminguid on rohkem kui seaduslik maksimum, tuleks juht ikkagi lugeda
lahetatuks)

Etapp la: kas tegemist on transiidiga?
1 Kas juht sbidab 1abi ilma peale- voi mahalaadimiseta?

Samm 1c: kas tegemist on lihtsa kahepoolse operatsiooniga?
1 Kas juht sdidab veolepingu alusel autoveo-ettevotja asukohaliikmesriiki voi
sealt vélja?
1 Kas on selge, et juht ei ole voi ei kavatse selle reisi jooksul teha peale- voi
mahalaadimistoiminguid?
NB: lihtne kahepoolne vedu vdib koosneda ka kombineeritud veooperatsiooni alg-
vOi 1B8ppetapist.

Samm 1d: kas see on 1+1?
1 Kas juht sdidab maanteeveo-ettevotja asukohalitkmesriiki voi sealt vélja?
1 Kas see rahvusvaheline reis hdlmab:
o Uks laadimis- v8i mahalaadimistegevus VOI
o Uks laadimis- ja (ks mahalaadimistegevus?
1 Kas on selge, et juht ei ole vdi ei kavatse teostada 2 tegevust samas
litkmesriigis?

Samm 1d: on 0+2?
1 Kas  sOidukijuht teeb  edasi-tagasi  sOitu  maanteeveo-ettevotja
asukohaliikmesriiki vdi sealt tagasi?
1 Kas on selge, et juht ei ole vi ei kavatse Uhegi reisi (tagasi- vdi véljaveo) ajal
teha peale- voi mahalaadimist?
1 Kas teine reis (edasi-tagasi v0i edasi-tagasi) hdlmab:
o kaks laadimis- v8i mahalaadimistoimingut v&i VOI
o Kaks laadimis- ja kaks mahalaadimistoimingut?
1 Kas on selge, et juht ei ole teinud vOi ei kavatse teha rohkem kui (ihte peale-
vOi mahalaadimistoimingut samas liikmesriigis?

Kast 5 - Kuisimuste kontrollnimekiri kaubaveo maanteekontrolliks

1. samm: kas tegemist on kabotaaziga?
1 Kas kabotaazi tdendab loa vorm (regulaarsete reisijateveo puhul) voi
sBiduleht (juhusliku reisijateveo puhul)?

Etapp la: kas tegemist on transiidiga?
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1 Kas juht sdidab labi ilma reisijaid peale vdtmata vdi maha panemata?

Samm 1c: kas tegemist on lihtsa kahepoolse operatsiooniga?
1 Kas juht sooritab ihte jargmistest toimingutest?

o reisijate pealevotmine asukohaliikmesriigis ja nende mahapanek
sihtriigis?

o reisijate pealevotmine sihtriigis ja nende mahapanek asukohariigis?

o kohalikke ekskursioone sama mitteresidentidest koosneva reisijate
rihmaga, mis jargneb samade reisijatega rahvusvahelisele veole
samas sdidukis vbi sama ettevdtte omanduses olevas sdidukis?

Etapp 1d: on kahepoolne toiming Uhe lisategevusega?
1 Kas juht sGidab maanteeveo-ettevotja asukohaliikmesriiki voi sealt vélja?
1 Kas see rahvusvaheline reis hdlmab:
o Uks tegevus, mille kaigus vdetakse reisijaid peale vdi pannakse
reisijaid maha, VOI (iks tegevus, mille kdigus pannakse reisijaid maha;

VOI
o Uks tegevus on reisijate pealevétmine ja teine tegevus reisijate
mahapanek?
(1 Kas on selge, et juht ei ole vdi ei kavatse teostada kahte tegevust samas
litkmesriigis?

Kast 6 - Kuisimuste kontrollnimekiri reisijateveo maanteekontrolliks
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Step 1.

Is it a situation of
cabotage?

NO
Proceed to

step 1c

NO
Proceed to step 1d

Joonis 2 - Kaubaveo etapiviisiline 1ahenemisviis
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Step 1. Is it a situation of
cabotage?

[ |
[ |
I
I
NO
Proceed to step 1c

NO
Proceed to step 1d

Joonis 3 - Samm-sammuline I&henemisviis reisijate veoks




3.3 IMI kontrollid

Soltumatult voi maanteekontrolli tdiendamiseks vdib taiendavaid kontrolle teostada IMI-liidese
kaudu ja heade kontaktide kaudu ettevotte asukohaliikmesriigi pddevate asutustega.

Kéesolevate suuniste kohaselt vOib liikmesriikidevaheline teabevahetus IMI kaudu toimuda
kolmel juhul:

e Teekontrolli jarelmeetmena, kui on tuvastatud l&hetamise olukord.

e Teekontrolli jarelmeetmena, kui teekontrolliametnik on teatanud punastest lipukestest.

e SoOltumata teekontrollist, nditeks riskihindamise alusel. IMI-asutused voivad selliste
kontrollide prioriteetide kehtestamisel tugineda ka eespool punktis 3.2.3 kirjeldatud
punastele lipukestele.

3.3.1 Ulevaade IMI moodulitest

IMI on mitmekeelne veebipBhine vahend, mille eesmérk on hdlbustada teabevahetust
vastuvdtva litkmesriigi  (“vastuvdtvad asutused™) ja drithingu asukohaliikmesriigi
("péaritoluliikmesriigi  asutused") tditevasutuste vahel. Praegu toetab IMI 17 eri
poliitikavaldkonnas koostéomenetlusi.

Kolm IMI moodulit on asjakohased maanteetranspordi eeskirjade joustamiseks:

e Mooduli "Maanteetransport - asutamistingimused” eesmérk on hdélbustada
teabevahetust, et kontrollida &ritihingu tegelikku ja stabiilset asutamist.

e Mooduli "Maanteetransport - sotsiaalseid eeskirju” eesmark on hdlbustada
teabevahetust, et kontrollida sdiduaegade, vaheaegade ja puhkeperioodide tdhusat
kohaldamist.

e Moodul "Maanteetransport - lahetusdeklaratsioonid”, millega on thendatud avalik
liides RTPD, et vBimaldada maanteeveo-ettevotjatel esitada lahetusdeklaratsioone.

e Lex specialis satete joustamine toimub suures osas RPTDga seotud IMI kaudu.
Vastuvotvad asutused kasutavad seda moodulit kdikide lahetusdeklaratsioonide
labivaatamiseks. Neil on ka vdimalus saata ettevotjale tdiendavaid dokumente (vt punkt
3.3.3). Kui ettevdtja ei vasta 8-nddalase tahtaja jooksul, v@ivad vastuvotvad asutused
nduda péaritoluriigi ametiasutustelt teavet 25-pdevase tahtaja jooksul (vt punkt 3.4).

Teabenduetele vastamisel on ettevotjal voimalus suhelda vastuvdtva asutusega otse portaalis.
Kdik padevad asutused vdivad omavahel vahetada ka tasuta tekstisdbnumeid. Vaba tekstina
esitatud teavet voib automaatselt télkida IMIga iihendatud teenus (e Translation)3* .

Maanteetranspordi - lahetusdeklaratsioonide moodulit saab kasutada ainult niivord, kuivord
ettevdtja on esitanud lahetusdeklaratsiooni. Transporditoimingud, mis ei kujuta endast
lahetamist, ei tohi selles liideses ilmuda. Oluline on, et veotoimingud, mis vdivad olla
lahetatud, kuid mille kohta ettevOtja ei esita l&dhetusdeklaratsiooni, ei ilmu ka
maanteetranspordi - l&hetusdeklaratsioonide moodulis.

3 RTPD kasutusjuhend on leitav sellel lingil: https://ec.europa.eu/internal_market/imi-net/_docs/library/road-
transport/posting-declarations_en.pdf.
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Isegi kui ldhetamise deklaratsioon esitatakse RPTDs, ei vdimalda maanteetranspordi -
lahetamise deklaratsioonide moodul Uksi vastuvotvatel asutustel kontrollida koiki
lahetamisega seotud elemente, nagu nditeks postkastipraktika voi tegeliku tdosuhte olemasolu
asutamisliikmesriigis.

K&igi nende juhtumite puhul tuleb tdiendavat IMI-uuringut teostada teise liidese kaudu:
mooduli "Maanteetransport - asutamistingimused” ja/vGi (ldise mooduli "Tdo6tajate
lahetamine” kaudu. Viimati nimetatud mooduli kasutamine vormistati lahetamise joustamist
késitleva direktiiviga 2014/67. VastuvOtvad asutused vdivad saata standardiseeritud
teabendudeid, et hinnata tegelikku l&hetust, valtida kuritarvitusi ja kdrvalehoidmist ning
hinnata kohaldatavate to6tingimuste, sealhulgas todtasu, jargimist® .

Tdotajate lahetamise mooduli eest vastutavad asutused ei ole sageli samad, kes tuginevad
maanteetranspordi - lahetamise deklaratsioonide moodulile. Seetbttu on oluline tdhus
teabevahetus  kdigi  vastuvdtvate asutuste vahel, sest vastasel juhul vdivad
maanteeveooperatsioonid jadda IMI joustamise alt vélja, kui ettevotjad ei ole neid
dokumenteerinud. Samuti on vastuvOtvate asutuste vaheline koostd¢ hédavajalik, et
kontrollida l&hetatud juhtide suhtes kohaldatavate tingimuste taitmist.

Kokkuvottes:
Lex specialis'e jargimise kontroll toimub suures osas IMI kaudu jargmise korra kohaselt:

e 1.samm: vastuvotvad asutused esitavad ettevottele IMI otsepéringu. Taotlus saabub
automaatselt ettevottele, kes saab teate.

e 2. etapp: EttevOte saab taotluse RTPD kaudu ja tal on 8 nddalat aega ndutud
dokumentide esitamiseks.

e 3.samm: Kui ettevdte ei esita dokumente 8 nadala jooksul, teavitab IMI vastuvdtvaid
asutusi sellest, et nad voivad niiud taotleda abi paritoluriigi ametiasutustelt.

e 4. samm: vastuvOtva riigiasutuse IMI taotluse korral votavad paritoluriigi
ametiasutused Uhendust ettevottega (sealhulgas kontrollides ettevdtet), et saada
ndutud dokumendid 25 toopdeva jooksul. Selleks on padritoluriigi ametiasutustel
juurdepaas kdikidele vahetustele ja dokumentidele, mille vastuvGtvad ametiasutused
saavad dariihingult.

Paralleelselt RPTD-ga peavad transpordiasutused suutma tbhusalt kasutada tO6tajate
lahetamise tldmoodulit, et valtida kuritarvitusi ja kbrvalehoidmist, eriti juhul, kui lahetamise
deklaratsioon puudub.

Sama liikmesriigi erinevad asutused vdivad vastutada erinevate IMI-moodulite eest. T6hus
joustamine eeldab, et nende asutuste vahel on olemas sidekanalid.

% Tootajate mooduli tldise postitamise kasutusjuhendi leiate sellelt lingilt:
https://ec.europa.eu/internal_market/imi-net/_docs/library/pow-user-guide_en.pdf.
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3.3.2 Eesmargid

IMI-kontrollid on ldhetamise ja sellega seotud eeskirjade tohusa joustamise oluline aspekt.
Vottes arvesse piiratud aega ja vahendeid, mis on maanteedel kattesaadavad, saab pdhjalikke
kontrolle teha ainult véljaspool maanteekontrolli ning IMlI-liides vdib olla vahendiks, mis
vBimaldab neid pdhjalikumaid kontrolle kaivitada.

Maanteetranspordi moodulite kaudu l&biviidavate IMI-kontrollide eesmark vdib olla ks voi
mitu jargmistest:

e et teha kindlaks lahetamise olukord.

e hinnata kuritarvituslikku tuginemist lahetusseisundile, mis toimub (ksikule
toolepingule kohaldatavatest digusaktidest kdrvalehoidmise teel.

e juhul, kui on tuvastatud tegelik l&dhetuse olukord, kontrollida vastuvdtva liikmesriigi
kohaldatavate to6tingimuste jargimist.

Kui veoametitel tekib IMI-uuringute kéigus kahtlus, et asutamisliikmesriigis on tegemist
fiktiivse fldsilisest isikust ettevdtjana tegutsemise vOi kirjavahetuse tavadega, tuleb teha
tdiendavaid kontrolle asjaomaste moodulite, sealhulgas lahetamise dldmooduli ja
asutamistingimuste mooduli kaudu.

3.3.3 Dokumendid, mida saab taotleda

Vastavalt lex specialisele vdivad padevad asutused nduda, et ettevotja saadaks kaheksa nadala
jooksul ja RPTD kaudu koopiad:

sdidumeerikute andmed;

saatekirjad (nt e-CMR);

dokumendid, mis kasitlevad juhi to6tasu l&hetuse eest;
tooleping;

juhi todga seotud tooajatabelid,;

tdend maksete kohta.

IMI-kontrollid vBivad hélmata kuni Uhe aasta pikkust ldhetust alates dokumentide taotlemise
kuupdevast ning voivad puudutada thte konkreetset juhti vOi kbiki ettevotte juhte.

3.3.3.1 Lahetusdeklaratsioon

Postitamisdeklaratsioonide  andmed  séilitatakse IMI-s 24  kuu  jooksul.  Kui
ldhetamisdeklaratsioonid ~ puuduvad, ei  ilmu ettevfte = maanteetranspordi -
lahetamisdeklaratsioonide moodulisse ja seega j&&b ta potentsiaalselt igasuguse pdhjaliku
kontrolli alt vélja. Seepérast on maanteeametniku roll oluline, et anda padevatele asutustele
vajaduse korral marku selliste ettevotete olemasolust. Eelkdige juhul, kui maanteeametnik on
tuvastanud l&hetamise olukorra ja kehtiva deklaratsiooni puudumisel vdib edasisi uurimisi
teostada tootajate lahetamist kasitleva IMI Gldmooduli kaudu.
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3.3.3.2 Saatekirjad ja sdidumeerikute andmed

Saatekirjad sisaldavad teavet veooperatsiooni kohta. S6idumeerikuprotokollid sisaldavad
olulisi andmeid sbidu- ja puhkeaja ning s6iduki asukoha kohta.

Saatekirjad ja s6idumeeriku andmed aitavad kindlaks teha lahetamise olukordi, sealhulgas
algus- ja I6puaega. Naiteks kui saatekiri tdendab kabotaazi, tuleks juht lugeda vastuvdtvas
litkmesriigis lahetatuks.

Portaal aktsepteerib jargmisi tdendavaid dokumendivorminguid: .omp, .clp, .dcx, .doc, .docx,

.gif, .htm, .html, .img, .jif, .jpeg, .jpg, .mac, .msg, .msp, .odt, .pct, .pcx, .pdf, .png, .ppm, .ppt,
pptx, .psp, .raw, .rtf, .tif, .tiff, .txt, .wpg, .wps, .xls, .xlIsx, .xml, .zip.

Portaal Ghildub ka kdigi sGidumeerikute tarkvaradega.

3.3.3.3 Tootasu, maksetdendeid ja tédajatabelid kasitlevad dokumendid

Juhul, kui tuvastatakse tegelik l&hetuse olukord, peaks juht saama to6tasu ja td6tama vastuvotva
riigi standarditele vastava to6aja.

Tdoajatabelites maérgitud tunnid peaksid vastama saatelehes ja sdidumeeriku andmetel

arvutatud tundidele. Palgalehel maérgitud tunnid peaksid vastama toOajatabelitele. Seejarel
tuleks palgalehti vdrrelda pangatlekannetega, et veenduda, et to6tasu on makstud tdies ulatuses.

3.3.3.4 Tooleping

Tooleping sisaldab olulist teavet tavaparase t0okoha ja lahetamise olukordade
kindlaksmaaramiseks. Néiteks alates 1. augustist 2022 peavad to6lepingud sisaldama Kirjalikku
teavet tookoha vdi -kohtade, tootasu, tookorralduse ja selle sotsiaalkindlustusasutuse kohta, mis
saab to6andja sissemakseid® .

3.4 Ametiasutuste vaheline koostdo

3.4.1 Vastastikune abi asukohaliikmesriigiga

Vastuvotvad asutused voivad taotleda IMI kaudu koost6dd asukohaliikmesriigiga jargmistel
juhtudel:

% V/t direktiiv 2019/1152.
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e Avrilihing ei vastanud ettenahtud tahtaja jooksul teabendudele v&i vastas sellele vaid
osaliselt.

e Ettevite vaidab, et ta ei ole uuritud ajavahemiku jooksul teinud konealusel
territooriumil mingeid toiminguid, vastupidiselt sellele, mida maanteeametnik on
tuvastanud.

e Vastuvdtvad asutused soovivad kontrollida l&hetatud juhi suhtes kohaldatavate
tootingimuste taitmist.

e Veokorraldaja vaidab, et juht on fulsilisest isikust ettevotja.

Soltuvalt taotluse laadist vOib teabevahetust taotleda erinevate IMI-moodulite kaudu,
sealhulgas RTPD ja uldise to6tajate lahetamise mooduli kaudu.

Kui IMI-susteemi kaudu esitatakse abitaotlus, peavad asukohaliikmesriigi péddevad asutused
tagama, et nad esitavad taotletud teabe 25 to6péeva jooksul.

3.4.2 Sotsiaalpartnerite roll

Soltuvalt riiklikest traditsioonidest v@ivad sotsiaalpartnerid votta aktiivse rolli lex specialise ja
sellega seotud eeskirjade joustamisel. Né&iteks Rootsis on ldhetatud s@idukijuhtide suhtes
kohaldatavad tootingimused suures osas satestatud kollektiivlepingutes ja sotsiaalpartnerid
votavad kogu vastutuse nende Kkollektiivlepingute taitmise kontrollimise eest. Selliste
olukordade puhul oleks hea tava tagada, et sotsiaalpartneritel oleks juurdepads RPTDs esitatud
ldhetuste deklaratsioonidele. Selline teabevahetus on tdepoolest oluline eeldus, et
sotsiaalpartnerid saaksid teostada sihipérast kontrolli.
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Lisa 1: Millal on juht lahetuseeskirjade kohaldamisalas voi mitte: selgitus kaubaveo kohta.

Juhtide lahetamine vastavalt direktiivile (EL) 2020/1057:
Selgitus ja tegevuse suhtes kehtivusala/valjapoole jaav teave

Sissejuhatus

Kéesolev dokument vastab vajadusele saada téielik selgitus lahetamiseeskirjade pohimdistete kohta nende jéustamiseks.
See on samm-sammuline lahenemine, mis selgitab l&hetuseeskirju: kdigepealt pohimdisted (1. jagu), seejarel lihtsustatud selgitus, mis viib eksperdi
reeglitest esmase arusaamiseni (2. jagu), seejarel taielik selgitus koos k@igi tingimuste ja kriteeriumidega (3. jagu).

Maanteetranspordisektori sdidukijuhtide lahetamise erieeskirjadest (vt lex specialis, direktiiv (EL) 2020/1057) arusaamist arutati komisjoni

ekspertrihmas, kus olid esindatud kdik liikmesriigid ja huvitatud isikud. Komisjoni talitused koostasid selgitavad dokumendid, mille komisjoni
digustalitus vaatas labi ja kinnitas. Tuleb siiski mérkida, et ELi 6iguse tlgendamine jadb Euroopa Kohtu padevusse.
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1. Peamised moisted

PosSTITUS

Autoveo-ettevitja ldhetab autojuhid teise riigi territooriumile oma arvel ja juhtimisel
vastavalt lepingule, mis on sélmitud lahetust teostava autoveo-ettevotja ja selle osapoole
vahel, kellele veoteenused on mdeldud. Juht tegutseb selle riigi territooriumil, tingimusel
et lahetamise ajal on lahetuse tegeva autoveo-ettevdtja ja juhi vahel tédsuhe.

Lihidalt:

e Juhil on t66suhe autoveo-ettevotja/ettevotjaga;
e Ettevdtja palub kdnealusel juhil osutada veoteenuseid teises liikmesriigis (mis ei
ole selle ettevdtja asukohaliikmesriik).

artikli 1 16ike 3 punkt a.

DEFINITSIOON JURIIDILINE ALUS

Léhetatud tootajate
ulddirektiivi 96/71/EU

ASUKOHALIIKMESRIIK

Kui ettevltja on asutatud, sGltumata sellest, kas tema veokorraldaja on parit mdnest
teisest riigist.

Madruse (EU) nr 1071/2009

artikli 2 18ige 8

VASTUVOTTEV LIIKMESRIIK

Riik, kus toimub vedu (ja mis ei ole ettevotte asukohariik).

RAHVUSVAHELINE
KAHEPOOLNE OPERATSIOON

Kaupade liikumine asukohaliikmesriigi ja teise riigi (litkkmesriigi voi kolmanda riigi)
vahel. Toiming h6lmab kahte riiki, millest tiks on asukohariik (alguses vdi 1Gpus).

Direktiivi (EL) 2020/1057
pbhjendus 10 ja artikli 1

10ige 3.

41



Jde

DEFINITSIOON JURIIDILINE ALUS

RAHVUSVAHELINE
MITMEPOOLNE TEGEVUS /
RISTKAUBANDUSOPERATSIOONID

Toiming hdlmab kahte riiki, millest kumbki ei ole toimingut teostava ettevotja
asukohariik (laadimine thes ja mahalaadimine teises riigis).

Direktiivi 2020/1057

pdhjendus 13

CABOTAGE Siseriiklik rendi voi tasu eest toimuv vedu, mis toimub ajutiselt vastuvdtva liikmesriigi | Maaruse (EU) nr 1072/2009
territooriumil (teises lilkmesriigis asuva ettevdtja poolt). artikli 2 18ige 6

TUHJAREIS Tuhisdit (sdidukis ei ole enam kaupu), mis toimub koos teise, koormaga sdidu ajal. Maéaruse (EU) nr 1072/2009
artikli 2 18ige 2

TRANSHT Liikumine 1abi riigi territooriumi ilma igasuguse peale- v6i mahalaadimistoiminguta. | Direktiivi (EL) 2020/1057

Juhi tegevuse ja transiitlitkmesriigi vahel puudub seos.

pdhjendus 11 ja artikli 1
I6ige 5.

LISATEGEVUS

Lisategevus on kahepoolse veo raames toimuv peale- ja/vdi mahalaadimine
liilkmesriikides vdi kolmandates riikides, mida juht labib, tingimusel, et juht ei laadi ja
tithjenda kaupa samas liikmesriigis (see oleks kabotaaz).

Direktiivi (EL) 2020/1057
artikli 1 16ike 3 kolmas Idik.

Mérkus: ristkaubanduse
toimingud ei hdlma kunagi
asukohariiki, samas  Kui
tdiendav  tegevus  vOib

hdlmata asukohariiki.
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2. Postitamise reguleerimisalasse ja reguleerimisalast vélja jaav postitus: lihtsustatud selgitus

Pdhireegel

Vaadake, kas asukohariik on see, kus konkreetne vedu algab voi

I6peb. Kui see on nii, ei kohaldata lahetuseeskirju. Kui seos

asukohariigiga sailib, siis lahetuseeskirju El kohaldata.

Juhtide l&hetamist kasitlev Lex Specialis viitab lahetamise eeskirjade

kohaldamise kindlaksmaaramisel

tegevuse thdbile.

Tekstis on

Naide:

Seos asukohariigiga sailib (kahepoolne vedu): kui
veooperatsioon hélmab asukohariiki alguses ja/voi
I16pus, ei loeta juhti I&hetatuks.

Seos asukohariigiga on kadunud (kabotaaz ja
ristkaubandus): kohaldatakse lahetuseeskirju.
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mainitud kolme peamist veoliiki: kahepoolne, kabotaaz ja ristkasutus.
Sellest tulenevalt:

1. Kahepoolne leping ei ole kunagi kohaldamisalas.

2. Kabotaaz on alati hdlmatud.

3. Kaubavahetustehingud kuuluvad reguleerimisalasse,
sellest pbhireeglist on teatavad erandid.

kuid

Erandid Postitamisreeglid EI KOHALDA / juhti EI loeta postitatud juhiks.

pohireeglist

1. Piiratud arv taiendavaid tegevusi, kui neid teostatakse kahepoolse | Naide: kui juht laadib kahepoolse operatsiooni kaigus tihes
operatsiooni kaigus, ei kuulu lahetamise kohaldamisalasse (vrd 1+1 ja | riigis ja lossib teises riigis, millest kumbki ei ole
0+2 erandid). Taiendav tegevus vOib kuuluda voi mitte kuuluda | asukohariik,  siis see  lisategevus EI  kuulu
kohaldamisalasse sdltuvalt sellest, kas selle suhtes kohaldatakse 1 + 1 | kohaldamisalasse.
vOi 0 + 2 erandit.

2. Kombineeritud vedude puhul, kui esialgne voi 16plik maanteeveoetapp | Direktiivi (EL) 2020/1057 pbhjendus 12 ja artikli 1 16ige
koosneb iseseisvalt kahepoolsest rahvusvahelisest veost. 6.

3. Transiit Juht Iabib riiki ilma laadimis- ja mahalaadimistoiminguteta

(peatumine on lubatud).
Tuhisoit Tihis6it on kas hdlmatud voi hdlmamata, soltuvalt sellest, kas | Tuhisdit EI kuulu kohaldamisalasse, kui see toimub seoses
(thhisdit) thhisGitu kaivitav/algatav toiming on ise hdlmatud vdi hlmamata. kahepoolse toiminguga (vabastatud). Tuhisdit kuulub

reguleerimisalasse, kui see toimub seoses kabotaaziga voi
rahvusvahelise mittebilateraalse veoga / ristkaubandusega.
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3. Lahetamise reguleerimisalas ja véljaspool reguleerimisala: hindamine veooperatsioonide kaupa.

TOIMINGUD OTSUSTAVAD ELEMENDID ouT
SOLTUVUSALA

Postitamise algus ja 16pp

Cabotage Kogu toiming alates laadimisest kuni X
mahalaadimiseni toimub sellise riigi
territooriumil, kus ettevotja ei ole
asutatud.

Kabotaazi ajal kehtivad AINULT
postitamisreeglid.

Kabotaazvedude  teostamiseks tuleb
kdigepealt  teostada  rahvusvaheline
kahepoolne vedu. Kabotaazvedu voib
teostada alles pérast seda, kui
rahvusvahelise sissetuleva reisi juurde
kuuluv kaup on téielikult maha laaditud
(méaarus (EU) nr 1072/2009).

Lahetusolukorra algus:

Lahetamise olukord algab alles siis, kui juht
alustab tuhjalt teekonda kohale, kuhu ta laadib
kabotaaziga veetava kauba.

Postitamise olukord 18peb:

Lahetamine jdtkub kabotaazvedude teostamise
ajal ja 18peb, kui kaubad on maha laaditud ja
kabotaazvedu lopetatud.

Sellele jargneb tagasipdordumine asutamisriiki.

Kui juht naaseb pirast kabotaazvedude 16ppu
asukohariiki kas tiuhja veoautoga vOi uue
kahepoolse veooperatsiooni raames laaditud uue
kaubaga, ei loeta juhti kabotaaZkaupade
mahalaadimise I6ppemisest alates lahetatuks.
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TOIMINGUD

Véljaspool
asukohariiki toimuvad
ristkaubandustehingud:

peale- ja
mahalaadimine
(mitmepoolse veo

puhul)

OTSUSTAVAD ELEMENDID IN ouT Postitamise algus ja 16pp
S(o{e]=8 SOLTUVUSALA

Viited: Art 8.2 Reg 1072/2009, artikli 1

punkt 7 Direktiiv 2020/1057.

Veod, mis toimuvad kahe riigi vahel, X Lahetusolukorra algus:

millest Ukski ei ole ettevotja asukohariik.

Kohaldatakse postitamisreegleid.

Viited: Direktiivi 2020/1057
pdhjendustes 12 ja 13 viidatakse
kaubavahetustehingutele kui

"mitmepoolsetele vedudele".

Lahetamise olukord ei alga kohe parast
rahvusvahelise  kahepoolse  veooperatsiooni
I6ppu, vaid alles siis, kui juht alustab tiihja s@itu
selles liikmesriigis asuva laadimispunkti suunas,
et laadida ristkaubanduse raames veetavat kaupa.

Seni, kuni kaupa ei ole maha laaditud, loetakse, et
juht on lahetatud riigis, kust ta alustas laadimiseks
tihja teekonda, kuni ta valjub sellest riigist, ja
jargmine lahetatud riigis, kus kaupa maha
laaditakse, alates selle riigi piiritletusest kuni
kauba mahalaadimise I186petamiseni.

Postitamise olukord 16peb:
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TOIMINGUD OTSUSTAVAD ELEMENDID

SOLTUVUSALA

Postitamise algus ja 16pp

Juht jaab ametisse kuni kauba mahalaadimiseni.

Sellele jargneb tuhisdit voi uus kahepoolne
operatsioon.
Tuhjalt tagasitee labi selle riigi territooriumi, kus

kaup maha laaditi, ja tagasi asukohariiki ei kuulu
ldhetuseeskirjade alla.

Sama kehtib ka juhul, kui juht alustab uut
kahepoolset teekonda (kus siht- /
mahalaadimisriigiks on asukohariik): alates
ristkaubandusega seotud kauba mahalaadimise
hetkest  kuni I6ppsihtkohta  jdudmiseni
asukohariigis ei loeta juhti l&hetatuks.

kombineeritud
veooperatsioonis, on esialgse voi 16pliku
maanteeveoetapi

Kombineeritud
veooperatsiooni

Kombineeritud veo puhul, kui esialgne voi
viimane maanteeldik koosneb iseseisvalt
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TOIMINGUD

esialgne ja viimane
maanteeveoetapp

OTSUSTAVAD ELEMENDID

asukohaliikmesriigiga, kui
maanteeveoetapp on kahepoolne vedu.

Mérkus: kombineeritud transpordi ja
jOustamise ammendava selgituse
saamiseks vaadake TRACE 2 turulepaasu
fookusgrupis koostatud juhendit.

Kombineeritud vedu t&hendab kaupade
vedu eri riikide vahel, kus osa veost
toimub raudteel, siseveetranspordiga voi
meritsi. Kombineeritud vedu loetakse
rahvusvaheliseks, kui véhemalt ks
veoliikide etappidest Uletab piiri.

ELi eeskirjadega hdlmatud kombineeritud
vedu on liikmesriikide  vaheline
kaubavedu, mille puhul 20-jalane vdi
pikem maanteeveoauto (haagis,
poolhaagis,  vedukiga vOi  ilma)
vahetuskere vdi konteiner kasutab reisi

ouT
SOLTUVUSALA

Postitamise algus ja 16pp

kahepoolsest rahvusvahelisest veost, ei loeta
juhti lahetatuks.
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TOIMINGUD

OTSUSTAVAD ELEMENDID

alg- vOi I8ppetapil maanteed ja teisel
teeldigul raudteed vOGi siseveeteed VOi
meretransporti, kui see 18ik Gletab 100 km
(linnulennult) ja teeb reisi alg- VoI
IGppetapi maanteetranspordis.

Kombineeritud veo maanteeldik vdib
toimuda he litkmesriigi territooriumil
vOi hdlmata mitut liikmesriiki.

Direktiivi (EL) 2020/1057 p&hjendus 12
ja artikli 1 I6ige 6.

NOukogu 7. detsembri 1992. aasta
direktiiv 92/106/EMU, millega
kehtestatakse Uhiseeskirjad teatavat liiki
kaupade kombineeritud vedude kohta
liilkmesriikide vahel.

ouT
SOLTUVUSALA

Postitamise algus ja 16pp
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TOIMINGUD

OTSUSTAVAD ELEMENDID

ouT
SOLTUVUSALA

Postitamise algus ja 16pp

Rahvusvaheline
kahepoolne
operatsioon

2 riigi vahel toimuv vedu, millest Uks on

ettevdtja asukohariik.

Postitamisreeglid ei kehti.

Viide: Direktiivi 2020/1057 artikli
punkti 3 teine I6ik.

1

Kestus:

Kahepoolsete operatsioonide kogu kestuse
jooksul (mis hdlmab asukohariiki operatsiooni
alguses voi 10pus) ei kohaldata juhi suhtes
l&hetuseeskirju.

Mitme kahepoolse operatsiooni puhul

Mitu kahepoolset vedu, millest igatihe kohta on
eraldi saateleht, vBib toimuda Uhe reisi jooksul,
mis hdlmab asukohariiki (reisi alguses voi
I6pus), ja need ei kuulu l&dhetuseeskirjade
kohaldamisalasse.

Direktiivi (EL) 2020/1057 pdhjendus 10.
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TOIMINGUD

OTSUSTAVAD ELEMENDID

ouT
SOLTUVUSALA

Postitamise algus ja 16pp

Naited:

-Asukohariigist: asukohariigis laaditud kaubad,
mis laaditakse osaliselt maha kolmes erinevas
riigis kolme erineva saatekirja alusel.

- TO asukohariiki: kaubad, mis on laaditud
riigis, mis ei ole asukohariik, laaditakse osaliselt
maha kahes teises riigis kahe saatekirja alusel,
enne I6plikku mahalaadimist asukohariigis
(kolmanda saatekirja alusel).

Kahepoolne
operatsioon

Uks laadimis- ja/voi
mahalaadimistoiming riigis, mida juht
labib, loetakse lahetuseeskirjade
kohaldamisalast valja jadvaks, kuigi see

Kogu 1+1 toimingu kestel ei saa juhti pidada
lahetatud to6tajaks.

Algus ja I6pp:
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TOIMINGUD

+ Uks peale- ja/voi
mahalaadimine riigis,
mida juht labib (1+1)

OTSUSTAVAD ELEMENDID

toiming ei ole osa asukohariiki hGImavast
toimingust.

Selle vabastuse saamiseks tuleb téita kaks
kumulatiivset tingimust:

kahepoolne toiming (mis ei kuulu
lahetuseeskirjade
reguleerimisalasse), mis  on
alustatud enne laadimis- ja
mahalaadimistoimingu
sooritamist;

Kauba peale- ja mahalaadimist ei
saa teostada samas riigis (kuna
seda késitatakse kabotaazina ja
seega on see hdlmatud).

Uks lisategevus vdib koosneda:

ouT
SOLTUVUSALA

Postitamise algus ja 16pp

Selle 1+1 reegli kohaselt, kui kaimasoleva
kahepoolse operatsiooni raames viiakse labi mitu
tdiendavat tegevust, vabastatakse esimene
tegevus lahetuseeskirjadest. Jargnevad tegevused
kuuluvad lahetuseeskirjade kohaldamisalasse,
sest juht on juba kasutanud v6imalust teha (ks
vabastatud lisategevus laadimiseks  ja/vOi
mahalaadimiseks. Kui lisategevusi on rohkem
kui (ks, kohaldatakse lahetamist alates kauba
laadimisest  kuni lisategevuse |8petamiseni
mahalaadimisel*: seejarel jatkab juht kahepoolset
tegevust ja vabastust kohaldatakse uuesti.
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TOIMINGUD

OTSUSTAVAD ELEMENDID

o (ks laadimine VoI uks
mahalaadimine tksi; VOI

e (ks kauba laadimine riigis A ja Uiks
sama kauba mahalaadimine riigis
B kahepoolse toimingu raames.

1+1 reegel:

Kui juhil on kaks kahepoolset toimingut,
on juhil véimalus lisada 1 toiming iga
kahepoolse toimingu kohta.

Kui asukohaliikmesriigist ja
asukohaliikmesriiki tehakse kaks
kahepoolset toimingut, vOib mdlema
toimingu ajal teha tdiendava maksuvaba
ristkaubanduse toimingu. See on nn 1+1
reegel.

Uks ja sama vabastatud lisategevus voib
h6lmata  nii  laadimist  kui  ka
mahalaadimist.

ouT
SOLTUVUSALA

Postitamise algus ja 16pp
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TOIMINGUD

OTSUSTAVAD ELEMENDID

Uks ainus vabastatud lisategevus vdib
hdlmata jargmist:

- laadimistoiming;
- mahalaadimistoiming;

- laadimis- ja mahalaadimistoiming.

ouT
SOLTUVUSALA

Postitamise algus ja 16pp

Kahepoolne
operatsioon

+ kaks laadimist /
mahalaadimist
jargmise kahepoolse
toimingu ajal

0+2 reegel:

Kui juht ei ole kasutanud vdimalust teha
uhte maksuvaba taiendavat laadimis-
jalvoi mahalaadimistoimingut
asukohaliikmesriigist toimuva
kahepoolse veo ajal ja sellele toimingule
jargneb kahepoolne tagasitulekutoiming
asukohaliikmesriiki, vOib selle
kahepoolse tagasitulekutoimingu ajal teha
kaks maksuvaba téiendavat laadimis-

Kogu 0+2 toimingu ajal ei saa juhti pidada
ldhetatud to6tajaks.
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TOIMINGUD

OTSUSTAVAD ELEMENDID

ja/vdi mahalaadimistoimingut. See on nn
0+2 reegel.

Kumulatiivsed tingimused, mis peavad
olema téidetud, et saada vabastust:

ké&imasolev kahepoolne tegevus,
mille jooksul juht ei ole kasutanud
vOimalust teha Uhte vabastavat
lisategevust, milleks on laadimine
ja/vdi mahalaadimine;

sellele  operatsioonile  jargneb
kahepoolne
tagasisaatmisoperatsioon
asukohariiki;

vOib teha kaks maksuvaba
lisategevust, mis on laadimine
ja/vdi mahalaadimine, kui need ei
toimu samas riigis.

ouT
SOLTUVUSALA

Postitamise algus ja 16pp

Kombineeritud
transpordi alg- voi
IGppetapp

Juhul kui maanteeldik koosneb
kahepoolsest rahvusvahelisest veost.
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TOIMINGUD

Operatsioon

OTSUSTAVAD ELEMENDID

12. p6hjendus
Artikkel 1.6. 6

Kombineeritud transport: N6ukogu
direktiiv 92/106/EMU

ouT
SOLTUVUSALA

Postitamise algus ja 16pp

Transiit

Transiidi olukord on alati vabastatud
postitamisreeglitest.  Juhti ei  loeta
lahetatuks riiki, kus ta ainult "transiit”: ta
sOidab l&bi liitkmesriigi territooriumi, ilma
et ta teostaks kaupade peale- VOi
mahalaadimistoiminguid.

Juht vdib votta oma igapdevase VOi
iganddalase puhkuse: igapdevase VOi
iganddalase puhkuse vOtmine transiidi
ajal ei pohjusta lahetamise olukorda.

Naiteks: (reguleerimisalasse kuuluva)
ristkaubanduse puhul riigi A (kus kaubad
laaditakse) ja riigi C (kus kaubad lossitakse)
vahel, loetakse sdidukijuht lahetatuks riiki A
(kuni riigist lahkumiseni piiritiletuspunktis) ja
l&hetatuks riiki C, kuid ei loeta l&hetatuks riiki B,
mida sGidukijuht l&bib teel riiki C, kuid ei loeta
l&hetatuks riiki B, mida ta l1&bib teel riiki C.
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TOIMINGUD

OTSUSTAVAD ELEMENDID

ouT
SOLTUVUSALA

Postitamise algus ja 16pp

Tuhis6itude /
tihisbitude tegemine

Tihisdit on kas hdlmatud v6i hdlmamata,
sbltuvalt sellest, kas tihisoitu
kéivitav/algatav toiming on ise hdlmatud
vOi hélmamata.

Vabastatud:

e kahepoolse reisiga seotud tiihisdit
(nt: "tagasip6drdumine
kodumaale™);

e tlhisoit kahe jarjestikuse
kahepoolse operatsiooni vahel.

PBhimotteliselt  16peb lahetamine kaupade
mahalaadimisega, mida veetakse
ldhetamiseeskirjade alla kuuluva veo raames (nt
kabotaazi voi ristkaubanduse raames). Jargneva
tihja veo ldhetamise voi lahetamisest vabastatud
veo liigitamine soltub sellest, kas uus toiming,
mis pOhjustab selle tuhja veo, kuulub
ldhetamiseeskirjade alla voi mitte.

Kui juht siseneb vastuvdtva riigi territooriumile
tihja  veoautoga, et laadida kaupa
ldhetuseeskirjade alusel toimuvaks tooks, siis
hakatakse juhti ldhetama selle liikmesriigi
territooriumile  sisenemisest  alates  selle
litkmesriigi territooriumile.
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TOIMINGUD

OTSUSTAVAD ELEMENDID ouT
SOLTUVUSALA

Postitamise algus ja 16pp

Ei ole vabastatud: tiihisoit kabotaazi voi
ristkaubanduse (rahvusvaheline
mitmepoolne vedu) teostamiseks.

Kahe jarjestikuse kahepoolse toimingu puhul (iks
toiming asukohariigist A riiki B, millele jargneb
Uks toiming riigist C riiki A) ei kuulu
ldhetuseeskirjade  kohaldamisalasse  tiihisdit
rilgist B (pdrast mahalaadimist) riiki C
(laadimiseks).

SISSEJUHATUS (ndide komisjoni kiisimuste ja
vastuste hulgast):

Juht sooritab kaks erinevat tihisditu ja Uhe
ristkaigu nende vahel.

Reisijarjekord riikide A, B ja C vahel.

1. A-st B-sse tuhjalt
2. Ristkaubandus B-st C-sse
3. C-st A-sse tuhjalt

Tahis6it riigist A riikki B toimub koos
ristkaubandustoiminguga, mis algab riigist B.
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TOIMINGUD

OTSUSTAVAD ELEMENDID

ouT
SOLTUVUSALA

Postitamise algus ja 16pp

Teisisdnu, juht sdidab riiki B, et laadida kaupu
riigis B ristkaubandustoiminguks (B ja C vahel).
Seega loetakse, et juht on lahetatud riiki B alates
riiki sisenemisest kuni riigist lahkumiseni. See
ajavahemik hélmab tiihja veoautoga sditmist riigi
B laadimiskohta, kaupade laadimist riigis B ja
nende vedu l&bi selle riigi territooriumi.

Siis loetakse sdidukijuht lahetatuks riiki C alates
riiki sisenemise hetkest kuni riigist lahkumiseni.

Juhti ei loeta lahetatuks riikidesse, mida ta l&bib
(ei toimu peale- ega mahalaadimist) kahe teise
riigi vahelise ristkaubanduse teostamiseks.
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Lisa 2: Millal on juht ldhetuseeskirjade kohaldamisalas
vOI mitte: selgitused reisijateveo kohta

Jargnev tabel ja selgitused pdhinevad komisjoni talituste koostatud kiisimuste ja vastuste
dokumendil. Vottes arvesse reisijateveo eripéra, on kaesoleva dokumendi eesmérk kindlaks
teha erinevused lahetuseeskirjade kohaldamisel kauba- ja reisijateveo puhul ning selgitada, kas
teatavad reisijateveo liikide liigid kuuluvad v6i ei kuulu kohaldamisalasse.

Meeldetuletus: nagu kaubaveo puhul, kasutatakse direktiivis (EL) 2020/1057 veooperatsiooni
kriteeriume, et madrata kindlaks, kas veooperatsiooni(de)ga tegelev juht kuulub l&hetamise
kohaldamisalasse vOi mitte. Jargnev tabel jargib seega seda loogikat: selles eristatakse erinevaid
veotoiminguid, et madrata kindlaks, kas juht kuulub I&hetamise kohaldamisalasse voi mitte.

Markus: allpool toodud néidetes on riik A alati koht, kus ettevdte on asutatud ja kust reis algab.

1. LIHTSUSTATUD SELGITUS

Eespool selgitatud selgitus lahetuseeskirjade kohaldamise kohta kaubaveo puhul kehtib ka
reisijateveo puhul, vélja arvatud mdnedel juhtudel. Need juhtumid on jargmised:

1.1 Eelnevalt kokku pandud reisijate grupp

Eelnevalt kokku pandud grupi reisijate mahapanek eri kohtadesse juhutranspordis

Kui tegemist on kahepoolse lennuga A-st B/C/D/..., mille reisijate riihm on eelnevalt kindlaks
madratud, ei muuda reisijate mahapanek erinevates kohtades riigis B/C/D/... reisijate tegevuse
olemust. Tegemist on ikkagi kahepoolse lennuga, mis ei kuulu l&hetuseeskirjade
reguleerimisalasse, olenemata sellest, et reisijad pannakse maha eri kohtades (tingimusel, et
uusi reisijaid ei vOeta vastu riigis B/C/D/...).

Regulaarvedude puhul, kui kahepoolne vedu toimub riigist A riiki C labi riigi B, kehtib sama
(lahetuseeskirjade kohaldamisalast vélja jadv) ka siis, kui juht votab riigis B uusi reisijaid peale.
Sama kehtib ka siis, kui juht laseb enne riiki C saabumist reisijad maha erinevates riikides.

Kohalikud ekskursioonid eelnevalt kokku pandud reisijate riithmaga juhutranspordiga

Kui tegemist on kahepoolse reisiga A-st B-sse eelnevalt kindlaks mé&é&ratud reisijate riilhmaga,
el kuulu lahetuseeskirjade kohaldamisalasse sama riithmaga tehtavad kohalikud ekskursioonid
riigis B, kui:

1. tegemist on sama eelnevalt moodustatud riihmaga (mitteresidentidest
riigi B jaoks);
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2. kohalikud ekskursioonid tehakse sama sdidukiga voi sama vedaja vOoi
vedaja grupi teise sOidukiga, kes teostas rahvusvahelise teenuse;

3. kogu toiming toimub the séiduvormiga.

1.2 Kaks maksuvaba lisategevust

Juhil ei ole vOimalik teostada kahte maksuvaba lisategevust kahepoolse tagasiveo ajal
asukohalitkmesriiki, kui asukohaliikmesriigist lahtuva kahepoolse veo ajal ei teostatud Uhtegi
lisategevust. See vdimalus on olemas kaubaveo puhul, kuid mitte reisijateveo puhul (direktiivi

2020/1057 artikli 1 I18ike 4 kolmas 18ik).

2. LAHETAMISE REGULEERIMISALASSE JA SELLEST VALJA

SISSE- v6i VALIJAANDMINE: selgitus

KAHEPOOLSED REISID

Ajutine transport

Kaks kahepoolset operatsiooni

Kogu reis ei  kuulu l&hetuseeskirjade
kohaldamisalasse, sest tegemist on kahe
rahvusvahelise kahepoolse reisiga, tingimusel et

Eelnevalt kindlaksmaaratud reisijate rilhma vedu | iga kahepoolne reis on hdlmatud eraldi
riigist A riiki B ja tagasi B-st A-sse koos teise | sOidulehega. *

eelnevalt kindlaksmaéaratud reisijate rihmaga.

Kahepoolne operatsioon kahe vO8i enama | Kogu teekond ei kuulu l&hetuseeskirjade

asukohaga vastuvotvas riigis.

Eelnevalt kokku pandud reisijate riithma vedu riigist
A riiki B ja reisijate mahapanek erinevates
kohtades riigis B.

kohaldamisalasse, sest samas sihtriigis (B)
asuvate sihtkohtade arv ei muuda toimingu
kahepoolset iseloomu. Kogu toiming toimub the
sOidulehe alusel.

Kahepoolsed operatsioonid, mille puhul on mitu
maabumispaika rohkem kui Uhes vastuvotvas
riigis.

Kogu teekond ei kuulu lahetuseeskirjade
reguleerimisalasse, sest loetakse, et teekond
riigist A riiki B ja seejarel riiki C on kaks
kahepoolset teekonda, mis algavad riigist A
(esimene kahepoolne teekond on A-st B-sse ja
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SISSE- v6i VALJAANDMINE: selgitus

Eelnevalt kokku pandud reisijate rihma vedu riigist
A; osa reisijatest pannakse maha riigis B ja osa
riigis C.

teine A-st C-sse), kui need on hdlmatud the ja
sama sOidulehega.

Kahepoolsed toimingud koos kohalike
ekskursioonidega Uhes vastuvotvas riigis Uhele
eelnevalt kokku pandud reisijate rihmale ja tagasi
asukohariiki A.

Eelnevalt kokku pandud reisijate rihma vedu riigist
A riiki B. Riigis B veetakse riihma erinevatele
kohalikele ekskursioonidele eri linnades. Rihm
sOidutatakse tagasi riiki A.

Nii kahepoolsed toimingud riigist A riiki B kui ka
kohalik  ekskursioon riigis B ei kuulu
ldhetuseeskirjade reguleerimisalasse tingimusel,
et:

1. see on sama eelkonstrueeritud rihm
2. kohalikud ekskursioonid tuleb labi viia
- rahvusvahelise juhuteenuse raames

- mitteresidendist reisijate puhul, kes
kuuluvad gruppi, mida varem vedas
rahvusvahelist lendu teostav
lennuettevdtja.

- sama sOidukiga v8i sama vedaja vOi
vedaja grupi teise sOidukiga, kes
teostas rahvusvahelise veoteenuse.

3. kogu toiming toimub (ihe sdidulehe alusel.

Sama nagu eespool, kuid juht laheb tagasi maale
ilma reisijateta.

Sama, kuid juht ja reisijad lahevad lennukiga tagasi
riiki A.

Kogu reis, sealhulgas kohalik ekskursioon ja
tagasitee riiki A ilma reisijateta, ei kuulu
ldhetuseeskirjade kohaldamisalasse.

Kuigi juht ei vii eelnevalt moodustatud reisijate
rihma tagasi riiki A, ei erine teenuse olemus
oluliselt eelmisest juhtumist (s6itmine koos
riihmaga tagasi riiki), kui vedaja ei paku teenuseid
riigi B kohalikul turul.

Kahepoolsed lennud koos kohalike
ekskursioonidega rohkem kui (hes vastuvotvas
riigis, Uhele eelnevalt kokku pandud reisijate
rihmale, ja tagasi.

Kogu reis, sealhulgas kohalikud ekskursioonid
rohkem Kkui Uhes vastuvdtvas riigis, ei kuulu
lahetuseeskirjade kohaldamisalasse tingimusel,
et:
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SISSE- v6i VALJAANDMINE: selgitus

Eelnevalt kokku pandud reisijate rihma vedu riigist
A riiki B/C/D ja tagasi A. Riigis B/C/D veetakse
rihma erinevatele kohalikele ekskursioonidele
erinevates linnades. Rihm sdidutatakse tagasi riiki
A.

1. rthm on alati sama; see on eelnevalt
konstrueeritud rihm.

2. Teenust miudi klientidele riigi A turult ja
see on sellega tihedalt seotud, olenemata
sellest, et osa teenusest pakutakse
valismaal tihes vdi mitmes riigis.

Kogu toiming toimub reisikirja varjus.

Ajutine edasi-tagasi reis, mis algab ja 16peb
vastuvotvas liikmesriigis.

Riigis A asuva ettevdtte palgatud juht sGidab tlhjalt
riiki B. Riigis B alustab juht reisi eelnevalt kokku
pandud turistide riohmale, kes viib neid
erinevatesse riikidesse ja toob nad seejarel tagasi
riiki B. Seejarel sbidab juht tlihjalt tagasi riiki A.

Tuleb kasutada mittepoolsete reiside
(pGhimotteliselt ldhetuseeskirjade
reguleerimisalas) ja tihis@itude kriteeriume.

Alates piiridletusest riiki B kuulub reis
ldhetuseeskirjade  reguleerimisalasse  (kuna
tegemist on mitmepoolsete rahvusvaheliste
reisidega). Lahetusreegleid kohaldatakse seni,
kuni juht paneb reisijad maha riigis B.
Soidukijuhi tagasitee ilma reisijateta riiki A
(thisoit) ei kuulu lahetusreeglite
reguleerimisalasse.

KOMBINEERITUD JUHUVEDU

Lennata ja sdita edasi-tagasi

Riigis A asuva ettevotte palgatud juht teeb
eelnevalt kokku pandud grupiga edasi-tagasi reisi,
mis algab ja 16peb riigis A. Rihm l&heb lennukiga
riiki B, kus ta teeb edasi-tagasi reisi riigis A
registreeritud bussiga ja sama riigi A ettevotja
palgatud juhiga, kes korraldas lennu. Bussireisi
I6pus sbidavad bussijuht ja grupp tagasi riiki B, kus
viibib sama operaator.

Juhi suhtes kohaldatakse lahetuseeskirju alates
hetkest, mil ta alustab sGitmist reisijate
pealevotmiseks riigis B, ja 10peb, kui ta I6petab
t60 selle reisi sooritamisel. Juhtum, kus reisijate
pealevotmist ja mahapanekut riigis B teostavast
rilgi A Dbussiettevitjast/ettevitjast  erinev
reisibtiroo on eelnevalt kokku pannud grupi, ei
muudaks stsenaariumi olemust. Kogu
maanteetranspordi toiming toimub sdidulehe
alusel. Muu transpordivahend (nt lend) ei ole
ldhetamise seisukohast oluline, kuna direktiivi
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SISSE- v6i VALJAANDMINE: selgitus

(EL) 2020/1057 kohaldatakse ainult maanteeveo
suhtes.

Regulaarne transport

Kaks kahepoolset operatsiooni

Riigis A asuva ettevdtte todle vdetud juht osutab
reisijateveo  teenust liiniliinil  A-B-C ilma
vahepeatusteta. Juht votab reisijad dles riigis A,
laseb nad maha riigis B, kus juht votab seejérel
reisijad Ules, et tuua nad riiki A.

Kogu teekond (mdlemad kahepoolsed toimingud)
ei kuulu l&hetuseeskirjade reguleerimisalasse.

Peamine  veodokument, mis  vdimaldab
maanteeinspektoril kindlaks teha veoliiki, on
luba, milles on muu hulgas tapsustatud teenuse
liik, marsruut, peatused ja sOiduplaan: Mé&aruse
(EU) nr 1073/2009 artiklis 6 on tapsustatud, et
liinivedudeks on vaja luba, ja satestatud, millist
teavet selline luba peaks sisaldama.

Kahepoolsed operatsioonid kolme asukohaga

Riigis A asuva ettevdtte palgatud juht osutab
liinivedu riigist A riiki B, kus on vahepeatused
riikkides C ja D, mis on mdeldud ainult reisijate
mahapanekuks.

Direktiivi (EL) 2020/1057 pdhjendus 10: "Kui
juht teostab kahepoolseid vedusid ettevotte

asukohaliikmesriigist (edaspidi
"asukohaliikmesriik™) teise liikmesriigi  vOi
kolmanda riigi territooriumile vO6i tagasi

asukohaliikmesriiki, on teenuse laad tihedalt
seotud asukohaliikmesriigiga. On v@imalik, et
juht teeb Uhe s@idu jooksul mitu kahepoolset
veooperatsiooni.”

Kuna Uhe s8idu jooksul vodib teostada mitu
maksuvaba kahepoolset vedu, ei kohaldatud juhi
suhtes kogu sdidu jooksul lahetuseeskirju.

Juht on lasknud reisijad (kes laksid pardale riigis
A) maha kolmes erinevas riigis.

Kahepoolsed kolme

pealevdtmiskohaga

operatsioonid

Juht sooritas kolm kahepoolset toimingut the
tagasisoidu ajal riiki B (asukohaliikmesriik. Kuna
uhe reisi jooksul vdib teha mitu maksuvaba
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SISSE- v6i VALJAANDMINE: selgitus

Parast eelmises juhtumis kirjeldatud toimingute
teostamist osutab juht veoteenust regulaarliinil
riigist B riiki A, kusjuures vahepeatused riikides E
ja F on ette nahtud ainult reisijate pealevotmiseks.
Juht laseb koik reisijad maha riigis B.

kahepoolset toimingut, ei kohaldatud juhi suhtes
kogu reisi jooksul lahetuseeskirju.

MITMEPOOLNE
TRANSPORT

RAHVUSVAHELINE

Regulaarne transport

Kahepoolne tegevus ja mitmed mitmepoolsed
rahvusvahelised veooperatsioonid

Riigis A asuva ettevOtte palgatud juht sdidutab
reisijatega liinibussireisijat riiki B. Modda riiki B
suunduvat teed vGtab ta tles ja laseb maha reisijaid
rohkem kui thes riigis (C, D, E).

Kaks p6himdtet on aluseks, et otsustada, millal on
juht lahetuseeskirjade kohaldamisalas ja millal
mitte:

1. rahvusvahelised
operatsioonid on
vabastatud,;

kahepoolsed
ldhetamiseeskirjadest

2. (ks tédiendav tegevus / rahvusvaheline
mitte kahepoolne tegevus, mis on seotud
selle rahvusvahelise kahepoolse
tegevusega, vOib olla vabastatud**.

Jarelikult, antud juhul:

- lahetuseeskirjad ei kehti alates rahvusvahelise
kahepoolse lepingu algusest;

- esimene lisategevus (reisijate pealevotmine voi
mahapanek riigis C) on samuti vabastatud;

- lahetuseeskirju hakatakse kohaldama alates
reisija pealevotmisest / mahapanekust, millega

algab teine lisategevus [/ rahvusvaheline
mittekohustuslik tegevus (sest juht on juba
kasutanud  vOimalust  Uhe  vabastatud
lisategevuse jaoks);

- juht jaab l&hetatud riiki, kus teine lisategevus
algas, kuni ta lahkub selle riigi territooriumilt ja
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SISSE- v6i VALJAANDMINE: selgitus

hakkab lahetatud naaberriikidesse alates nende
piiride Gletamisest;

- l&hetamise olukord I6peb, kui juht laseb
viimased reisijad maha (sellega I6peb viimane
lisategevus) ja alustab tagasiteed riiki A. Kui
tagasiteel riiki A sooritatakse tks lisategevus,
on see +1 lisategevus ldhetamise eeskirjadest
vabastatud.

Kahepoolne operatsioon koos (ihe mittepoolse
rahvusvahelise transpordiga (1+1)

Riigis A asuva ettevdtte palgatud juht osutab
liinivedu riigist A riiki B riiki C, vottes reisijaid
ules riigis A, peatub korra riigis B ja koik reisijad
pannakse maha riigis C.

Juht teostas ihe kahepoolse veo (A-C) koos lhe

lisategevusega B-s. Lisategevus, milleks on
reisijate  peale/alla vOtmine riigis B, on
lisategevus, mis on seotud maksuvaba

rahvusvahelise kahepoolse veoga (A-C) ja mille
suhtes ei kohaldata lahetuseeskirju. Juhi suhtes ei
kohaldatud lahetuseeskirju kogu reisi jooksul.

Markus 1: ainult Uks téiendav tegevus, mis
toimub rahvusvahelise kahepoolse operatsiooni
raames, vOib olla vabastatud lahetuseeskirjadest
(1+1 reegel).

Markus 2: Juhil ei ole vdimalik teha kahte
maksuvaba lisategevust kahepoolse tagasiveo ajal
asukohaliikmesriiki, kui asukohaliikmesriigist
lahtuva kahepoolse veo ajal ei sooritatud Uhtegi
lisategevust. See voimalus on olemas kaubaveo
puhul, kuid mitte reisijateveo puhul (direktiivi
2020/1057 artikli 1 16ike 4 kolmas 16ik).

CABOTAGE

Uks kahepoolne operatsioon ja kabotaaz

Lahetusreegleid kohaldatakse alates
kabotaazvedude algusest riigis B kuni nende
IGpuni: reisijate pealevBtmise kohast kuni nende
mahapanekuni.
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SISSE- v6i VALJAANDMINE: selgitus

Juht teostab kahepoolset vedu riigist A riiki B ja
parast reisijate mahapanekut B-s teostab
kabotaazvedu B-s.

Uks kahepoolne vedu koos iihe kabotaaziga +
mittebilateraalne rahvusvaheline vedu

Juhid teostavad kahepoolset vedu riigist A riiki C,
labides riiki B. Riigis B votab juht reisijaid peale ja
paneb nad maha ning sbidab C-sse, kus koik
reisijad pannakse maha.

Kohaldatakse postitamisreegleid:

- kabotaaz: alates reisijate pealevitmisest riigis B
kuni nende mahapanekuni riigis B;

alates
reisijate

- rahvusvahelised mitmepoolsed:
kabotaazvedude Idppemisest kuni
mahapanekuni riigis C.

TRANSIT

Kohaldatakse samu eeskirju, mis kaubaveo puhul:
transiit ei kuulu lahetuseeskirjade
kohaldamisalasse.

TUHJAD REISID

Kahepoolne  operatsioon,  millele

tagasipdoordumine asukohariiki

jargneb

Kohaldatakse samu eeskirju, mis kaubaveo puhul:
tihja veo puhul ei kohaldata lahetuseeskirju
tagasipoérdumisel asukohariiki.

Kahepoolne operatsioon, millele jargneb tuhisoit,
millele jargneb mitmepoolne rahvusvaheline
veooperatsioon ja mis 18peb  kahepoolse
operatsiooniga (tagasip6érdumine asukohariiki).

Kohaldatakse samu reegleid kui kaubaveo puhul:
tihisdit kuulub voi ei kuulu kohaldamisalasse
sOltuvalt sellest, kas toiming, millega see on
seotud, kuulub vdi ei kuulu kohaldamisalasse.
Sellisel juhul:

- esimene kahepoolne toiming: el kuulu
ldhetuseeskirjade reguleerimisalasse (alates
asukohariigist A lahkumisest kuni reisijate
mahapanekuni riigis B);

- tuhisdit: lahetuseeskirju kohaldatakse siis, kui
juht hakkab liikuma koha suunas, kus ta votab
reisijaid peale, et neid riiki C toimetada (kuna
tegemist on rahvusvahelise mittekuuluva
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toiminguga, mis ei kuulu lahetuseeskirjade
kohaldamisalasse; seejarel toimub tiihisdit selle
kohaldamisalasse kuuluva toimingu tdttu);

- juht on l&hetatud riiki B, kuni ta lahkub riigist
piiripunktis, ja on lahetatud riiki C, kuni juht
laseb reisijad maha;

- juht ei ole lahetatud alates hetkest, mil ta vdtab
reisijad riigis C peale ja toob nad asukohariiki
A.

Kisimus: Kuidas on ajavahemik, mis jaab
reisijate mahapanekust riigis C kuni hetkeni, mil
juht hakkab sditjaid les votma, et neid riiki A
toimetada?

* Maaruse (EU) nr 1073/2009 artiklis 12 on satestatud, et junuvedu toimub sdidulehe alusel,
mis tdidetakse enne iga reisi. SGiduleht peab sisaldama vahemalt teavet teenuse liigi, peamise
marsruudi ja asjaomase(te) vedaja(te) kohta.

** Juhi suhtes ei kohaldata lahetuseeskirju, kui ta teostab kdimasoleva kahepoolse veo raames
ka ihe mitmepoolse rahvusvahelise veo tegevuse, milleks on reisijate pealevotmine ja/voi
mahapanemine liikmesriigis v0i kolmandas riigis, mida ta l&bib, tingimusel et ta ei paku
reisijateveoteenust kahe koha vahel labitud liikmesriigis. Sama kehtib ka edasi-tagasi s6idu
kohta.

See on vdimalik naiteks siis, kui juht sooritab kahepoolset vedu ilma téis bussita ja peatub, et
votta Ules ja/voi lasta maha taiendavaid reisijaid. Juht vdib teha Gihe maksuvaba rahvusvahelise
veo toimingu (st tdiendava peale- ja/vdi mahapaneku) kahepoolse veo kaigus
asukohaliikmesriigist ~ vastuvotvasse  liikmesriiki.  Kui  asukohaliikmesriigist  ja
asukohaliikmesriiki tehakse kaks jarjestikust kahepoolset vedu, voib mdlema vedu ajal teha tihe
maksuvaba tdiendava mitmepoolse rahvusvahelise veo toimingu. See on nn 1+1 reegel.
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Lisa 3: Kohaldatava t660iguse kindlaksmaaramine -
Rooma | maarus

Vastavalt ladhetatud tootajate direktiivile on ldhetatud tootaja "t06taja, kes teeb piiratud aja
jooksul oma t66d mdne muu liikkmesriigi territooriumil kui see, kus ta tavaliselt tootab™®’ . Seega
tdhendab l&hetamise olukord, et thes liikmesriigis, kuhu to6taja peaks parast lahetuse 16ppu
tagasi poorduma, on olemas stabiilne td6suhe.

Tdoandja tegevuskoht ei tahenda tingimata téokoha olemasolu samas liikmesriigis. Rooma |
maaruses on méaératletud, milline siseriiklik t606igus reguleerib tG6lepingut, vottes arvesse
tavaparast tookohta. Need objektiivsed eeskirjad lepiti kokku, pidades silmas vajadust kaitsta
tOotajat kui toosuhte ndrgemat osapoolt.

Toosuhte suhtes kohaldatava 6iguse kindlaksmadramiseks on Rooma | direktiivis kehtestatud
mitmetasandiline susteem:

1. Toolepingut reguleerib poolte valitud digus.

Kohaldatava 6iguse valiku klausel on esimene samm kohaldatava diguse kindlaksmaaramisel.
Madruses on tépsustatud, et selline Gigusvalik ei saa vélistada teatavate siseriikliku diguse satete
kohaldamist, mida oleks kohaldatud &igusvaliku puudumisel (st vastavalt jargmistele
punktidele 2 ja 3 madratud Gigus). Need on satted, mida ei saa tsiviillepingus ara radkida.

See on kooskdlas pdhimottega, et todtaja kui todsuhte ndrgem pool peaks olema kaitstud juhul,
kui leping sisaldab ebasoodsat digusvaliku klauslit.

2. Kui pooled ei ole selgesonaliselt valinud, kohaldatakse selle riigi digust, kus voi kust
tootaja tavaliselt oma t66d teeb.

Selle riigi kindlaksm&&ramine, kust t06taja tavapéraselt oma tlesandeid taidab, on eriti oluline
nende sdidukijuhtide puhul, kes tdidavad tavaparaselt tlesandeid eri riikides, kuid alustavad ja
I6petavad oma teekonda regulaarselt samas liikmesriigis. Kui tdokohti on mitu, loetakse
tavaliseks tdokohaks see koht, kust to6taja tdidab suurema osa oma kohustustest.

3. Kui tavaparast tookohta ei ole voimalik eespool nimetatud punkti 2 kohaselt kindlaks
méérata, kohaldatakse seda kohta, mille kaudu t66taja téole voeti.

See séte on eriti oluline nende tdo6tajate puhul, kes vahetavad tookohti thest liikmesriigist
teise, ilma et neil oleks pusiv baas.

37 Artikli 2 16ige 1 Direktiiv 96/71
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4. Liiga jaiga susteemi valtimiseks vdib kohtunik otsustada kohaldada muud &igust, kui
juhtumi asjaoludest ilmneb, et t66leping on ilmselgelt tihedamalt seotud teise riigiga.

Kohaldatava diguse kindlaksmaéaramisel pddérab Euroopa Liidu Kohus (“Euroopa Liidu
Kohus™) suurt réhku tavapéarase tookoha mdistele, mida ta tdlgendab laialt. Teisi kriteeriume,
sealhulgas eelkdige tootaja toolevotmise riiki, tuleks kasitleda taiendavalt® . Lisaks on Euroopa
Kohus meenutanud, et to6taja on td6lepingu ndrgem pool ja seetdttu peavad teda kaitsma kdige
soodsamad kollisiooninormid° .

Hariliku todkoha kindlaksmaaramiseks tuleks arvesse votta koiki tootaja tegevust
iseloomustavaid tegureid, sealhulgas: koht, kus t66taja taidab oma tlesandeid, saab juhiseid ja
korraldab oma t66d, koht, kus asuvad té6vahendid, kohad, kus toimub peamiselt transport, kus
toimub kaupade mahalaadimine ja koht, kuhu toétaja parast todilesannete taitmist naaseb® .

Kui on vaja kvantitatiivset hindamist, et hinnata, millisest riigist alates to6taja tavaliselt oma
ulesandeid téidab (erinevalt juhuslikest v6i punktuaalsetest tilesannetest), vaiks inspiratsiooni
leida ka sotsiaalkindlustuskontrollide praegusest praktikast, kus leitakse, et to6aeg on kdige
sobivam kriteerium hindamiseks, kui oluline osa tegevusest toimub®! .

Ainult juhul, kui ei ole voimalik kindlaks méaarata tavaparast tookohta, naiteks kui juht taidab
vordset arvu ulesandeid mitmes liikmesriigis, muutub t66lepingu sdlmimise riik oluliseks
teguriks. Euroopa Liidu Kohus réhutab, et todlevotmise koht on vaid teisejarguline tegur, mis
muutub oluliseks olukorras, kus tavapérast tookohta ei ole voimalik kindlaks teha. Arvestades,
et Euroopa Kohus tdlgendab laialt tavapérase tookoha moodustavaid elemente*? | peaks
to0levotmise kohale tuginemine olema vajalik vaid harva.

Eespool punktis 4 kirjeldatud tihedama seotuse klauslit peab kohaldama kohtunik, s6ltuvalt iga
juhtumi konkreetsetest asjaoludest. Euroopa Kohus on néiteks otsustanud, et tavaparase
tookoha vOib kdrvale jatta, vottes arvesse muid asjaolusid, nditeks seda, kus to6taja maksab
tulumaksu, kus ta on h6lmatud sotsiaalkindlustus-, pensioni-, haigus- ja
invaliidsuskindlustusskeemidega®® .

Harilik td6koht ei muutu, kui to6taja tootab ajutiselt teises riigis. Teisisdnu, todtaja tavaparase
asukoha 6igus on jatkuvalt kohaldatav t66lepingu suhtes kogu tema ajutise l&hetuse ajal teises
litkmesriigis. Roomas | on tépsustatud, et lahetamine on ajutine, kui to6taja peaks parast
valismaal tooilesannete taitmist jatkama tootamist paritoluriigis** . See punkt kajastub ka
ldhetatud tootajate direktiivis: kui seosed tavapdrase tookohaga on katkenud, tuleks ajutist

38 \Voogsgeerd C-384/10.

39 Koelzsch C-29/10, 15.03.2011, punkt 46.

40 Koelzch, punkt 49 ja Voogsgeerd C-384/10.

4 vt sotsiaalkindlustussiisteemide koordineerimise halduskomisjon (detsember 2013), Praktiline juhend
kohaldatavate digusaktide kohta, Ik 29 ja 30.

42 Koelsch C29/10.

43 Para 41 Schlecker C-64/12.

4 Maaruse 593/2008 pdhjendus 36
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ldhetust kasitleda kui tavaparase tdokoha muutust. Juht peaks siis totama selle uue litkmesriigi
Oiguse alusel. Naiteks, kui sdidukijuht taitis toolevotmisel tavapéraselt oma (lesandeid
litkmesriigis A. Seejéarel siirdub sdidukijuht litkmesriiki B, et tita seal alaliselt uusi tlesandeid,
ilma et tal oleks seos liikmesriigiga A v0i sealt lahtuvalt, vdi ilma et ta oleks véhe voi (ldse
mitte seotud litkmesriigiga A. Sellises olukorras on tavapérane td6koht muutunud liikmesriigist
A liikmesriiki B.

Koht, kus t6otaja taidab oma lesandeid.

Koht, kus téotaja saab juhiseid oma tlesannete kohta ja korraldab oma t66d.
Koht, kus asuvad tema toé6vahendid.

Koht, kus peamiselt toimub vedu.

Kauba mahalaadimise koht.

Koht, kuhu todtaja parast todilesannete taitmist naaseb.

ocoarwhE

Kast 7 - Naitajad sGidukijuhtide tavaparase tookoha kindlaksméaramiseks
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