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1. Johdanto

Tassa asiakirjassa kasitelladn maantiekuljetusten lahettdmista koskevien s&antdjen
taytantoonpanoa tieliikennealalla, sellaisena kuin se on muutettuna litkkuvuuspaketin |
sosiaalisella pilarillal . Onnistunut taytantéénpano? riippuu suuresti sovellettavien saintojen
yhteisesté ja perusteellisesta tuntemuksesta ja tehokkaasta yhteistyosta kaikkien toimivaltaisten
viranomaisten vélilla kussakin jasenvaltiossa seké kaikkien jasenvaltioiden valilla.

Direktiivilla (EU) 2020/1057° otettiin kayttdon uusia saannoksia ldhettimista koskevien
séantdjen soveltamisesta maantieliikenteen kuljettajiin lex specialis -saddoksena direktiivissa
96/71/EY* (jaljempana 'lahetettyja tyontekijoitd koskeva direktiivi') vahvistettuihin
tyontekijoiden l&hettdmistd koskeviin yleisiin sd&ntéihin ja tdytdntdonpanodirektiiviin
2014/67/EU° (jaljempana 'taytantéonpanodirektiivi').

Direktiivissd 2020/1057 saadetdan lex specialis -saadoksend erityissdannoistd, joilla
madritetdan erityisesti:

¢ milloin kuljettajan on katsottava olevan lahetetty ja milloin kuljettajan ei katsota olevan
lahetetty kyseisen kuljettajan suorittamien kuljetusten luonteen perusteella.

¢ hallinnolliset vaatimukset ja valvontatoimenpiteet, joita sovelletaan ennen I&hettdmisté,
ldhettdmisen aikana ja sen jéalkeen.

EU:n jasenvaltioiden oli saatettava direktiivi osaksi kansallista lainsaadantéaan 2. helmikuuta
2022 mennessa.

Kaikilla aloilla, myos tieliikenteessd, komennuksella tarkoitetaan tilapdista tydskentelya
tavanomaisen tyOpaikan ulkopuolella. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
593/2008, annettu 17 péivana kesakuuta 2008, sopimusvelvoitteisiin sovellettavasta laista
(tunnetaan myos nimella Rooma 1)® on EU:n lainséddanto, jonka avulla voidaan maaritella, mita
kansallista tyolainsaadantda tydsopimukseen sovelletaan ottaen huomioon tavanomainen
tyopaikka.

Néissd ohjeissa keskitytddn lex specialis -lakiin ja pyritddn seuraavaan kaksoistavoitteeseen:

! Liikkuvuuspaketti | koostuu kahdesta asetuksesta (EU) 2020/1054 ja (EU) 2020/1055 seka direktiivista (EU)
2020/1057.

2 Naissa ohjeissa termi "taytantéonpano" olisi ymmarrettava saantojen noudattamisen valvonnaksi.

Seuraamusten madrittdminen ja taytantéonpano eivét kuulu tdimén asiakirjan soveltamisalaan.
Rikkomustapauksissa seuraamuksia on sovellettava kansallisen lainsaddannén mukaisesti ottaen huomioon EU:n
suhteellisuus-, tehokkuus- ja varoittavuusperiaatteet.

3 Direktiivi 2020/1057, jolla vahvistetaan tieliikenteen kuljettajien ldhettamistd ty6hon toiseen jasenvaltioon
koskevat erityissdannot direktiivin 96/71/EY ja direktiivin 2014/67/EY osalta sek& muutetaan direktiivia
2006/22/EY taytdntdonpanovaatimusten osalta ja asetusta 1024/2012. (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32020L.1057)

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CEL EX%3A01996L.0071-20200730

S https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/?uri=celex%3A32014L0067

® https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32008R0593



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01996L0071-20200730
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32014L0067
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32008R0593

e kehittamaédn selkedd ja yhteistd ymmarrystd liikkuvuuspaketin 1 myd6td kayttoon
otetuista uusista sdanndistd, jotka koskevat kuljettajien ldhettdmistd tyohon toiseen
jasenvaltioon, ja

e ohjeistamaan taytdntdonpanoviranomaisia siitd, miten lahettdmista koskevia saantoja
valvotaan.

N&ma ohjeet ovat tulosta keskusteluista, joita kaytiin TRACE 2 -ohjelman yhteydessa
perustetun, kuljettajien l&hettdmistd kasittelevan fokusryhman jésenten kanssa. Ryhmaan
kuului  kansallisia  liikenneviranomaisia  ja  ty0markkinaosapuolia, joilla  on
taytantodnpanotaustaa.

Taman asiakirjan ensimmaisessa osassa kuvataan aineelliset saannot: lex specialis ja miten sité
olisi luettava yhdessa asiaan liittyvien oikeudellisten vélineiden kanssa. Tdman perusteella
toisessa osassa pyritdadn yksiloimaan keskeiset tdytantdonpanohaasteet ja parhaat kaytannot
niiden ratkaisemiseksi. Yksityiskohtainen selitys erityislainsdadannosta matkustajaliikenteen
ja tavaraliikenteen osalta on liitteissd 1 ja 2. Liitteessé 3 annetaan taustatietoa tydsopimuksiin
sovellettavasta lainsaddannosta.



2. Saantdjen ymmartaminen

2.1 Erityislain ja siihen liittyvien EU-sdantojen valinen
vuorovaikutus

Lahetetylld tyontekijélla tarkoitetaan "tyontekijaa, joka rajoitetun ajan tekee tyotéadn jonkin
muun jasenvaltion alueella kuin siind, jossa han tavallisesti tyGskentelee"’
Lahettdmistilanteeseen liittyy siis vakituinen tydsuhde yhdessd jasenvaltiossa, johon
tyontekijan odotetaan palaavan sen jélkeen, kun han on ollut toisessa jdsenvaltiossa lahetettyna.
Direktiivin 2020/1057 mukaisissa komennusilmoituksissa on oltava tiedot tydsopimukseen
sovellettavasta lainsdadénnostd. Naiden ohjeiden liitteessd 3 on taustatietoa siitd, miten
maadritetdan tydsopimuksiin sovellettava laki kuljettajien tavanomaisen tydskentelypaikan
perusteella.

Lahetettyja tyontekijoitd koskevassa direktiivissa luetellaan joukko lainsdadantoon ja/tai
tydehtosopimuksiin  sisédltyvid keskeisia tydehtoja, joita sovelletaan kuljettajaan
l&hetystilanteessa.

Kuten seuraavassa 2.2 jaksossa kuvataan.Tieliikennetoiminnot - komennuksella vai ei?lex
specialis -saadoksessa maadritellddn, minka tyyppiset maantieliikenneoperaatiot johtavat
lahetettyjé tyOntekijoitd koskevan direktiivin soveltamiseen ja minka tyyppiset eivét, riippuen
siitd, missd méaérin ne ovat yhteydessa vastaanottavan jasenvaltion alueeseen. Erityisdirektiivin
johdanto-osan 9 kappaleen mukaan keskeisend periaatteena komennustilanteen
maarittdmisessa on, ettd kuljettajan ja tarjotun palvelun seké vastaanottavan jasenvaltion alueen
valilla on riittava yhteys.

Vuonna 2014 annetulla ldhettdmistd koskevalla tdytantoonpanodirektiivilla pyritdén
vahvistamaan lahettdmistd koskevien saantdjen kaytannén soveltamista késittelemalla
petoksiin, sdéntdjen kiertdmiseen, tarkastuksiin ja valvontaan, alihankintaan ja jasenvaltioiden
valiseen tietojenvaihtoon liittyvid kysymyksid. Taytantéonpanodirektiivissa tasmennetaan
hallinnollisia vaatimuksia ja valvontatoimenpiteitd. Taytantoonpanodirektiivin mukaan
jasenvaltiot voivat myos asettaa lisdvaatimuksia ja -toimenpiteitd, jos ne ovat perusteltuja ja
oikeasuhteisia. Tamé& on Kkielletty direktiivissa (EU) 2020/1057, jossa séadetéan suljetusta ja
yhdenmukaistetusta luettelosta hallinnollisista vaatimuksista, joilla valvotaan kuljettajien
ldhettdmistd koskevien saantdjen noudattamista. Naiden ohjeiden 3 jaksossa esitetdén
yleiskuvaus néista erityisista tadytantdonpanosaannaista.

Erityislaki ei kasittele vuokratydvoimaa valittdvien yritysten palveluksessa olevien lahetettyjen
tyontekijoiden erityistilanteita® . Nain ollen vuokratyévoiman Kuljettajat kuuluvat lihetettyja
tyontekijoita koskevan direktiivin soveltamisalaan, kun he suorittavat rajatylittavié tehtavia.

Erityislaki ei myoskaan koske yritysten sisdisid siirtoja eli kuljettajia, jotka on l&hetetty
tienpitdjan omistamaan tytaryhtioon tai toimipaikkaan. Myos téllaiset jarjestelyt kuuluvat
taysin lahetettyja tyontekijoita koskevan direktiivin soveltamisalaan.

7 Direktiivin 96/71/EY 2 artiklan 1 kohta
8 Direktiivin 2020/1057 1 artiklan 2 kohta



Y hteenveto

o Lahetetyll tyontekijélla tarkoitetaan tyontekijad, joka tekee rajoitetun ajan tyGtaan
muun jasenvaltion alueella kuin siing, jossa hédn tavallisesti tyoskentelee.

e Lahetettyja tyontekijoita koskevassa direktiivissa ja sen
taytantoonpanodirektiivissd saddetdan tyontekijoiden lahettdmista tydhon
toiseen jasenvaltioon koskevat yleiset s&annot kaikilla aloilla, myos
tielilkenteessa, mutta lex specialis sisaltdd erityissadannot kuljettajien
lahettamisestd tydhon toiseen jasenvaltioon tieliikenteessa.

2.2 Tielitkennetoiminnot - komennuksella vai ei?

Erityislaki siséltdd tavaroita ja matkustajia koskevia erityissadnt6ja. Seuraavissa kohdissa
esitetadn yleiskatsaus sovellettaviin séantdihin. Liitteissa 1 ja 2 on esimerkkeja monimutkaisista
kuljetuksista ja niihin liittyvia selityksia.

On tarke&d, ettd itsendiset kuljettajat, vuokratydvoimaa valittavien yritysten kautta palkatut
kuljettajat ja yrityksen sisalla siirretyt kuljettajat eivat kuulu erityislain soveltamisalaan. Néihin
erityisryhmiin sovellettavia sadntojd kuvataan kohdassa 2.4 - Erityistapaukset.

2.2.1 Tavaraliikenteeseen sovellettavat saannot

Erityislainsdadannossa erotetaan toisistaan erityyppiset tavarankuljetukset: kabotaasi, ei-
bilateraaliset  kansainvéliset  kuljetukset, kahdenvaliset kansainvaliset kuljetukset,
kahdenvaliset kansainvéliset kuljetukset, joihin liittyy rajoitettuja lisdtoimintoja, yhdistettyjen
kuljetusten maantiekuljetusten alku- ja loppuosa seka kauttakulku.

A. Kuljettajat katsotaan lahetetyiksi, kun he suorittavat seuraavia toimintoja:

2.2.1.1 Cabotage

Kabotaasiliikenteelld tarkoitetaan toiseen jasenvaltioon sijoittautuneen liikenteenharjoittajan
tilapdisesti  jasenvaltion alueella harjoittamaa kotimaan vastikkeellista liikennetta.
Kabotaasiliikenteelld tarkoitetaan ulkomaisia liikenteenharjoittajia, jotka sen sijaan, etta
palaisivat tyhjind kansainvalisen matkan jalkeen, ottavat vastaan ja toimittavat uuden kuorman
vastaanottavassa maassa ennen paluuta rajalle.

» Kabotaasikuljettajia pidetdan aina lahetettyna tyontekijana.

2.2.1.2 Muut kuin kahdenvaliset kansainvaliset kuljetukset



N&itd operaatioita Kkutsutaan lex specialis -sdadoksessa "muiksi kuin kahdenvalisiksi
kansainvalisiksi kuljetuksiksi"® tai toisin sanoen "ristikkaiskaupaksi"° .

Esimerkkejd ei-bilateraalisista/ristikkaisista kaupoista, jotka kuuluvat l&hettdmisen piiriin,
ovat:

e Kansainvéliset kuljetukset kahden jésenvaltion valilla, joista kumpikaan ei ole
liikenteenharjoittajan sijoittautumismaa.

e Kansainvélisen kuljetuksen yhteydessd suoritetaan useita kuormaus- ja/tai
purkamistoimia (eli enemmaén kuin 1+1- ja 0+2-sdénnot sallivat).

» Kuljettajia, jotka suorittavat muita kuin kahdenvalisia kansainvalisia kuljetuksia,
pidetdan lahetettyina tyontekijoina.

B. Kuljettajien ei katsota olevan asemapaikalla, kun he suorittavat seuraavia toimintoja:

2.2.1.3 Kansainvaliset kahdenvéliset operaatiot

Kahdenvalisesséd kansainvélisessa liikenteessa on kyse tavarankuljetuksesta, joka perustuu
liikenteenharjoittajan sijoittautumisjasenvaltion ja toisen maan (EU:n jasenvaltion tai
kolmannen maan) véliseen kuljetussopimukseen.

» Kahdenvalisia kansainvalisia kuljetuksia suorittavia kuljettajia ei pideta lahetettyina
tyontekijoina.

2.2.1.4 Kahdenvaliset toimet + yksi lastaus- ja/tai purkamistoimi ylitysjasenvaltiossa
(1+1).

1+1-toiminnaksi Kkutsutulla toiminnalla tarkoitetaan kahdenvélistd toimintaa, jonka aikana
suoritetaan yksi rajoitettu lisatoiminto eli kuormaus ja/tai purku. "Ja/tai" tarkoittaa, etta
kahdenvélisen matkan aikana voi tapahtua joko yksi kuormaus tai yksi purku, mutta myos yksi
kuormaus ja yksi purku. Jos kyseessd on yksi kuormaus ja yksi purkaminen, ndma kaksi
toimintoa eivéat saa tapahtua samassa jasenvaltiossa (tama olisi kabotaasia).

» Kuljettajia, jotka suorittavat 1+1-toimintoja, ei katsota lahetetyiksi tyontekijoiksi.

2.2.1.5 Kahdenvaliset toimet + kaksi kuormaus- ja/tai purkamistoimintoa
paluumatkan aikana (0+2).

0+2-toiminnalla tarkoitetaan kahdenvélista paluukuljetusta, jonka aikana suoritetaan kaksi
ylimaaréistd kuormaus- ja/tai purkamistoimintoa. 0+2-toiminto voi olla olemassa vain, jos
menomatkan aikana ei ole suoritettu mitaan lisatoimintaa.

® Johdanto-osan 13 kappale
10 Euroopan komissio (2022), Kysymyksia ja vastauksia kuljettajien lahettamisesta tyohon toiseen jasenvaltioon
direktiivin 2020/1057 mukaisesti tavaraliikenteen yhteydessa.



» Kahdenvalisid 0+2-toimintoja suorittavia kuljettajia ei katsota l&hetetyiksi
tyontekijoiksi.

2.2.1.6 Transit

Kauttakuljetuksella tarkoitetaan liikkumista jasenvaltion alueen kautta ilman lastausta tai
purkamista. Erityislain johdanto-osan 11 kappaleen mukaan kauttakulkuliikenteeseen ei liity
merkittdvad yhteyttd kuljettajan toiminnan ja kauttakulkujasenvaltion valilla. Taméa koskee
esimerkiksi hygieniasyista tehtdvia pysahdyksia.

» Jasenvaltioiden kautta kulkevia kuljettajia ei katsota lahetetyiksi tyontekijoiksi.

2.2.1.7 Yhdistettyjen kuljetusten alku- tai loppumatka maanteitse

Kuljettajia, jotka suorittavat alku- tai loppumatkaa, joka on yksinddn kansainvalinen
kahdenvalinen kuljetus, ei pidetd lahetettyna tyontekijana.

Sitd vastoin kuljettajat, jotka suorittavat sellaisen alku- tai lopputieosuuden, joka koostuu
yksindan muusta kuin kahdenvalisestd toimenpiteestd, ovat lahetettyja kuljettajia.

2.2.1.8 Muut toiminnot

Kuormittamattomilla matkoilla tarkoitetaan tyhjid matkoja, joissa ajoneuvossa ei ole tavaroita
ja jotka tehdaan kuormatun matkan yhteydessal! . Komission oikeudellisen yksikon tukema
komission asiantuntijaryhmé on laatinut kysymys- ja vastausasiakirjan, jonka tarkoituksena on
selventaa lex specialis -kasitteen ymmartamista (ks. liite 1).

Kysymys- ja vastauslomakkeiden mukaan kuormattuna tapahtuvaan matkaan sovellettavat
sdannot koskevat myods siihen liittyvdd tyhjdnd tapahtuvaa matkaa. Esimerkiksi
kabotaasitoimenpiteen jalkeinen tyhja matka tai muu kuin kahdenvalinen kansainvélinen matka
olisi lahettdamistilanne. Sit4 vastoin kahdenvalisen kuljetuksen jélkeinen tyhja matka ei olisi
l&hettdmista.

2.2.1.9 Yleiskatsaus

Edella esitetyn perusteella seuraavassa taulukossa esitetédédn yleiskatsaus kuljetustoimiin, jotka
kuuluvat tai eivat kuulu lahettdmissaantdjen soveltamisalaan. Yksityiskohtaisesmmat selitykset,
mukaan lukien Kkriteerit asianomaisten toimintojen maarittdmiseksi ja esimerkkejd, ovat
liitteessa.

11 Maanteiden kansainvélisen tavaraliikenteen markkinoille paasya koskevista yhteisista saannoista annetun
asetuksen (EY) N:o 1072/2009 2 artiklan 2 kohta.



Toimenpidetyyppi

Taulukko 1 - Rahtiin sovellettavat saannét - yleiskatsaus

2.2.2 Matkustajien kuljetukseen sovellettavat sdannot



Leks specialis -sdéddoksessé erotetaan toisistaan seuraavat matkustajakuljetukset: kabotaasi, ei-
bilateraalinen kansainvélinen liikenne, bilateraalinen kansainvélinen liikenne, ei-bilateraalinen
kansainvélinen liikenne, johon liittyy rajoitettuja lisdtoimintoja, yhdistettyjen kuljetusten
maantiekuljetusten alku- ja loppumatka sekd kauttakulku. Yksinkertaistettu selitys
matkustajaliikenteeseen sovellettavista sadnngista on liitteissa.

A. Kuljettajat katsotaan lahetetyiksi, kun he suorittavat seuraavia toimintoja:

2.2.2.1 Cabotage

Kabotaasilla tarkoitetaan toiseen jasenvaltioon sijoittautuneen liikenteenharjoittajan tilapéisesti
harjoittamaa liikennettd jossakin jasenvaltiossa. Kabotaasi voi koostua joko

¢ valtakunnallinen maanteiden henkil6liikenne, kunhan sita harjoitetaan tilapéisesti; tai
e Matkustajien ottaminen kyytiin ja jattdminen Kkyydistd samassa jasenvaltiossa
kansainvélisen liikenteen aikana, jos tdma ei ole liikenteen p&&tarkoitus.

Kabotaasi ja paikalliset retket on erotettava toisistaan. Kabotaasiin kuuluu erilaisten
matkustajaryhmien ottaminen ja jattdminen Kkyydistd vastaanottavassa jasenvaltiossa.
Paikallisilla retkilla sen sijaan matkustetaan saman matkustajaryhman kanssa, joka myos palaa
asuinmaahansa samalla ajoneuvolla tai saman liikenteenharjoittajan toisella ajoneuvolla.

» Kabotaasiliikennetta harjoittavia kuljettajia pidetaan lahetettyind tyontekijoina.

2.2.2.2 Muut kuin kahdenvaliset kansainvaliset kuljetukset

Né&itd operaatioita Kkutsutaan lex specialis -sdadoksessa "muiksi kuin kahdenvalisiksi
kansainvalisiksi kuljetuksiksi"!? ja Euroopan komissiossa "ristikkaiskaupaksi"*® .

Lahettdmisen piiriin kuuluvat muun muassa seuraavat muut kuin kahdenvaliset toimet:
e Matkustajien ottaminen kyytiin ja jattdminen kyydista kahden sellaisen jasenvaltion
valilla, joista kumpikaan ei ole liikenteenharjoittajan sijoittautumismaa.
e Saman matkustajaryhman paikalliset retket siltd osin kuin nditd retkid ei edeltaa
kansainvélinen kuljetus sijoittautumisjasenvaltiosta.
» Kahdenvalisia kansainvalisid kuljetuksia suorittavia kuljettajia pidetdan lahetettyina
tyontekijoina.

B. Kuljettajien ei katsota olevan lahetettyind, kun he suorittavat seuraavia tehtavia

12 Johdanto-osan 13 kappale
13 Euroopan komissio (2022), Kysymyksia ja vastauksia kuljettajien lahettamisesta tyohon toiseen jasenvaltioon
direktiivin 2020/1057 mukaisesti matkustajaliikenteen yhteydessa.



2.2.2.3 Kahdenvalinen satunnainen kansainvalinen liikkenne tai saanndllinen
matkustajaliikenne

Matkustajien kahdenvalisessa liikenteessa voi olla:

e ottaa matkustajia kyytiin liikenteenharjoittajan sijoittautumisjasenvaltiossa ja jattaa
heid&t toiseen maahan tai painvastoin; tai

e matkustajien ottaminen kyytiin ja jattdminen Kkyydista siind jasenvaltiossa, johon
liikenteenharjoittaja on sijoittautunut, paikallisten retkien toteuttamiseksi toisessa
maassa.

Kahdenvaliseksi kuljetukseksi katsotaan paikallinen retki, jos: i) se on tarkoitettu muille kuin
maassa asuville matkustajille, ii) sitd edeltdd kansainvélinen Kkuljetus, jossa on samat
matkustajat, iii) se tehddidn samassa ajoneuvossa tai saman liikenteenharjoittajan toisessa
ajoneuvossal* .

» Kahdenvalisia kansainvalisia kuljetuksia suorittavia kuljettajia ei pideta lahetettyina
tyontekijoina.
2.2.2.4 Kahdenvalinen liikenngdinti + yksi toiminto, jossa matkustajia otetaan kyytiin

ja/tai jatetaan kyydista jasenvaltioissa, joissa ylitys tapahtuu.

Tama toiminto ymmarretddn kahdenvaliseksi toiminnaksi, jonka aikana suoritetaan yksi
yliméardinen toiminto, joka koskee matkustajien kyytiin ottamista ja/tai kyydista poistamista.
"Jaltai" tarkoittaa, ettd voi olla joko yksi kyytiin ottaminen tai lasku, mutta myds yksi kyytiin
ottaminen ja yksi lasku. Jalkimmaisessa tapauksessa nama kaksi toimintaa eivét saa tapahtua
samassa jasenvaltiossa (talloin kyseessé olisi kabotaasi).

» Kuljettajia, jotka suorittavat kahdenvalista toimintaa ja yhta lisdtoimintoa, ei katsota
lahetetyiksi tyontekijoiksi.

2.2.2.5 Transit

Kauttakuljetuksella tarkoitetaan liikkumista jasenvaltion alueen lapi ilman, ettd matkustajia
otetaan kyytiin tai puretaan.

» Jasenvaltioiden kautta kulkevat kuljettajat eivat ole |ahetettyja tyontekijoita.

2.2.2.6 Yhdistettyjen kuljetusten alku- tai loppumatka maanteitse

Kuljettajia, jotka suorittavat alku- tai loppumatkaa, joka on yksind&n kansainvalinen
kahdenvélinen kuljetus, ei pideta lahetettyna tyontekijané.

14 Linja-autoliikenteen kansainvalisille markkinoille paasya koskevista yhteisistd saannoisté ja asetuksen 561/2006
muuttamisesta annetun asetuksen (EY) N:o 1073/2009 13 artikla.



Sitd vastoin Kuljettajat, jotka suorittavat sellaisen alku- tai lopputieosuuden, joka koostuu
yksindan muusta kuin kahdenvalisestd toimenpiteestd, ovat lahetettyja kuljettajia.

2.2.2.7 Muut toiminnot

Toinen maantieliikenteen toimintatyyppi on matka ilman matkustajia. Kysymysten ja
vastausten®® mukaan ilman matkustajia tapahtuvaan matkaan sovellettavat saannot koskevat
myo6s yhdistettyd matkaa. Esimerkiksi kabotaasiliikenteen tai muun kuin kahdenvélisen
kansainvalisen matkan jalkeinen matka on komennustilanne. Sita vastoin kahdenvalista
liikennettd seuraava matka ilman matkustajia ei olisi komennus.

2.2.2.8 Yleiskatsaus

Toimenpidetyyppi Lahetyksessa | Lahetys pois
lahetyksesta

Cabotage v

Paikallinen retki ilman lahtevaa matkaa v

Kahdenvailinen kuljetus, jota voi seurata paikallinen retki

tai ei 7
Kahdenvalinen kuljetus + 1 matkustajien kyytiin

ottaminen ja/tai kyydista poistaminen. Y

Kahdenvalinen operaatio osana yhdistetyn operaation
alku- tai loppumatkaosuutta. Y

Muu kuin kahdenvalinen operaatio osana yhdistetyn

operaation alku- tai loppumatkaa. 4

Transit v

Taulukko 2 - Yleiskatsaus matkustajaliikennetta koskevaan lex specialis -lakiin

Y hteenveto

15 Euroopan komissio (2022), Kysymyksia ja vastauksia kuljettajien lahettamisesta tyohon toiseen jasenvaltioon
direktiivin 2020/1057 mukaisesti matkustajaliikenteen yhteydessa.
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o Tieliikenteessa kuljettajan lahettdminen riippuu siitd, missa maarin hanella on yhteys
vastaanottavan jasenvaltion alueeseen. Erityislainsdadanndssa erotetaan toisistaan
sellaiset kuljetustyypit, joihin olisi sovellettava lahettamista koskevia saantoja, ja
sellaiset, joihin ei pitaisi soveltaa ldhettdmista koskevia sdantoja.

e Tavarankuljetusten osalta - "kabotaasi", "muu kuin kahdenvalinen liikenne osana
yhdistetyn  kuljetuksen  ensimmdista tai viimeistd maantieosuutta” ja
"ristikkaiskauppa / muu kuin kahdenvélinen liikenne" kuuluvat lahettdmisen piiriin.

e Matkustajaliikenteen osalta - "kabotaasi", "paikallinen retki ilman menomatkaa"
ja "muu kuin kahdenvalinen liikenne osana yhdistetyn liikenteen alku- tai
loppumatkaa™ kuuluvat lahettdmisen piiriin.

e Yksityiskohtaisempia kuvauksia eri kuljetuksista on liitteissa 1 ja 2. Liitteessa 3
muistutetaan sdannoista, joilla maaritetdan tydsuhteeseen sovellettava laki.

2.3 Tyo6hon ldhettaminen tai lahettamatta jattdminen -
sovellettavat ty0ehdot ja -edellytykset

Tieliikennetoimintaan, joka ei ole komennustilanne, sovelletaan ainoastaan tydsopimukseen
sovellettavaa tyolainsaddantéd. Kuten néiden ohjeiden liitteessd 3 tarkemmin kuvataan, Rooma
| -asetuksessa maédritelladn, mitd kansallista lainsdddantdd tydsuhteeseen sovelletaan.
Periaatteessa tydsopimuksessa oleva lainvalintalauseke osoittaa sovellettavan lain. Tamé laki
ilmoitetaan  komennusilmoituksessa rivilla c¢.7 (ks. Laatikko 3 - Esimerkki
ldhettdmisilmoituksesta). Jos téllaista nimenomaista lainvalintaa ei ole, tydsopimukseen
sovelletaan kuljettajan tavanomaista tydskentelypaikkaa. Lainvalinta ei missain tapauksessa
voi poiketa kuljettajien tavanomaista tyoskentelypaikkaa koskevista pakottavista méarayksista.

Jos maantieliikenteen harjoittamisessa on kyse lahettamisestd, vastaanottavan jasenvaltion on
sovellettava lahetettyihin Kkuljettajiin heiddn toimeksiantonsa aikana tydsopimukseen
sovellettavan lainsd&ddannon liséksi keskeisia tyosaantojéa.

Niiden saéntdjen ydin, jotka vastaanottavan jdsenvaltion on taattava, Kkattaa tyodsuhteen
keskeiset osatekijat, kuten palkkauksen, tybajan, tyodterveyden ja -turvallisuuden sekéa
korvaukset (ks. Laatikko 1 - L&hettdminen - sovellettavat ehdot ja edellytykset isdntdmaan
standardien mukaisesti).

Seuraavissa kohdissa tarkastellaan palkkausta ja korvauksia, jotka ovat lahetettyjen
tyontekijoiden palkkauspaketin keskeisia osatekijoitd, sekd lahetystilanteen kestoon liittyvia
nékokohtia.

Enimmadisty0ajat ja véhimmaislepoajat

Palkallinen vahimmaisvuosiloma

Palkkaus

Edellytykset, joilla vuokratytévoimaa vuokraavat yritykset voivat vuokrata
tyontekijoita

e Terveys jaturvallisuus
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e Raskaana olevia naisia ja nuoria aiteja koskevat suojatoimenpiteet

e Miesten ja naisten yhdenvertainen kohtelu ja muut syrjimattémyyttd koskevat
séannokset.

e Tyontekijoiden majoitusolosuhteet silloin, kun ty0nantaja tarjoaa heille asunnon
muualla kuin heidén vakituisella tydpaikallaan.

e Matkoihin, ruokailuun ja majoitukseen liittyvét korvaukset tai kulukorvaukset.

Laatikko 1 - L&hettdminen - sovellettavat ehdot ja edellytykset iséntdmaan standardien mukaisesti

2.3.1 Palkat ja korvaukset

Lahetettyja tyontekijoitd koskevassa direktiivissd vahvistetaan periaate, jonka mukaan seka
lahetetyille ettd paikallisille kuljettajille maksetaan sama palkka. Palkan osatekijat méaérittaa
yksinomaan vastaanottava jasenvaltio.

Laskettaessa ja verrattaessa kuljettajalle maksettavaa madrda tosiasiallisesti maksettuun
maaraan olisi otettava huomioon korvauksen kokonaisbruttomaara . 18

Avoimuuden varmistamiseksi kaikki palkkauksen osatekijat olisi yksilOitdva riittavan
yksityiskohtaisesti asiaankuuluvissa asiakirjoissa. Lahetyskohtaiset korvaukset!’ voivat olla
merkittava osa lahetetylle tyontekijalle maksettavista maarista.

2.3.1.1 Palkan laskeminen: korvaukset, jotka on katsottava osaksi palkkaa.

Ulkomailla tydskentelystd maksettavat korvaukset, kuten pdivarahat, joiden maara vaihtelee
tyontekijan komennuksen keston mukaan, tai tietynlaisen lastin kuljettamisesta maksettavat
korvaukset, joita ei makseta komennuksesta aiheutuvien todellisten kulujen, kuten matka-,
majoitus- ja ruokailukulujen, korvaamiseksi, olisi katsottava osaksi palkkaa'® . Tallaiset
korvaukset olisi nain ollen otettava huomioon vertailtaessa palkan bruttomaaria . *°

2.3.1.2 Palkan laskeminen: korvaukset, jotka eivéat ole osa palkkaa.

Tehtavékohtaisia korvauksia ei pidetd osana palkkaa, jos ne maksetaan korvauksena tehtavaan
ldhettdmisestd tosiasiallisesti aiheutuneista kuluista, kuten matka-, majoitus- ja
ruokailukuluista. Tydnantajan on maksettava namé kulut palkan liséksi. Nain ollen néité kuluja
ei voida vahentad tyontekijille maksettavasta palkasta?® . Lahetettyja tyontekijoita koskevassa
direktiivissd ilmaistaan periaate, jonka mukaan tydnantajan on tuettava naitd kuluja
tyosuhteeseen sovellettavan kansallisen lainsdéddannon ja/tai kaytanndn mukaisesti.

16 palvelujen tarjoamisen yhteydessa tapahtuvasta tyontekijoiden ldhettamisesta ty6hon toiseen jasenvaltioon
annetun direktiivin 96/71/EY muuttamisesta annetun direktiivin 2018/957 johdanto-osan 18 kappale.

17 Palvelujen tarjoamisen yhteydessa tapahtuvasta tyontekijoiden ldhettamisesta ty6hon toiseen jasenvaltioon
annetun direktiivin 96/71/EY muuttamisesta annetun direktiivin 2018/957 johdanto-osan 19 ja 20 kappale.

18 C-428/19 Rapidsped, 8. heindkuuta 2021.

19 Direktiivin 2018/957 johdanto-osan 18 kappale.

20 Ppalvelujen tarjoamisen yhteydessa tapahtuvasta tyontekijoiden lahettdmisesta ty6hon toiseen jasenvaltioon
annetun direktiivin 96/71/EY muuttamisesta annetun direktiivin 2018/957 johdanto-osan 18 ja 19 kappale seka 1
artiklan 2 kohdan c alakohta.
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Jos tyOdsuhteeseen sovellettavissa palvelussuhteen ehdoissa ei mééritelld, maksetaanko ja jos
maksetaan, mitkd osat komennuskohtaisesta korvauksesta maksetaan korvauksena
komennuksesta tosiasiallisesti aiheutuneista menoista vai ovatko ne osa palkkaa, koko korvaus
katsotaan maksettavaksi korvauksena menoista®® .

2.3.1.3 Korvaukset tai kulukorvaukset, jotka kattavat matkakulut, majoitus- ja
ruokailukulut tyontekijoille, jotka ovat ammatillisista syistd poissa kotoa
vastaanottavassa jasenvaltiossa suoritettavan komennuksen aikana.

Lahetetyllda tyontekijalla, jonka on lahetystyon aikana matkustettava vastaanottavassa
jasenvaltiossa sijaitsevalle vakituiselle tydpaikalle ja sieltd takaisin tai jonka tydnantaja lahettaa
tilapaisesti kyseiselta vakituiselta tydpaikalta toiselle tydpaikalle kyseisessd vastaanottavassa
jasenvaltiossa, on oikeus saada korvausta tai kulukorvausta matkakuluista, majoitus- ja
ruokailukuluista, jotka aiheutuvat tyontekijoille, jotka ovat ammatillisista syista poissa kotoa,
jos se on myonnetty kansallisille tyontekijéille vastaanottavassa jasenvaltiossa?? . Tama
koskee vastaanottavan jasenvaltion kansallisia tydntekijoita. Jos tallainen saannds on voimassa
vastaanottavassa jasenvaltiossa, kyseiset kulut on korvattava palkan liséksi, kuten edelld 2.3.1.2
kohdassa selitetaan.

HUOMAUTUS: Periaatteessa 2.3.1.3 kohdassa maéériteltyja paastdoikeuksia sovelletaan
direktiivin (EU) 2020/1057 soveltamisalaan kuuluviin lahetettyihin kuljettajiin. Useimmissa
tapauksissa tilanteita, joissa kyseiset kuljettajat voisivat hyotyd ndistd korvauksista, voi
kuitenkin esiintya vain poikkeuksellisesti.

2.3.2 Léahetyksen keston laskeminen

Erityislaki selvent&d, ettd komennustilanteen kestoa laskettaessa komennuksen olisi katsottava
paattyvan, kun Kkuljettaja poistuu vastaanottavan jasenvaltion alueelta suorittaessaan
kansainvalista tavara- tai henkil6liikennettad?® . Erityislaissa ei kuitenkaan tasmennetd, misti
hetkestd alkaen komennusjakson olisi katsottava alkavan.

Komission asiantuntijaryhmé on laatinut EU:n komission oikeudellisen yksikén tukemana
kysymys- ja vastausasiakirjan, jossa annetaan ohjeita siitd, milloin lahettdmistilanteet alkavat
tietyissa tilanteissa. Liitteissd 1 ja 2 olevat taulukot (joissa esitetddn yksinkertaistettu selitys
sédannoista ja selitetddn, mitkd toimet kuuluvat ja mitkd eivat kuulu lex specialis -lain
soveltamisalaan ja milloin komennustilanne alkaa ja milloin se paattyy) perustuvat naihin
kysymyksiin ja vastauksiin.

Y hteenveto

21 Johdanto-osan 20 kappale ja 3 artikla. Direktiivin 96/71/EY 7 artikla.
22 Euroopan komissio (2019), Kaytannon opas lahettamisestd, s. 24.
23 1 artiklan 8 kohta

13



Tienvarsitarkastuksissa ei aina voida todeta sovellettavia ty0ehtoja. Tienvarsitarkastuksista
voi kuitenkin olla hy6tyd, kun havaitaan tosiasiallisia poikkeamia, jotka antavat pohjan
jatkotarkastuksille.

2.4 Muut tapaukset

2.4.1 Vuokratyovoimaa valittavien yritysten kautta palkatut kuljettajat

Erityislakiin ~sisaltyvia Kkuljettajien l&hettdmistd koskevia erityissadntdja sovelletaan
yksinomaan kuljettajiin, jotka ovat suoraan sellaisen yrityksen palveluksessa, joka lahetta
kuljettajat toiseen jasenvaltioon omaan lukuunsa ja johdollaan®* . Erityislaki ei koske
vuokratyOvoimaa vélittavien yritysten palkkaamia kuljettajia. N&in ollen he kuuluvat
periaatteessa lahetettyja tyontekijoita koskevan direktiivin soveltamisalaan, kun he tekevat rajat
ylittavid matkoja.

Esimerkki: vuokratydvoimaa valittdva yritys vuokraa kuljettajan espanjalaiselle toimijalle,
jonka tarkoituksena on toimittaa taysi kuorma-auto tavaroita Espanjasta Portugaliin. Vaikka
kuorma-auto kuuluu espanjalaiselle toimijalle, kuljettaja on suoraan vuokratydyrityksen
palveluksessa. Lex specialis -lakia ei sovelleta, ja koko matkaan sovelletaan l&hetettyja
tyontekijoita koskevaa direktiivié.

2.4.2 Yrityksen sisainen siirto

Erityislakia ei sovelleta kuljettajiin, jotka tyOnantaja on madrannyt tydskentelemaan eri
jasenvaltiossa sijaitsevalle, mutta samaan konserniin kuuluvalle yritykselle. Naihin tilanteisiin
sovelletaan yksinomaan l&hetettyja tyontekijoita koskevaa direktiivia.

Esimerkki: Slovakialainen tytaryhti6 maardd kuljettajansa Alankomaissa sijaitsevaan
paakonttoriin. Seka slovakialainen tydnantaja ettd alankomaalainen kayttajayritys kuuluvat
samaan konserniin. Lex specialis -lakia ei sovelleta, ja tahén tilanteeseen sovelletaan lahetettyja
tyontekijoita koskevaa direktiivia.

2.4.3 Toiminta kolmansien maiden kanssa

Lahetettyjd tyontekijoita koskevassa direktiivissa saddetéén, ettd EU:n ulkopuolisia toimijoita
ei saa kohdella edullisesmmin kuin EU:n yrityksida?® . Kansallisessa lainsaadannossa ja/tai
yksittdisen jasenvaltion ja kolmannen maan valiselld kahdenvélisella sopimuksella voidaan
sallia, ettd kolmannen maan toimijat harjoittavat toimintaa kyseisen jasenvaltion alueella.
Téallaisissa tapauksissa ei sovelleta erityislakia eikd l&hetettyja tyontekijoitd koskevaa

24 Ks. direktiivin 2020/1057 1 artiklan 2 kohta ja direktiivin 96/71 1 artiklan 3 a kohta.
25 | ahetettyja tyontekijoita koskevan direktiivin 1 artiklan 4 kohta.
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direktiivia. Molempien valineiden soveltaminen edellyttdd, ettd toimija on sijoittautunut
johonkin EU:n jasenvaltioon. Kolmannen maan toimijaan sovellettavat ehdot méardytyvat
kahdenvalisen sopimuksen siséllon ja/tai kansallisen lainsdadanndn mukaan. Kansallisessa
lainsdadanndssa voidaan myos asettaa hallinnollisia vaatimuksia kolmansien maiden toimijoille
(esim. lahettdmisilmoituksen toimittaminen kansallisten jarjestelmien kautta).

Voi myos olla, ettd EU:hun sijoittautunut yritys palkkaa kolmansien maiden kuljettajia
suorittamaan tehtdvia unionissa. Téllaisissa tapauksissa tyontekijan kansalaisuudella ei ole
vaikutusta sovellettaviin tyoehtoihin. Siita hetkestd alkaen, kun kolmannen maan kuljettajalla
on laillinen lupa tehda ty6ta unionissa, néissa ohjeissa kuvattuja saantdja sovelletaan syrjimatta,
koska kuljettaja on EU:hun sijoittautuneen yrityksen palveluksessa.

2.4.4 ltsendiset kuljettajat

Lex specialis -lakia ja léhetettyja tyontekijoitda koskevaa direktiivia sovelletaan vain
tyontekijoihin. Itsendistd ammatinharjoittajaa olisi pidettavé itsendisend toimeksisaajana, joka
ei kuulu lahettamista koskevien saantdjen suojan piiriin ja jonka vapaus valita sovellettavat
oikeusjarjestelméat on ensisijaisen tarkeéa.

Toimijat voivat kayttad vaarin tekaistua itsendistd ammatinharjoittamista kiertaakseen
velvollisuutensa tyOnantajana. Sen vuoksi olisi kiinnitettdvd erityistd huomiota sen
varmistamiseen, ettd itsendisend ammatinharjoittajana toimiva kuljettaja on aito itsendinen
toimeksisaaja.

Lahetettyja tyontekijoitd koskevassa taytdntoonpanodirektiivissd edellytetddn, ettd
viranomaiset arvioivat IMI:n avulla osapuolten valilla sovitun muodollisen jarjestelyn lisaksi
muita merkityksellisid seikkoja, kuten tyon suorittamista, alaisuutta ja tydntekijan palkkausta®

EUT katsoo myds, ettd "objektiivisten kriteerien™ perusteella olisi méériteltava, voidaanko
kansallisen lainsdadanndn mukaista itsendistd ammatinharjoittajaa kohdella tyontekijand EU:n
lainsd&dantoa sovellettaessa.

Tuomioistuimen mukaan tydsuhteen olennainen piirre on se, ettd henkild suorittaa tietyn
ajanjakson ajan palveluja toiselle henkildlle ja taman johdolla ja saa vastineeksi korvauksen?’ .

Nykyé&an on vakiintunut kaytanto, jonka mukaan eurooppalainen tuomari tarkastelee seuraavia
ominaisuuksia:
o Itsemé&araamisoikeus, erityisesti vapaus valita tyonsa aika, paikka ja sisalto.
e Osallistuuko tydntekija tydnantajan kaupallisiin riskeihin.
e Onko tyontekija olennainen osa tydnantajan liiketoimintaa vai suorittaako han
tehtavia useille toimeksiantajille.

| Yhteenveto |

% Direktiivin 2014/64 4 artiklan 5 kohta
27 Ks. esimerkiksi FNV Kunst C-413/13, 4.12.2014, 34 kohta.
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Erityislakia sovelletaan ainoastaan kuljettajiin, jotka ovat suoraan sellaisen yrityksen
palveluksessa, joka lahettda kuljettajat toiseen jasenvaltioon omaan lukuunsa ja
johdollaan. Vuokratytvoimaa valittavien yritysten palkkaamat kuljettajat kuuluvat
ldhetettyja tyontekijoitd koskevan direktiivin soveltamisalaan. Myds kuljettajat,
jotka suorittavat tehtdvia toisessa jasenvaltiossa osana yrityksen sisdisié siirtoja,
kuuluvat lahetettyja tyontekijoita koskevan direktiivin soveltamisalaan.

Kolmannen maan (EU:n ulkopuolisen maan) toimijaan sovellettaviin ehtoihin
sovelletaan kansallisen lainsdéddannon siséltéa ja/tai kolmannen maan (EU:n
ulkopuolisen maan) kanssa allekirjoitettua kahdenvalista sopimusta. Kolmannen
maan operaattoreille ei kuitenkaan voida antaa edullisempia ehtoja kuin EU:n
operaattoreille.

EU:n toimijoiden kannalta kuljettajan kansallisuudella ei ole merkitysta. Se, etta
kolmannen maan kuljettaja tyoskentelee laillisesti EU:n alueella, saattaa hédnet EU:n
lainsaadanndon piiriin.

Lex specialis -lakia ja lahetettyja tyontekijoita koskevaa direktiivia sovelletaan vain
tyontekijoihin. Taytdntoonpanoviranomaisten olisi kuitenkin kiinnitettava erityista
huomiota siihen, etta kuljettajat vaittavat olevansa itsendisia ammatinharjoittajia, ja
varmistettava, ettei "itsendistd ammatinharjoittamista” kéyteta erityislain tai
ldhetettyja tyontekijoitd koskevan direktiivin mukaisten velvoitteiden kiertdmiseen.
Joitakin tekijoitd, jotka voivat viitata riippuvaiseen tydsuhteeseen, ovat muun muassa
kuljettajan itsemaaraamisoikeus, se, osallistuuko kuljettaja tyonantajan kaupallisiin
riskeihin, ja se, suorittaako kuljettaja tehtavia useille toimeksiantajille.
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3. Sdanttjen noudattaminen

Asiakirjan tdssd osassa esitetddn suosituksia tienvarsitarkastuksia ja sisdmarkkinoiden
tietojenvaihtojérjestelmén (IMI) valvontaa varten. Ehdotetaan, etté tienvarsitarkastusten ja IMI-
valvonnan valilla olisi varmistettava jatkuvuus, jotta tienvarsitarkastuksessa havaitut
lahettamistilanteet ja véarinkaytosepdilyt tutkittaisiin - myohemmin perusteellisemmin.
Vaarinkéaytosepailyt voivat olla "punaisia lippuja”, jotka tienvarsitarkastajat voisivat valittaa
IMI-tarkastuksista vastaaville kollegoille.

IMI-tarkastuksia olisi tehtdvd myds silloin, kun tienvarsitarkastuksia ei tehdd. Koska IMI-
jarjestelmaén rekisterdidaan kuukausittain huomattava maara lahettdmisilmoituksia, naissé
ohjeissa  ehdotetaan = samoihin  punaisiin  lippuihin  perustuvaa  samankaltaista
suodatusmenetelméa tarkastusten tehokkaaksi kohdentamiseksi.

3.1 Hallinnolliset séannot ja valvontatoimenpiteet

Erityislaki siséltdd seuraavat hallinnolliset sd&nnét ja valvontatoimenpiteet, joilla valvotaan
lahettdmistd koskevien séantdjen noudattamista tienvarsitarkastuksissa, IMI-tarkastuksissa ja
tiloissa tehtévissa tarkastuksissa:

e Tieliikenteen harjoittajan on viimeistddn lahettdmisen alkaessa toimitettava
ldhettdmisilmoitus, joka sisdltdd olennaiset tiedot kuljettajasta ja l&hettdmisesté.
lImoitus tehdaan tieliikenteen lahettamisilmoitusportaalin (jaljempéana 'RTPD') kautta?®
. RTPD on monikielinen julkinen kayttoliittymé&, joka on liitetty sisamarkkinoiden
tietojenvaihtojarjestelmaan (jaljempéna 'IMI").

o Lahetyksen aikana voidaan tehdd tienvarsitarkastuksia. Tienvarsitarkastajat voivat
pyytaa ainoastaan kolme asiakirjaa tarkastusta varten: jaljenndksen RTPD-asiakirjassa
annetusta ldhettdmisilmoituksesta, rahtikirjat tai vastaavat todisteet ja ajopiirturitiedot.
Tienvarsivalvojilla on kaytossédan "tien paalla tapahtuva skannaus", jonka avulla he
voivat tarkistaa lahettdmisilmoituksen oikeellisuuden. Seuraavassa 3.2 kohdassa
annetaan joitakin ohjeita tdmén vélineen kadytdstd ja ndiden asiakirjojen siséltamista
tiedoista.

o Lé&hetysjakson jalkeen vastaanottavan jasenvaltion toimivaltaiset viranomaiset voivat
paattaa pyytéa lisatietoja. Toiminnanharjoittajalla on 8 viikkoa aikaa tdyttad ndma
lisdasiakirjoja koskevat pyynnot, jotka on toimitettava RTPD:n kautta. Seuraavassa 3.3
kohdassa késitelldaan tarkemmin nditd IMI-tarkastuksia. Jos tienvarsitarkastuksessa on
kéynyt ilmi, ettd toimija on l&hettanyt tyontekijoita tyohon toiseen jasenvaltioon, mutta
ei ole ilmoittanut sitd RTPD-asiakirjassa, tdytantddnpanoviranomaisten olisi pyydettava
lisdtietoja yleisen tyontekijoiden lahettdmistd koskevan moduulin avulla. Myds
sijoittautumisolosuhteiden arviointiin kaytettdvad tieliikenteen moduulia voidaan
kayttaa.

28 RTDP-ohjelma on saatavilla talla verkkosivustolla: Tieliikenne - Postitusilmoitus.
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e Jos toimija ei noudata lisdtietoja koskevaa pyynt6a 8 viikon méardajan jalkeen,
vastaanottava jasenvaltio voi pyytdd apua toimijan sijoittautumismaan toimivaltaisilta
viranomaisilta. Tata varten kyseisen kotijasenvaltion viranomaisilla on oltava oikeus
tutustua toimijan RTPD-asiakirjassa antamaan ilmoitukseen ja muihin tietoihin.
Vastaanottavan jasenvaltion ja sijoittautumisjésenvaltion keskindistd avunantoa
koskevista lisdperiaatteista séadetadn l&hettamista koskevassa
taytantoonpanodirektiivissa lahettdmistda koskevien saantdjen téytdntdonpanon,
soveltamisen ja valvonnan helpottamiseksi?® . Eri viranomaisten valista yhteistyota
kuvataan kohdassa 3.4.

Y hteenvetona

Kuljettajien lahettamisté tieliikenteeseen voidaan valvoa kolmella paavalineella:

=

Julkinen kayttéliittyma (RTPD-portaali) - tarkoitettu yrityksille.
2. "Scan on the road" -sovellus - viranomaisten kayttoon tienvarsilla.
3. IMI (sisamarkkinoiden tietojenvaihtojérjestelma) - viranomaisten kayttoon.

e Yritysten on toimitettava vakiomuotoiset Ildhettdmisilmoitukset julkisen
kayttoliittyméan kautta viimeistaan lahettdmisen alkaessa.

e Tienvarsiviranomaiset (vastaanottavissa jasenvaltioissa) tarkastavat
lahetysilmoitukset skannaamalla lahetysilmoituksen QR-koodin. Ne voivat myds
pyytaa rajoitetun mééran asiakirjoja.

e Vastaanottavien jasenvaltioiden IMI-valvonnasta vastaavat viranomaiset voivat
pyytda lisdasiakirjoja suoraan yritykseltd (kuten ajopiirtureiden Kirjanpito,
palkkalaskelmat, tydsopimukset).

e Kaotijasenvaltion IMI-valvonnasta vastaavat viranomaiset voivat saada avunpyyntoja
vastaanottavan jasenvaltion viranomaisilta, jos yritys ei tee yhteistyota
vastaanottavan jasenvaltion viranomaisten kanssa.

e Kaikkien kansallisten viranomaisten valille olisi luotava keskindiset viestintdkanavat
kohdennetun ja tehokkaan taytantdénpanon varmistamiseksi.

Aktiiviset viestintdkanavat eri tdytantéonpanotasojen valilla auttavat varmistamaan
kohdennetumman ja tehokkaamman taytantonpanon.

Jatkuvuus tienvarsitarkastuksen ja IMI-viranomaisten valilla olisi hyddyllista:

e varmistaa, etta tienvarressa havaittu vaarinkaytosepaily tutkitaan perusteellisemmin
asianmukaisilla IMI-tarkastuksilla.

e jos tienvarsitarkastuksessa havaitaan, ettd kuljettaja on lahetetty tehtdvaansa,
seurattava tarkastuksia sen varmistamiseksi, ettd kuljettaja on suojattu

29 Direktiivin 2014/67/EY 6 ja 7 artikla, jotka koskevat lahettdmisen taytantdonpanoa.
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asianmukaisesti isdntdmaan normien mukaisesti, mukaan lukien oikean suuruinen
korvaus.

Tieliikenneviranomaisten ja tyontekijoiden lahettamista koskevasta moduulista vastaavien
viranomaisten aktiivinen yhteisty0 olisi hyddyllista:

e pidettavé Kirjaa ja tarvittaessa tutkittava maantieliikenteen harjoittajat, jotka eivét
ole tehneet l&ahettdmisilmoituksia, jos on epailyja siit4, ettd kuljetus on lahetetty;

o tarkistaa tydsopimukseen sovellettava laki (esimerkiksi tavanomainen tyOpaikka ja
tyoémarkkina-asema huomioon ottaen).

Toimivaltaiset IMI-viranomaiset voivat toimia kansallisella, alueellisella tai paikallisella
tasolla. IMIin kuuluu my6s IMI-koordinaattoreita, jotka voivat toimia IMI-tyénkulkuja
koordinoivina tahoina .*°

Laatikko 2 - Taytantoonpanoviranomaisten vélisten viestintdkanavien merkitys

3.2 Tienvarsitarkastukset

3.2.1 Tavoite

Erityislakia sovellettaessa tienvarsitarkastuksen keskeinen nakdkohta on voimassa olevien
ldhettdmisilmoitusten olemassaolon varmistaminen, jotta voidaan kaynnistdd ja ohjata
my6hempié taytantéonpanotoimia.

Myos tienvarsitarkastukset voivat olla téarkeitd varhaisen havaitsemisen valineitd. Jos
tienvarsitarkastuksessa havaitaan, ettd kuljettaja on ldhetetty tehtdvaansd, IMI-rajapinnan
kautta voidaan tehdd myohempié tarkastuksia sen varmistamiseksi, ettd kuljettaja on suojattu
asianmukaisesti iséntdmaan normien mukaisesti ja ettd han saa oikean suuruisen korvauksen.

Jos maantieliikenteen kuljetus ei ole lahettdmistilanne, on mahdollista, etta yritys ei ndy IMI:n
maantieliikenteen lahettdmismoduulissa. Tamé tietojen puuttuminen ei sinansd estd IMI:n
lisatarkastuksia tyontekijoiden lahettdmistd ja sijoittautumisehtoja koskevien yleisten
moduulien kautta (ks. jaljempana 3.3 kohta).

3.2.2 Pyydettavat asiakirjat ja mita niista on etsittava .

Jasenvaltiot panivat 2. helmikuuta 2022 asti taytantoon erilaisia hallinnollisia vaatimuksia ja
valvontatoimenpiteitd koskevia saantdja. Kun lex specialis -laki on siséllytetty kansalliseen
lainsdadantoon, yhté toimenpidekokonaisuutta sovelletaan yhdenmukaisesti koko unionissa.

30 Ks. sisamarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelman (IMI) 2.3 kohta - Ké&yttajan kasikirja - Paivitys 2012

(europa.eu).

19


https://ec.europa.eu/internal_market/imi-net/_docs/library/user_handbook_en.pdf
https://ec.europa.eu/internal_market/imi-net/_docs/library/user_handbook_en.pdf
https://ec.europa.eu/internal_market/imi-net/_docs/library/user_handbook_en.pdf

Tienvarsitarkastuksissa valvontaviranomaiset voivat pyytéa vain kolmenlaisia asiakirjoja, jotta
he voivat tarkastaa, ettd maastoon lahettamista koskevia saantdja noudatetaan:

» jaljennos lahettamisilmoituksesta,
» rahtikirja(t), ja
» ajopiirturitallenteet.

Yrityksilla on velvollisuus varmistaa, ettd kuljettajilla on kéytossaan edella mainitut asiakirjat,
ja kuljettajan on annettava ne kdyttoonsa, kun valvontaviranomainen sité pyytaa.

3.2.2.1 Kirjaamisilmoitus

Kuvaus

Niiden kuljetusten osalta, jotka kuuluvat lex specialis -lain mukaisen l&hettdmisen piiriin,
tienpitdjien on varmistettava, ettd lahetetyilla kuljettajilla on kaytosséan jaljenndés RTPD:n
kautta toimitetusta lahettdmisilmoituksesta. Kopio voi olla joko paperiversio tai sahkoisessa
muodossa.

Kaikille RTPD:n kautta toimitetuille lahetysilmoituksille luodaan oma QR-koodi, joka
tienvarsivalvojan on skannattava ilmoitusten aitouden ja voimassaolon tarkistamiseksi.

Kuten seuraavasta laatikosta 3 kay ilmi, tdydellinen ilmoitus sisalt44 seuraavat tiedot:

e Toimijan henkil6llisyys ainakin yhteison liikenneluvan numeron muodossa, jos
td&mé& numero on saatavilla.

e Sijoittautumisjasenvaltiossa toimivan kuljetusyrityksen johtajan tai muun
yhteyshenkilon yhteystiedot jatkoyhteydenpitoa varten.

o Kauljettajan henkildllisyys, asuinpaikka ja ajokortin numero. RTPD-asiakirjan avulla

toimijat voivat tayttda lisatietoja. Vaikka ndma tiedot eivat ole pakollisia,

tienvarsiviranomaisten olisi tarkistettava ndma lisatiedot, jos ne ovat saatavilla.

Tydsopimuksen alkamispaiva ja siihen sovellettava laki.

Lahetyksen suunniteltu alkamis- ja paattymispaiva.

Moottoriajoneuvojen rekisterikilvet.

Ovatko suoritetut kuljetuspalvelut tavarankuljetuksia, matkustajakuljetuksia,

kansainvélisia kuljetuksia vai kabotaasia.
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Road Transport - Posting

Declaration
Posting information Company information
2.1 Country of posting ~ Netherlands e.1 Name Greenhorse
2.2 Period of posting 07/08/2022 - 11/08/2022 e.2 Email Address pierrivercheval@ec.europa.eu
2.3 Type of operation(s) International carriage e.4 National company ~ GH2022
Cabotage operations register number
2.4 Type of carriage(s) Carriage of goods e.6 Country of Belgium
) ) registration
Declaration Details
e.7 Address Grand Place
b.1 Number of the ae2c7351-dc01-4c05-9784- 1000
declaration 21e786672c77 Ixuxeles
Belgium
b 2 Last update 04/08/2022 15:20
b.3 Submission date 04/08/2022 15:20
Driver Information Transport Manager Information
.1 Name 00 XK £.1 Name peter greenhorse
.3 Driving licence e f.2 Email Address pierrivercheval@ec.europa.eu
.5 Address of residence xx .3 Phone number +32494444444
3
00 i.4 Professional Address Grand Place
Belgium
brussels
.6 Start date of 01/08/2022 Belgium
employment contract
.7 Applicable law Belgium
employment contract
Driver ldentification Document Contact Person
d.1 Document type 1D Card £1Name peter greenhorse
d.2 Number K 22 Email Address pierri.vercheval@ec.europa.eu
d.5 Issuing country Belgium £3 Phone number +32494444444
=4 Address Grand Place
1000
brussels
Belgium

Number plate(s) of the motor vehicle(s)

XX

Information about the data can be found here: https://postingdeclaration-test eu/help

Laatikko 3 - Esimerkki lahettamisilmoituksesta

Kdyttétarkoitus

Voimassa olevan l&dhettdmisilmoituksen tarkoituksena on varmistaa, etta yritys ja kuljettaja on
rekisteroity asianmukaisesti vastaanottavan maan rekistereihin, mika voi johtaa my6hempiin ja
perusteellisempiin tarkastuksiin. Liséksi ilmoituksen siséltdmien tietojen nopea arviointi auttaa
tienvarsivalvojaa muodostamaan késityksen mahdollisesta vaarinkdytosta tai sovellettavien
ldhettdmistd ja siihen liittyvida sddntdjd koskevien sdéntdjen kiertdmisesta. Taltd pohjalta
poikkeamat ja halyttdvat seikat voidaan ilmoittaa toimivaltaisille IMI-viranomaisille
lisatarkastuksia varten. Kuten jdljempana 3.2.3 jaksossa kuvataan, perusteellisempiin
tarkastuksiin johtavia punaisia lippuja ovat puuttuvat, virheelliset tai epdjohdonmukaiset
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asiakirjat seké ilmeinen ristiriita tavanomaisen ty0paikan ja tydsopimukseen sovellettavan lain
vélilla.

Skannaus tien pddillé

Lahetysilmoitukset luodaan yksilollisellda QR-koodilla, joka tienvarsiviranomaisten on
tarkistettava asiakirjan patevyyden arvioimiseksi. Tarkastus tehdaén "scan on the road" -
sovelluksen avulla. Tama sovellus on saatavilla kaikilla 24 kielelld. Sovellus ei vaadi
todentamista. Sitd voidaan kayttdd milla tahansa mobiililaitteella, jossa on Internet-yhteys ja
toimiva kamera.

Kun QR-koodi skannataan "scan on the road" -sovelluksella, mobiililaite hakee RTPD:st&
toimijan lahettdmisilmoituksen. Tienvarsiviranomaiset voivat tdman jalkeen tarkistaa, ovatko
kuljettajan toimittaman ilmoituksen kopion tiedot samat kuin RTPD:n kautta toimitetun
viimeisimman version tiedot.

Kun lahetysilmoituksia tarkastellaan, voi syntyd kolme tilannetta:

I.  Kaikki mobiililaitteessa nékyvét tiedot ovat samat kuin kuljettajan luovuttamassa
asiakirjassa olevat tiedot. Nain ollen voidaan olettaa, ettd l&hetysilmoitus on
voimassa.

ii.  Mobiililaitteessa nédkyvét tiedot eivét ole identtisia kuljettajan luovuttaman asiakirjan
kanssa. Kyseinen asiakirja on todennékoisesti vanhentunut. Tieviranomaiset nakevat
laitteesta l&hettamisilmoituksen viimeisimman paivityksen paivamaaran.

iii.  Hakemuksesta kdy selvasti ilmi, ettd ilmoitusta ei 16ydy IMI:std. N&in ollen voidaan
olettaa, ettd kuljettajan toimittama asiakirja on vilpillinen.

Tienvarsivalvojien tarkoitusta varten tarkoitettu koulutusmoduuli on katsottavissa
taman linkin takaa: https://www.youtube.com/watch?v=7COpW1t91f1k &t=4105s.

Skannaa tiella askel askeleelta

Vaihe 1. Kdynnista sovellus
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B Road Transport - Posting Declaration &

Scan on the road

Welcome bo the Scan on the Road apphcabon You can vernly the vakdity of a Post 1] Declaraton by scanning the OR

Code. This 5 only working f your denico has a Camira

Scan tha OR codo

voision 0.3.18-test

Vaihe 2. Skannaa lahetysilmoitus




g™ Road Transport - Posting Declaration 2

€ Back

vorsion 0.3.18-test

Vaihe 3. llmoituksen tarkistaminen

» Voimassa oleva ilmoitus (samat tiedot kuin lahetysilmoituksessa)
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e 16947160-319-432-8118-649780248484

SUBMITTED
180412023 17:16

do 18042023 17:16

Posting Information A

¥ 0 Germany 1

Stan 18002023

30042023

yoe of operas International carriage, Cabotage
operations

dumber plateds oot veh 248681, 2PGD176

Oriver A

John
s5tNamo  Truckman
A321684321

vor card number  1234667890123416

Identfication document A

Documenttype 10 Card
Nurber  ADFE646S4
. 02042023
Expeaton 01042033

Belgum

Address PN

Svoot and number  rue Belliard 28
1000

Brus,

Beigium

Employment contract

' 16082020

abielaw  Beigium

Company details A

Name  Transport and co
—— o BEVYSS-SS4ZOF

v ¥ fogster number 0234123123

ver 24423123

ry of regira Beigium

Company address

1000

Y Brussels

3

Transport manager A

™ John
ast N O'Smith

cate of prok . 0 BE26867484

ondcat g country Beighum
Emes a5 transportmanager@transportandco com
f cor e2u8121212
Protessionsi Address
oot and rue Belllard 28
1000

Bruss,

Beigium

Contact person

tNamo  John
a5t N O'smith
Emad 003ress  transportmanager@transportandeo. com

F 32486121212

oot o rue Belilard 28

vorsion 0.3, 18-test
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> Vanhentunut ilmoitus

4656-0962.4278abclece

s 16022023 11:48

> 0110372023 03:00

Posting information

Oriver

dentification document

Addross

Employment contract

Company details

Company address

Protessional Address

Contact person

Protessional Addres

Austia
w0223

2022023

national carriage

2148

Avert
Kowv

12388487

Passport

esaes8sass

oo

2018
braci)

Albania

061272021

Kosovo'

Transport and co
BE1288.68820F
0123123
212

seigiom |

rue Bedllard 28 ynwuata
1000
Brussels

e

John
O'$mith

BE26867484

Beigium

rar

portmanagerGtransportandco com

sue5121212

rue Belllard 28
1000
Brussels

Beigium

John
O'smit
transportmansgerGtranspartandco com

s2u86121212

rue Belllard 28
1000
Brussels

Baighum

vorson 0.3.18-test

Laatikko 4 Skannaus tiella askel askeleelta
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3.2.2.2 Rahtikirjat tai vastaavat todisteet
Kuvaus

Kuljettajilla on oltava kaytettavissaan todisteet siitd, ettd kuljetus tapahtuu vastaanottavassa
jasenvaltiossa. Tallaisia asiakirjoja voivat olla esimerkiksi paperinen tai sdéhkoinen rahtikirja
(jaljempané 'e-CMR") tai vastaavat todisteet. Naista todisteista on kaytavé ilmi tiedot saapuvasta
kansainvalisesta kuljetuksesta ja jokaisesta perakkaisesta kabotaasikuljetuksesta . 3

Kayttotarkoitus

Yksi sahkdisen CMR-asiakirjan tai paperisen rahtikirjan tarkoituksista on osoittaa, minka
tyyppistd toimintaa harjoitetaan (esim. kabotaasi), ja my0s osoittaa, ettd kyseinen toiminta on
aitoa (esim. kabotaasin tapauksessa rahtikirjassa voidaan ilmoittaa, onko kyseessé
kansainvalinen matka ja ylittadko se vastaanottavassa jésenvaltiossa sallitun toiminnan
enimmaismaaran).

Rahtikirja ~voi  myds nopeuttaa  huomattavasti  ldhetystilanteen  tunnistamista
tienvarsitarkastuksessa. Jos rahtikirjassa esimerkiksi ilmoitetaan kabotaasiliikenteestd, voidaan
olettaa, ettd kuljettaja on lahettamistilanteessa. Jos rahtikirjasta kdy ilmi, ettd kabotaasi on
laitonta, siitdi seuraa monia muita seurauksia ja lisdtarkastuksia®® varten laittomia
kabotaasitehtavia hoitava kuljettaja on kuitenkin katsottava myds lahetetyksi.

Lisatietoja siitd, miten rahtikirjat voivat olla merkityksellisid kirjaamisen kannalta, on
jaljempéna kohdassa 3.2.4, jossa kuvataan, miten rahtikirjoja kdytetadan kirjaamistilanteiden
madrittdmiseen.

Kaiken kaikkiaan kabotaasiliikenteen olemassaolo oikeuttaa ilmoittamaan IMI-tutkimuksista
vastaaville viranomaisille, jotta wvoidaan k&ynnistdd asianmukaiset tarkastukset sen
varmistamiseksi, ettd kuljettajalle taataan asianmukainen suojelun taso komennuksen aikana.

3.2.2.3 Ajopiirturin tiedot

Kuvaus

Ajopiirturitallenteet ovat myo6s hyddyllinen todiste valvontaviranomaisille, jotka voivat
tarkistaa, kuuluvatko kuljetukset lahettdmisen piiriin vai eivat. Ajopiirturiin tallennetut
sijaintitiedot (niiden jasenvaltioiden maakoodeina, joissa kuljetukset on suoritettu) voivat olla
erittdin hyodyllisid tdssé tarkoituksessa. Taydellinen kuvaus ajopiirturin eri sukupolvien ja

31 Maanteiden kansainvalisen tavaraliikenteen markkinoille padsya koskevista yhteisistd sdanndista annetun
asetuksen (EY) N:o 1072/2009 8 artiklan 3 kohta.

%2 Tallaisia tarkastuksia ei kasitella tassa asiakirjassa, koska tassa asiakirjassa keskitytaan ensisijaisesti kuljettajien
lahettdmiseen.
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versioiden kanssa tai niilla tallennetuista sijaintitiedoista on alykasta ajopiirturia koskevissa
TRACE 2 -ohjeissa.

Kayttotarkoitus

Vaikka ajopiirturipdytakirjat on ensisijaisesti suunniteltu varmistamaan ajo- ja
lepoaikasddntdjen noudattamisen valvonta, tienvarsivalvojien olisi kaytettdva niitd myos sen
selvittdmiseksi, onko kyseessd lahettamistilanne. Seuraavassa 3.2.4 kohdassa ehdotetaan
tarkistuslistaa kysymyksistd, joiden avulla voidaan selvittaa tieliikenteen luonne ja se, olisiko
kuljettajan katsottava olevan lahetetty vai ei. Kysymyksiin kuuluu esimerkiksi sen arviointi,
milloin ja missa toiminta alkaa ja péattyy. Ajopiirturin tallenteet antavat suurimman osan
vastauksista tahan tarkistuslistaan, mukaan lukien ajoneuvon sijaintia kuormauksen ja
purkamisen aikana koskevat tallenteet. Kuljettajan olisi otettava nama tiedot kayttoon
toiminnan aikana.

3.2.3 Punaiset liput

Tienvarsivalvojat voivat tarkastaa vain rajallisen maéran asiakirjoja ja tietoja, ja heidan on
toimittava nopeasti - erityisesti henkilGliikennettd valvottaessa. Heiddn on myds arvioitava
useiden eri sdé&nndsten noudattamista, ja lahetyssaannot ovat yksi lisd téhén luetteloon.

Tehokas valvonta edellyttdd usein, ettd maantieliikenteen jdlkeen tehd&é&n kattavampia
tarkastuksia. Edella mainituista kolmesta asiakirjasta (1) lahetysilmoitus, 2) rahtikirja tai
vastaava todiste ja 3) ajopiirturitallenteet) keratyt tiedot sekd kuljettajan kanssa kaydyn
vuorovaikutuksen tulokset antavat keskeisia viitteitd, jotka voivat olla perustana muiden
viranomaisten kanssa tehtaville myéhemmille tarkastuksille. Taman vuoksi olisi tarvittaessa
tehtdva perusteellisempi tarkastus tieliikennetarkastuksen jalkeen.

Jos tienvarsitarkastuksissa on havaittu lahettamistilanne, IMI-tutkimukset ovat perusteltuja sen
varmistamiseksi, ettd ldhetetty kuljettaja saa oikean korvauksen ja ettd hantd suojellaan
sovellettavien iséntdmaan normien mukaisesti lahettdmisen aikana.

Tienvarsivalvojien olisi my0os aktiivisesti kdynnistettdva kattavammat IMI-tarkastukset aina,
kun heilla on epailyja mééaraysten kiertdmisesta tai vaarinkdytoksista. Kun tienvarsitarkastusten
aikana kerétyt tiedot toimitetaan toimivaltaisille viranomaisille, tienvarsitarkastajien olisi
samalla merkittava tiedot, jotka oikeuttavat seurantatarkastuksiin. Tallaisia punaisia lippuja
voivat olla ilmoituksen puuttuminen (kun on havaittu l&hettamistilanne), virheellinen ilmoitus,
tienvarsitarkastuksen aikana esitettyjen asiakirjojen ristiriitaisuudet mutta myos
tienvarsitarkastajan vaikutelma kuljettajan kanssa kéydysté vuorovaikutuksesta.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd tienvarsitarkastusten ja IMI-valvonnan jatkuvuus johtaa
kohdennetumpaan ja tehokkaampaan valvontaan. Kuten seuraavassa 3.3 kohdassa kuvataan,
olisi myo6s pyrittava aktiiviseen yhteisty6hon tieliikenteesta vastaavien IMI-viranomaisten ja
tyontekijoiden l&hettdmistd koskevan yleisen moduulin toiminnasta vastaavien viranomaisten
vilillg, jotta punaiset liput menevét asianmukaisimmalle viranomaiselle.

Esimerkkejé punaisista lipuista ovat:
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e Lahettamisilmoituksen puuttuminen kuljetuksesta, joka kuuluu lahettdmisen piiriin:
Lahettdmisilmoitus on valttdmaton valine taytantdonpanoa varten. Sen puuttumisen
olisi sen vuoksi kaynnistettava lisatarkastuksia, kun taytantdonpanoviranomainen on
todennut, etta kuljetus on l&hetystoimintaa.

e Virheellinen tai vadrennetty lahettamisilmoitus:
= Puuttuva tai virheellinen QR-koodi.
» [Imoituksesta puuttuvat pakolliset tiedot.
= lImoitukseen kirjatut virheelliset tiedot.

e Tyosopimukseen sovellettavan lain ja kuljettajan vakinaisen asuinpaikan ja/tai
asuinpaikan vélinen ristiriita:

Lahetetyllad tyontekijalla tarkoitetaan tyontekijad, joka suorittaa rajoitetun ajan tehtavia
sen maan ulkopuolella, jossa han tavallisesti tyskentelee. Kuten liitteessa 3 on kuvattu,
tavanomaisen tyOpaikan voidaan olettaa olevan siind jasenvaltiossa, josta kuljettaja
tavanomaisesti tekee merkittdvan osan tyGstaan.

Jos komennusilmoituksen rivilld c.7 ilmoitetun sovellettavan ty6lainsdadannon ja
kuljettajan tavanomaisen tyopaikan vélilla on ilmeisié ristiriitoja, on aiheellista tehda
lisdtutkimuksia asiaa koskevien IMI-moduulien avulla. Toimivaltaiset viranomaiset
voivat esimerkiksi pyytad tyosopimusta ja/tai muita asiakirjoja varmistaakseen, etta
komennusilmoituksessa annetut tiedot ovat oikeita.

e Lahetyspaivamadrien ja palvelussuhteen alkamispdivamaéarien valinen vastaavuus.
Tienvarsivirkailija voi havaita, ettd tyosopimus on alkanut samoihin aikoihin kuin
komennustilanne. Tama edellyttaa lisatarkastuksia sovellettavasta tyélainsaadanndsta ja
sithen liittyvista komennustilanteista . 33

Tyosopimuksen alkamispaiva I0ytyy lahettamisilmoituksen rivilta c.6. L&hettamisjakso
ilmoitetaan rivilla a.2. Ajopiirturitiedot voivat myos osoittaa, ettd kuljettaja ei ole
toiminut tydnantajan sijoittautumismaassa.

e Kauljettaja on itsendinen ammatinharjoittaja tai hanet on palkattu vuokratyévoimaa
valittdvan yrityksen kautta:
Itsendisend ammatinharjoittajana toimivalla kuljettajalla ei todennékoisesti ole
l&hettdmisilmoitusta.  Punaisen  lipun  ilmoittaminen  IMl:n  toimivaltaisille
viranomaisille, joilla on péasy lahettdmistd koskevaan moduuliin, olisi hyddyllista
kdynnistdd myohemmat tarkastukset sen varmistamiseksi, ettd itsendinen
ammatinharjoittaja on todellakin aito itsenédinen toimeksisaaja.

e Rabhtikirjan (esim. e-CMR) ja ajopiirturitietojen valinen ristiriita.
Tallainen ristiriita syntyy esimerkiksi, jos ajoneuvon sijainnin osoittava maakoodi
osoittaa eri maata kuin rahtikirjassa mainittu maa.

33 Ks. esimerkiksi taytantéonpanodirektiivin 2014/67 4 artikla.
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Toinen poikkeama voi syntyd, jos ajopiirturi ndyttdd enemman toimintoja kuin
rahtikirjassa on kirjattu. Tama voi olla osoitus sovellettavien lahettdamissaantdjen
kiertamisesté.

e Ajo- ja lepoaikarikkomukset:
Ajo- ja lepoaikojen noudattamisesta kerattyja tietoja voidaan kayttad kohdentamaan
yrityksia lahettdmissédéntojen tarkistamiseen. Yritykset, joilla on korkea riskiluokitus,
voidaan tarkastaa useammin ja kattavammin.

3.2.4 Mahdollisia tapoja edeta tienvarsitarkastuksissa:

Seuraavat Kuva 1 Vaiheittainen ladhestymistapa tienvarsitarkastuksiin ja siihen liittyvét
tarkistuslistat (Laatikko 5 ja Laatikko 6) tarjoavat vaiheittaisen |&hestymistavan
tienvarsitarkastuksiin. Tienvarsitarkastajien olisi ensin tarkistettava toiminnan luonne
erityisesti ristiintarkastamalla rahtikirjan tiedot ajopiirturin tietojen kanssa. Sen jalkeen heidan
olisi ymmarrettavd, kuuluuko toimenpide lahettdmisen piiriin vai ei. Laatikossa 5 (rahdin
osalta) ja laatikossa 6 (matkustajien osalta) ehdotetaan tarkistuslistaa kysymyksistd, joiden
avulla voidaan nopeasti selvittdd, onko kyseessa lahettdminen vai ei. Jos kyseessd on
l&hettdminen, tienvarsiviranomaisten olisi tutkittava, onko lahettdmisilmoitus olemassa, ja
tarkistettava, vastaavatko sen siséltdmaét tiedot lahettdmistilannetta. Kaikista toimista olisi
tarvittaessa kerattavd punaiset liput, ja ne olisi ilmoitettava toimivaltaiselle viranomaiselle
lisatarkastuksia varten.

Kuva 2 ja Kuva 3 havainnollistavat tieliikenneviranomaisten vaiheita, jotka aloittavat
tarkastukset kabotaasitarkastuksella. Ensimmaisessa vaiheessa kabotaasitilanne tunnistetaan
useimmiten e-CMR- tai paperisen rahtikirjan perusteella. Jos kabotaasi vahvistetaan ja sen
vuoksi  sovelletaan  l&hettdmissaantdja,  tienvarsitarkastajan  olisi  tarkistettava
lahetysasiakirjojen voimassaolo ja tarvittaessa kerattdva punaiset liput ja toimitettava tiedot
toimivaltaiselle viranomaiselle my6hempié tarkastuksia varten.

Jos kyse ei ole kabotaasista, tienvarsitarkkailija selvittaa vaiheittain, onko toiminta oikeutetusti

vapautettu lahettdmisvelvollisuudesta vai ei. Punaiset liput olisi aina tarvittaessa keréattava ja
toimitettava muiden asiaankuuluvien tietojen ohella toimivaltaisille viranomaisille.
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Laatikko

STEP 1 -
VERIFY
NATURE OF

OPERATION

The
consignement
— note indicates
the type of
operation

Tachograph
data confirms
number of
loading and

— unloading, and
their respective
locations

through country

codes

STEP 2 -
ESTABLISH
IF THIS IS

POSTING

Go
through a
checklist of
questions
to assess
_ the nature
of the
operation
(see
following
boxes 5
and 6)

Kuva 1 Vaiheittainen lahestymistapa tienvarsitarkastuksiin

STEP 3 - IF THIS STEP 4 - IF
DT THIS IS I\-IOT
CHECK POSTING POSTING:
DECLARATION :
4 )
Use scan on the ( A
road tool to Where
assess the relevant,
validity of the collect red
declaration flags. E.g.:
N\ J .
- discrepancy
/Where relevant, between
collect red flags. — consignment
E.g.: note and
- falsified chtg%raph
declaration
- possible - violations of
discrepancy drivin.g and
between applicable rest times
employment law S
and habitual place
of work (" A
- posting starts at . .
the same time as Liaise with
the employment competent
contract authorities.
- discrepancy —| Where
between relevant
consignment note communicate
and tachograph data red flags.
- violations of
driving and rest \_ J
\times Y,
4 )
Communicate red
flags to competent
authorities
\ J
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Tamaéan tarkistuslistan tarkoituksena on auttaa tienvarsivirkailijaa maarittamaan,
sovelletaanko maastoon l&hettdmistd koskevia séantdja maantieliikenteen luonteen
perusteella. On suositeltavaa noudattaa kysymyksié siina jarjestyksessé kuin ne
esitetddn. Kun kaikki tietyn vaiheen kohdalla olevat ruudut on rastitettu, toimenpide
on tunnistettu, eikd muita kysymyksia tarvitse kasitella.

Vaihe 1: Onko kyseessa kabotaasitilanne?

1 Todistavatko rahtikirja ja ajopiirturi kabotaasista?
(Jos operaatioita on enemmaén kuin lakisaateinen enimmaismaara, kuljettaja olisi silti
katsottava lahetetyksi).

Vaihe 1la: onko kyseessa kauttakulku?
1 Ajaako kuljettaja lapi lastaamatta tai purkamatta?

Vaihe 1c: Onko kyseessa yksinkertainen kahdenvalinen toimenpide?
1 Ajaako kuljettaja liikenteenharjoittajan sijoittautumisjasenvaltioon tai sieltd
pois kuljetussopimuksen perusteella?
(1 Onko selvéa, etté kuljettaja ei ole suorittanut tai ei aio suorittaa kuormaus- tai
purkamistoimia tdaméan matkan aikana?
Huom: Yksinkertainen kahdenvélinen operaatio voi koostua myds yhdistettyjen
kuljetusten alku- tai lopputieosuudesta.

Vaihe 1d: onko se 1+1?
1 Ajaako kuljettaja tienpitdjan sijoittautumisjasenvaltioon tai sieltd pois?
(1 Siséltyyko tahan kansainvaliseen matkaan:
o Yksi kuormaus- tai purkamistoimi; TAI
o Yksi kuormaus- ja yksi purkamistoiminto?
1 Onko selvéa, ettd kuljettaja ei ole harjoittanut tai tule harjoittamaan kahta
toimintaa samassa jasenvaltiossa?

Vaihe 1d: onko 0+2?
1 Tekeekd kuljettaja paluumatkan tienpitdjan sijoittautumisjésenvaltioon tai
sieltd pois?
(1 Onko selvéa, ettéd kuljettaja ei ole suorittanut tai ei aio suorittaa kuormaus- tai
purkamistoimia jommankumman matkan aikana (meno- tai paluumatkalla)?
11 Siséltyyko toiseen matkaan (paluumatka tai menomatka):
o Kaksi kuormaus- tai purkamistapahtumaa; TAI
o Kaksi lastaustoimintoa ja kaksi purkamistoimintoa?
1 Onko selvéd, etta kuljettaja ei ole harjoittanut tai tule harjoittamaan useampaa
kuin yht& kuormaus- tai purkamistoimintaa samassa jésenvaltiossa?

Laatikko 5 - Tienvarsitarkastusten tarkistusluettelo tavarankuljetusten osalta

Vaihe 1: Onko kyseessa kabotaasitilanne?
1 Todistetaanko kabotaasi lupalomakkeella (s&é&anndéllisen matkustajaliikenteen
osalta) tai matkalomakkeella (satunnaisen matkustajaliikenteen osalta)?

Vaihe la: onko kyseessa kauttakulku?
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1 Ajaako kuljettaja lapi ottamatta tai jattamatta matkustajia kyydista?

Vaihe 1c: Onko kyseessa yksinkertainen kahdenvéalinen toimenpide?
1 Suorittaako kuljettaja jonkin seuraavista toiminnoista?

o ottaa matkustajia kyytiin sijoittautumisjasenvaltiossa ja jattaa heidat
kyydista kohdemaassa?

o ottaa matkustajia kyytiin kohdemaassa ja jattdd heidat kyydista
sijoittautumismaassa?

o paikallisia retkig, joissa on sama ryhmé ulkomailla asuvia matkustajia
ja jotka seuraavat samojen matkustajien kanssa samassa ajoneuvossa
tai saman yrityksen omistamassa ajoneuvossa tapahtuvaa
kansainvélista kuljetusta?

Vaihe 1d: Onko kyseessa kahdenvélinen toimenpide, johon liittyy yksi lisdtoimi?
1 Ajaako kuljettaja tienpitdjan sijoittautumisjasenvaltioon tai sielta pois?
(1 Siséltyyko tahén kansainvaliseen matkaan:
o Yksi matkustajien kyytiin ottamiseen tai yksi matkustajien kyydistéa
laskemiseen liittyva toiminto; TAI
o Yksi toiminto on matkustajien kyytiin ottaminen ja toinen
matkustajien kyydisté poistaminen?
1 Onko selvéd, ettd kuljettaja ei ole harjoittanut tai tule harjoittamaan kahta
toimintaa samassa jasenvaltiossa?

Laatikko 6 - Matkustajakuljetusten tienvarsitarkastuksissa kaytettéavien kysymysten tarkistusluettelo
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Step 1. Is it a situation of
cabotage?

I
NO
Proceed to step 1c

NO
Proceed to step 1d

Kuva 2 - Vaiheittainen lahestymistapa tavaroiden kuljetukseen
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Step 1. Is it a situation of
cabotage?

<~
k=

|

Proceed to step 1c

NO
Proceed to step 1d

Kuva 3 - Vaiheittainen lahestymistapa matkustajien kuljettamiseen
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3.3 IMI-tarkastukset

Tienvarsitarkastuksista riippumatta tai niita tdydentdaméan voidaan tehdd muita tarkastuksia
IMI-rajapinnan  kautta ja hyvésséd yhteistydsséd yrityksen sijoittautumisjésenvaltion
toimivaltaisten viranomaisten kanssa.

Néissd ohjeissa ehdotetaan, ettd jasenvaltioiden vélinen tietojenvaihto IMI:n kautta voi tapahtua
kolmessa tapauksessa:

e Tienvarsitarkastusten jatkotoimenpiteend, kun on havaittu lahettamistilanne.

e Tienvarsitarkastusten jatkotoimena, kun tienvarsivirkailija on ilmoittanut punaisista
lipuista.

e Riippumatta tienvarsitarkastuksista, esimerkiksi riskinarvioinnin perusteella. 1MI-
viranomaiset voivat myods kéyttaa edella 3.2.3 kohdassa esitettyja punaisia lippuja
madrittaessaan téllaisten tarkastusten painopisteita.

3.3.1 Yleiskatsaus IMI-moduuleihin

IMI on monikielinen verkkovéline, jolla pyritaan helpottamaan tietojenvaihtoa vastaanottavan
jasenvaltion ("vastaanottavan jasenvaltion viranomaiset") ja yrityksen
sijoittautumisjasenvaltion (“kotivaltion viranomaiset") taytantéonpanoviranomaisten valilla.
Tall& hetkelld IMI tukee yhteistydmenettelyja 17 eri politiikan alalla.

Kolme IMI-moduulia liittyy tieliikenneséanttjen taytantddnpanoon:

e Moduulin "Maantieliikenne - sijoittautumisehdot” tarkoituksena on helpottaa
tietojenvaihtoa sen tarkistamiseksi, ettd yritys on tosiasiallisesti ja vakaasti
sijoittautunut.

e "Tieliikenne - sosiaaliset séanno6t™ -moduulin tarkoituksena on helpottaa tietojenvaihtoa
ajo-, tauko- ja lepoaikojen tehokkaan soveltamisen valvomiseksi.

e "Tieliikenne - Postitusilmoitukset™ -moduuli, johon julkinen rajapinta RTPD on liitetty,
jotta tienpitdjat voivat tehda postitusilmoituksia.

e Erityislain sadnndsten taytantdonpano tapahtuu suurelta osin RPTD:hen liitetyn IMI:n
kautta. Vastaanottajaviranomaiset kayttavat  tata moduulia kaikkien
l&hettdmisilmoitusten tarkastamiseen. Viranomaisilla on my6s mahdollisuus l&hettda
toimijalle lisdasiakirjoja koskevia pyynt6ja (ks. jaljempané 3.3.3 kohta). Jos toimija ei
vastaa kahdeksan viikon méaréajassa, isdntdviranomaiset voivat pyytéé tietoja kotimaan
viranomaisilta 25 pdivan mééraajassa (ks. kohta 3.4 jaljempéana).

Vastatessaan tietopyyntdihin toimijalla on mahdollisuus kommunikoida isantaviranomaisten
kanssa suoraan portaalissa. Kaikki toimivaltaiset viranomaiset voivat myos vaihtaa keskendan
maksuttomia tekstiviesteja. Vapaatekstind toimitetut tiedot voidaan k&antdd automaattisesti
IMlin liitetyn palvelun (eTranslation) avulla (3*).

3% RTPD:n kayttdopas I6ytyy tastda linkista: https://ec.europa.eu/internal_market/imi-net/_docs/library/road-
transport/posting-declarations_en.pdf.
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Maantiekuljetukset - Postitusilmoitukset -moduulia voidaan kayttad vain siind maarin kuin
toimija on antanut postitusilmoituksen. Kuljetukset, jotka eivét ole l&dhettdmistd, eivat saa
nékya tassa kayttoliittyméssa. Tarkedd on, ettd kuljetustoimet, jotka voivat olla lahettamista,
mutta joiden osalta liikenteenharjoittaja ei anna lahettamisilmoitusta, eivat mydskaan nay
Tieliikenne - lahettdmisilmoitukset -moduulissa.

Vaikka lahettamisilmoitus toimitettaisiin RPTD:ss4, isdntdviranomaiset eivéat voi pelkén
Tieliikenne - lahettamisilmoitukset -moduulin avulla tarkastaa kaikkia lahettamiseen liittyvia
tekijoitd, kuten esimerkiksi postilaatikkokéytant6ja tai todellisen tydsuhteen olemassaoloa
sijoittautumisjasenvaltiossa.

Kaikissa néissa tapauksissa IMI-lisatutkimukset on tehtdva toisen kéyttoliittymén kautta:
"Tieliikenne - sijoittautumisehdot™ -moduulin ja/tai yleisen "Tyontekijoiden I&hettdminen
ty6hon toiseen jasenvaltioon™ -moduulin kautta. Jalkimmaisen moduulin kaytto virallistettiin
lahettdmisen valvonnasta annetulla direktiivilla 2014/67. Vastaanottajaviranomaiset voivat
lahettdd vakiomuotoisia tietopyynt6jé, joiden avulla voidaan arvioida, onko tyontekijoiden
lahettdminen todellista, estdd vaarinkdaytokset ja kiertdminen sekd arvioida sovellettavien
tydehtojen noudattamista, mukaan luettuna palkkaus® .

Tyontekijoiden lahettdminen -moduulista vastaavat viranomaiset eivat useinkaan ole samoja
kuin ne, jotka kayttavat tieliikenne - l&hettdmisilmoitukset -moduulia. Tehokas yhteydenpito
kaikkien vastaanottavien viranomaisten vélill& on sen vuoksi olennaisen tarkeéa, silla muutoin
tielitkennetoiminnot voivat vélttyd kaikilta IMI-valvontatoimilta, jos toimijat eivéat ole
dokumentoineet niitd. Vastaanottavien viranomaisten valinen yhteistyd on myds
valttdamatontd, jotta voidaan valvoa, ettd lahetettyihin kuljettajiin sovellettavia ehtoja ja
edellytyksia noudatetaan.

Y hteenvetona:

Erityislain noudattamisen valvonta tapahtuu suurelta osin IMI:n kautta seuraavan menettelyn
mukaisesti:

e Vaihe 1: Isdntdmaan viranomaiset esittavat yritykselle suoran IMI-pyynnén. Pyyntd
saapuu automaattisesti yritykselle, joka saa ilmoituksen.

e Vaihe 2: Yritys saa pyynnon RTPD:n kautta, ja sill4 on 8 viikkoa aikaa toimittaa
pyydetyt asiakirjat.

e Vaihe 3: Jos yritys ei toimita asiakirjoja 8 viikon kuluessa, IMI ilmoittaa
vastaanottaville viranomaisille, ettd ne voivat nyt pyytdd apua kotimaan
viranomaisilta.

e Vaihe 4: Vastaanottavien viranomaisten IMI:n pyynnostd kotimaan viranomaiset
ottavat yhteyttd yritykseen (my0s tarkastamalla sen toimitilat) saadakseen pyydetyt
asiakirjat 25 tyopaivan kuluessa. T&t4 varten kotimaan viranomaisilla on oikeus
tutustua kaikkiin asiakirjoihin ja asiakirjoihin, jotka isantaviranomaiset saavat
yritykselta.

% Tyontekijat-moduulin yleistd  l&hettdmistd  koskeva  kayttbopas loytyy tdstd  linkisté:
https://ec.europa.eu/internal_market/imi-net/_docs/library/pow-user-guide_en.pdf.
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RPTD:n rinnalla litkenneviranomaisten on voitava kayttaa tehokkaasti yleisté tyontekijoiden
lahettamistd koskevaa moduulia véarinkaytosten ja kiertdmisen estamiseksi erityisesti
tapauksissa, joissa ei ole ldhettdmisilmoitusta.

Saman jasenvaltion eri viranomaiset voivat vastata eri IMI-moduuleista. Tehokas
taytantoonpano edellyttaa, ettd ndiden viranomaisten vélill& on viestintdkanavat.

3.3.2 Tavoitteet

IMI-valvonta on olennainen osa lahettamistd ja siihen liittyvid sdént6jd koskevaa tehokasta
taytantdonpanoa. Kun otetaan huomioon tienvarsilla kaytettavissa olevan ajan ja keinojen
rajallisuus, perusteellisia tarkastuksia voidaan tehdd vain tienvarsitarkastusten ulkopuolella, ja
IMI-kayttoliittymd voi toimia vélineend ndiden perusteellisempien tarkastusten
kaynnistamiseksi.

Maantieliikenteen moduulien kautta tehtavilla IMI-tarkastuksilla voidaan pyrkid yhteen tai
useampaan seuraavista tavoitteista:

e varmistaa lahettamistilanne.

e arvioida, onko yksittdiseen tydsopimukseen sovellettavaa lakia Kkierretty, kun
tyontekijan asemaa kéytetdan vaarin perustein.

¢ valvoa vastaanottavan jasenvaltion sovellettavien tyehtojen ja -olojen noudattamista,
jos todetaan, ettd kyseessé on todellinen komennustilanne.

Jos liikenneviranomaiset epéilevat IMI-tutkimustensa aikana, ettd sijoittautumisjasenvaltiossa
harjoitetaan ndenndistd itsendistd ammatinharjoittamista tai  postilaatikkokaytantoja,
lisatarkastukset on tehtdva asiaankuuluvien moduulien avulla, mukaan luettuina lahettdmista
koskeva yleinen moduuli ja sijoittautumisehtoja koskeva moduuli.

3.3.3 Asiakirjat, joita voidaan pyytaa

Erityislain mukaan toimivaltaiset viranomaiset voivat vaatia, etta toimija l&hettad kahdeksan
viikon kuluessa RPTD:n kautta jaljennokset seuraavista asiakirjoista:

ajopiirtureiden tallenteet;

rahtikirjat (esim. e-CMR);

asiakirjat, jotka koskevat kuljettajan palkkausta komennusajalta;
tydsopimus;

kuljettajan tyohon liittyvat tyodaikataulut;

maksutodisteet.

IMI-tarkastukset voivat koskea enintddn yhden vuoden mittaista l&hettamista asiakirjapyynnon
esittamispéivasta alkaen, ja ne voivat koskea yhtd tiettyd kuljettajaa tai yrityksen kaikkia
kuljettajia.
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3.3.3.1 Léhetysilmoitus

Lahetysilmoitusten tiedot tallennetaan IMI-jarjestelmdaan 24 kuukauden ajaksi. Ilman
l&hettdmisilmoituksia yritys ei ndy tieliikenteen l&hettdmisilmoitukset -moduulissa, ja néin
ollen se saattaa valttya kaikelta perusteelliselta valvonnalta. Tienvarsivalvojan rooli on sen
vuoksi olennaisen tarked, jotta toimivaltaisille viranomaisille voidaan tarvittaessa ilmoittaa
naiden yritysten olemassaolosta. Erityisesti silloin, kun tienvarsivalvoja on todennut, ettd
tyontekijoita lahetetddn tyohon toiseen jasenvaltioon, ja jos voimassa olevaa ilmoitusta ei ole
tehty, lisatutkimuksia voidaan tehdd tyontekijoiden lahettdmistd koskevan yleisen IMI-
moduulin avulla.

3.3.3.2 Rahtikirjat ja ajopiirturitiedot

Rahtikirjat siséltavét tietoja kuljetuksesta. AjopiirturipOytékirjat sisaltavat tarkeita tietoja ajo-
ja lepoajoista seka tietoja ajoneuvon sijainnista.

Rahtikirjat ja ajopiirturipoytékirjat auttavat maarittamaan lahetystilanteet, mukaan lukien l&ht6-
ja péaattymisaika. Jos esimerkiksi rahtikirja osoittaa kabotaasitilanteen, kuljettajan olisi
katsottava olevan l&hetetty vastaanottavaan jasenvaltioon.

Portaali hyvaksyy seuraavat tositeasiakirjamuodot: .bmp, .clp, .dcx, .doc, .docx, .gif, .htm,
html, .img, .jif, .jpeg, .jpg, .mac, .msg, .msp, .odt, .pct, .pcx, .pdf, .png, .ppm, .ppt, .pptx, .psp,
raw, .rtf, tif, tiff, .txt, .wpg, .wps, .xls, .xIsx, .xml, .zip.

Portaali on myos yhteensopiva kaikkien ajopiirturiohjelmistojen kanssa.

3.3.3.3 Palkkaukseen liittyvat asiakirjat, maksutositteet ja
tyOaikakirjanpitoasiakirjat.

Jos todetaan, ettd kuljettaja on aidosti lahetetty, hénen olisi saatava palkka ja suoritettava
tybaika isdntdmaan normien mukaisesti.

Ty0aikataulujen tuntien on vastattava rahtikirjan ja ajopiirturin tietojen perusteella laskettuja
tunteja. Palkkalaskelmissa olevien tuntien on vastattava tydaikatauluja. Palkkalaskelmia olisi
sitten verrattava pankkisiirtoihin  sen varmistamiseksi, ettd palkka on maksettu
kokonaisuudessaan.

3.3.3.4 Tydsopimus

TyoOsopimus sisdltdd olennaiset tiedot tavanomaisen tyOpaikan ja komennustilanteiden
maadrittdmiseksi. Esimerkiksi 1. elokuuta 2022 alkaen tydsopimuksissa on oltava Kirjalliset
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tiedot tyOpaikasta tai -paikoista, palkasta, tyOaikajérjestelyistd ja tyOnantajan maksun
vastaanottavan sosiaaliturvalaitoksen henkil6llisyydesta®® .

3.4 Viranomaisten valinen yhteisty6

3.4.1 Keskinainen avunanto sijoittautumisjasenvaltion kanssa

Vastaanottajaviranomaiset voivat pyytad IMI:n kautta yhteistyota sijoittautumisjasenvaltion
kanssa seuraavissa tapauksissa:
e Yritys ei ole vastannut tietopyynt6on méardajassa tai on vastannut siihen vain osittain.
e Yritys Vaittaa, ettd se ei ole harjoittanut mitdan toimintaa alueella tutkittuna ajanjaksona
toisin kuin tienvarsitarkastaja on todennut.
e Vastaanottajaviranomaiset haluavat valvoa, etta lahetettyyn kuljettajaan sovellettavia
tydehtoja noudatetaan.
e Liikenteenharjoittaja vaittaa, ettd kuljettaja on itsendinen ammatinharjoittaja.

Pyynnon luonteesta riippuen tietojenvaihtoa voidaan pyytdd IMI:n eri moduuleissa, kuten
RTPD:ssé ja yleisessa tyontekijoiden lahettamisté koskevassa moduulissa.

Kun avunantopyyntd esitetddn IMI-jarjestelmén kautta, sijoittautumisjésenvaltion
toimivaltaisten viranomaisten on varmistettava, etté ne toimittavat pyydetyt tiedot 25 tydpaivén
kuluessa.

3.4.2 Tyomarkkinaosapuolten rooli

Kansallisista perinteisté riippuen tydmarkkinaosapuolet voivat osallistua aktiivisesti erityislain
jasiihen liittyvien séantdjen taytantédnpanoon. Esimerkiksi Ruotsissa lahetettyihin kuljettajiin
sovellettavat tydehdot ja -ehdot sisaltyvat suurelta osin tydehtosopimuksiin, ja
tydmarkkinaosapuolet ottavat tdyden vastuun naiden tydehtosopimusten noudattamisen
valvonnasta. Tallaisissa tilanteissa olisi hyvé kaytantd varmistaa, ettd tydmarkkinaosapuolilla
on mahdollisuus tutustua RPTD:ssd toimitettuihin lahettdmisilmoituksiin. Téllainen tiedonanto
on todellakin olennainen edellytys sille, ettd tydmarkkinaosapuolet voivat tehdad kohdennettuja
tarkastuksia.

36 Ks. direktiivi 2019/1152.
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Liite 1: Milloin kuljettaja kuuluu lahettamissaantdjen soveltamisalaan ja milloin ei: selitys
tavarakuljetusten osalta.

Kuljettajien lahettdminen direktiivin (EU) 2020/1057 mukaisesti:
Selitys ja toiminnan laajuus/laajuuden ulkopuolelle jadminen suhteessa toimintaan.

Johdanto

Tama asiakirja vastaa tarpeeseen saada taydellinen selitys lahettamista koskevien sdantdjen peruskasitteista niiden noudattamisen valvomiseksi.
Siind selitetddn lahettdmistd koskevat sadnnot vaiheittain: ensin peruskasitteet (jakso 1), sitten yksinkertaistettu selitys, jonka avulla asiantuntija
ymmartaa saannot (jakso 2), ja sitten tdydellinen selitys, joka sisaltaa kaikki ehdot ja kriteerit (jakso 3).

Tieliikenteen kuljettajiin sovellettavista erityisista lahettamista koskevista saannoisté (vrt. lex specialis, direktiivi (EU) 2020/1057) on keskusteltu
kuljettajien lahettdmista tychon toiseen jasenvaltioon késittelevassa komission asiantuntijaryhmassd, jossa kaikki jasenvaltiot ja asianomaiset
osapuolet olivat edustettuina. Komission yksikot laativat selitysasiakirjat, jotka komission oikeudellinen yksikkd tarkisti ja vahvisti. On kuitenkin
huomattava, ettd EU:n lainsd&ddannon tulkinta kuuluu edelleen Euroopan yhteisojen tuomioistuimen toimivaltaan.
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1. Tarkeimmat kasitteet

PosTITUS

Maanteiden tavaraliikenteen harjoittaja lahettda kuljettajia toisen maan alueelle omaan
lukuunsa ja johdollaan l&hetyksen tekevéan maanteiden tavaraliikenteen harjoittajan ja sen
osapuolen, jolle kuljetuspalvelut on tarkoitettu, valisen sopimuksen perusteella.
Kuljettaja toimii kyseisen maan alueella edellyttden, ettd lahetyksen tekevan maanteiden
liikenteenharjoittajan ja kuljettajan valilla on tydsuhde lahetyksen aikana.

Lyhyesti sanottuna:

e Kuljettaja  on  tyOsuhteessa  maanteiden
liikenteenharjoittajaan;
o liikenteenharjoittaja pyytda kuljettajaa tarjoamaan kuljetuspalveluja toisessa

jasenvaltiossa (joka on eri jsenvaltio kuin se, johon tdma4 yritys on sijoittautunut).

tavarankuljetusyritykseen/

MAARITELMA OIKEUSPERUSTA

Léahetettyja tyontekijoita
koskevan direktiivin
96/71/EY 1 artiklan 3 kohdan
a alakohta.

SIJOITTAUTUMISJASENVALTIO

Yrityksen sijoittautumispaikka riippumatta siitd, onko sen liikenteestd vastaava johtaja
perdisin toisesta maasta.

Asetuksen (EY) N:o
1071/2009 2 artiklan 8 kohta.

VASTAANOTTAVA
JASENVALTIO

Maa, jossa kuljetus suoritetaan (ja joka ei ole yrityksen sijoittautumismaa).
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KANSAINVALINEN
KAHDENVALINEN OPERAATIO

Tavaroiden litkkuminen sijoittautumisjasenvaltion ja toisen maan (jasenvaltio tai kolmas
maa) vélilla. Toimintaan osallistuu kaksi maata, joista toinen on sijoittautumismaa
(alussa tai lopussa).

MAARITELMA OIKEUSPERUSTA

Direktiivin (EU) 2020/1057
johdanto-osan 10 kappale ja 1
artiklan 3 kohta.

KANSAINVALISET El-
BILATERAALISET OPERAATIOT /
RISTIKKAISKAUPPAOPERAATIOT

Toiminta koskee kahta maata, joista kumpikaan ei ole toimintaa harjoittavan toimijan
sijoittautumismaa (lastaus toisessa ja purku toisessa).

Direktiivin 2020/1057
johdanto-osan 13 kappale

CABOTAGE

Vastikkeellinen kansallinen Kkuljetus, joka suoritetaan tilapéisesti vastaanottavan
jasenvaltion alueella (toiseen ja&senvaltioon sijoittautuneen liikenteenharjoittajan
toimesta).

Asetuksen (EY) N:o
1072/2009 2 artiklan 6 kohta.

KUORMITTAMATON MATKA

Tyhja matka (ajoneuvossa ei ole enad tavaraa), joka tehdaan toisen, kuormatun matkan
yhteydessa.

Asetuksen (EY) N:o
1072/2009 2 artiklan 2 kohta.

TRANSIT

Liikkuminen maan alueen l&pi ilman lastausta tai purkamista. Kuljettajan toiminnan ja
kauttakulkujasenvaltion valilla ei ole yhteytta.

Direktiivin (EU) 2020/1057
johdanto-osan 11 kappale ja 1
artiklan 5 kohta.

LISATOIMINTA

Lisatoimintana pidetddn kahdenvélisen liikenteen yhteydessd tapahtuvaa kuormaus-
ja/tai purkamistoimintaa niissa jasenvaltioissa tai kolmansissa maissa, joiden kautta
kuljettaja kulkee, edellyttden, ettd kuljettaja ei lastaa ja purkaa tavaroita samassa
jasenvaltiossa (tdma olisi kabotaasia).

Direktiivin (EU) 2020/1057 1
artiklan 3 kohdan kolmas
alakohta.

Huomautus: ristikkaiskauppa
ei koskaan koske
sijoittautumismaata, kun taas
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MAARITELMA OIKEUSPERUSTA

lisdtoiminta ~ voi  koskea
sijoittautumismaata.

2. Toimeksiannon soveltamisala ja soveltamisalan ulkopuolelle jdaminen: yksinkertaistettu selitys.
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Perussaanto

Poikkeukset
perussaantoon

Tarkista, onko sijoittautumismaa se maa, jossa tietty kuljetus
alkaa tai paattyy. Jos nain on, lahettamista koskevia saantoja ei
sovelleta. Jos yhteys sijoittautumismaahan sailyy,
lahettdmissaantdja El sovelleta.

Kuljettajien lahettdmisté tyohon toiseen jasenvaltioon koskevassa Lex
Specialis -asiakirjassa viitataan toimintatyyppiin sen méaarittamiseksi,
sovelletaanko tydhon lahettdmistd koskevia sééntdja. Tekstissa
mainitaan kolme paaasiallista kuljetustyyppia: kahdenvalinen,
kabotaasiliikenne ja ristikkaiskauppa. Néin ollen:

1. Kahdenvélinen sopimus ei ole koskaan voimassa.

2. Kabotaasi on aina voimassa.

3. Ristikkaiskauppa kuuluu soveltamisalaan, mutta tésta
perussaannosta on tiettyja poikkeuksia.

Esimerkki:

e Yhteys sijoittautumismaahan séilyy
(kahdenvélinen kuljetus): jos kuljetus koskee
sijoittautumismaata sen alku- ja/tai loppupaassa,
kuljettajaa ei pidetd lahetettyna.

e Yhteys sijoittautumismaahan katoaa (kabotaasi ja
ristiinkauppa): sovelletaan lahettamissaantoja.

Lahetysséantoja El sovelleta / kuljettajaa El pidetd lahetettyné.

1.

Rajoitettu maara lisdtoimia, jotka suoritetaan kahdenvélisen
operaation aikana, ei kuulu lahettdmisen piiriin (cfr 1+1- ja 0+2-
vapautukset). Lisatoimi voi kuulua tai olla kuulumatta
soveltamisalaan riippuen siitd, sovelletaanko siihen 1+1- vai 0+2-
vapautusta.

Esimerkki: jos kuljettaja kahdenvalisen operaation aikana
lastaa yhdessd maassa ja purkaa toisessa maassa, joista
kumpikaan ei ole sijoittautumismaa, tdma lisdtoiminta El
kuulu soveltamisalaan.

Yhdistetyissa kuljetuksissa, kun alku- tai loppumatka koostuu
yksindén kansainvalisestd kahdenvalisestd kuljetuksesta

Direktiivin (EU) 2020/1057 johdanto-osan 12 kappale ja
1 artiklan 6 kohta.
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Transit

Kuljettaja  ylittdd maan  suorittamatta  mitéén
lastausta/purkua (pysahdykset ovat sallittuja).

Kuormittamaton
matka (tyhjana
ajo)

Kuormaamaton matka on joko soveltamisalan piirissa tai sen
ulkopuolella riippuen siitd, onko kuormaamattoman matkan
aktivoiva/laukaiseva toiminto itse soveltamisalan piirissd vai sen

ulkopuolella.

Kuormittamaton matka El kuulu soveltamisalaan, jos se
tehdddn  kahdenvélisen  kuljetuksen  yhteydessé

(vapautettu). Kuormittamaton matka kuuluu
soveltamisalaan, jos se tehd&an kabotaasiliikenteen tai
kansainvélisen ei-bilateraalisen liikenteen /

ristiinliikenteen yhteydessa.

3. Toimeksiannon soveltamisalan piiriin kuuluvat ja sen ulkopuolelle jaavat: kuljetuskohtainen arviointi.

TOIMINNOT

Cabotage

RATKAISEVAT TEKIJAT

Koko toiminta lastauksesta purkamiseen X
tapahtuu sellaisen maan alueella, johon
toimija ei ole sijoittautunut.

Lahetysséantdja  sovelletaan  AINA
kabotaasin aikana.

ouT

SAHKOISESTI

Lahetyksen alku ja loppu

Lahetystilanteen alku:

Lahetystilanne alkaa vasta, kun kuljettaja lahtee
tyhjana kohti paikkaa, johon han lastaa kabotaasissa
kuljetettavat tavarat.

Lahetystilanteen pasttyminen:
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TOIMINNOT

Ristikkaiskauppa
sijoittautumismaan
ulkopuolella:

lastaaminen ja
purkaminen (muussa
kuin

RATKAISEVAT TEKIJAT I\ ouT Lahetyksen alku ja loppu
(o0l SAHKOISESTI

Kabotaasiliikenteen harjoittaminen Lahetys jatkuu kabotaasiliikenteen toteuttamisen
edellyttdd, ettd ensin on suoritettu ajan ja paattyy, kun tavarat puretaan ja
kansainvélinen kahdenvalinen kabotaasiliikenne on saatu paatokseen.
liikenndinti. Vasta kun kansainvéliseen
saapuvaan matkaan liittyvat tavarat on
purettu kokonaan, voidaan harjoittaa Sen jalkeen paluu sijoittautumismaahan.
kabotaasiliikennetta (Reg1072/2009). L o .

Jos  kuljettaja  palaa  sijoittautumismaahan

kabotaasiliikenteen paattymisen jalkeen joko tyhjalla
Viitteet: Asetuksen (EY) N:0 1072/2009 8 kﬁ;’m&a'a‘fto:'a ttat't “.“ge” ka.h‘:]e”t"a"fef‘ dkﬁ”ekt“:sen
artiklan 2 kohta, direktiivin 2020/1057 1 ynieydessa fasiatilljen LUusien -tavaroiden kanssa,

. kuljettajaa ei pidetd lahetettyna kabotaasitavaroiden

artiklan 7 kohta. . o

purkamisen paattymisesta alkaen.
Kahden maan véliset kuljetukset, joista X Lahetystilanteen alku:

mik&én ei ole
sijoittautumismaa.

liikenteenharjoittajan

Sovelletaan postitussaantojé.

Lahetystilanne ei ala valittdmasti kahdenvalisen
kansainvélisen kuljetuksen paatyttyd, vaan vasta kun
kuljettaja aloittaa tyhjdna matkan kohti kyseisessa
jasenvaltiossa sijaitsevaa lastauspaikkaa lastatakseen
tavaroita, joita kuljetetaan ristiinkaupan puitteissa.
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TOIMINNOT RATKAISEVAT TEKIJAT

kahdenvalisessa Viitteet: Direktiivin 2020/1057 johdanto-
kuljetuksessa). osan 12 ja 13 kappaleessa Vviitataan
ristikkéisliikenteeseen  "ei-bilateraalisina

kuljetuksina®.

ouT
SAHKOISESTI

Lahetyksen alku ja loppu

Niin kauan kuin tavaroita ei ole purettu, kuljettajan
katsotaan olevan komennuksella siind maassa, josta
hén lahti lastausmatkalle, kunnes han poistuu
Kyseisestd maasta, ja seuraavaksi han on
komennuksella siind maassa, jossa tavarat puretaan
kyseisen maan rajanylityspaikalta siihen asti, kunnes
hé&n on suorittanut lastin purkamisen.

Lahetystilanteen padttyminen:

Kuljettaja pysyy paikallaan, kunnes tavarat on
purettu.

Seuraa tyhjentdva matka tai uusi kahdenvélinen
operaatio.

Paluumatka tyhjdnd sen maan alueen kautta, jossa
tavarat purettiin, ja takaisin sijoittautumismaahan ei
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TOIMINNOT

Yhdistettyjen
kuljetusten
ensimmadinen ja
viimeinen tieosuus

RATKAISEVAT TEKIJAT ouT Lahetyksen alku ja loppu
SAHKOISESTI

kuulu lahettamista koskevien saantojen
soveltamisalaan.
Sama patee myos silloin, kun kuljettaja aloittaa
uuden kahdenvalisen matkan (jossa
sijoittautumismaa on maardmaa / purkamismaa):
kuljettajaa ei pideté lahetettyna siita hetkesta alkaen,
kun han purkaa ristikkdiseen kauppaan liittyvat
tavarat, siihen asti, kun hén saapuu lopulliseen
maéaarapaikkaan sijoittautumismaassa.

Kun kuljettaja on mukana yhdistetyissa X Yhdistetyissa kuljetuksissa, kun alku- tai

kuljetuksissa, alkuperdisen tai viimeisen
tieosuuden aikana tarjotun palvelun luonne
liittyy laheisesti
sijoittautumisjasenvaltioon, jos tieosuus on
sinénsa kahdenvélinen kuljetus.

loppumatka koostuu yksinaan kansainvélisesta
kahdenvélisesta kuljetuksesta, kuljettajaa ei pideté
lahetettyna.
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TOIMINNOT

RATKAISEVAT TEKIJAT

Huomautus: Yhdistettyjd kuljetuksia ja
taytantoonpanoa koskeva kattava selitys
on TRACE 2:n markkinoille paasya
késittelevéassa keskittymaryhmassa
laaditussa ohjeessa.

Yhdistetyilla kuljetuksilla tarkoitetaan eri
maiden valisid tavarakuljetuksia, joista osa
tapahtuu rautateitse, sisavesilla tai meritse.
Yhdistettyja kuljetuksia pidetdén
kansainvalising, jos véhintdan  yksi
kuljetusmuoto ylittaa rajan.

EU:n s&annoissa tarkoitetuilla yhdistetyilla
kuljetuksilla tarkoitetaan jasenvaltioiden
valisia tavarankuljetuksia, joissa vahint&én
20 jalan pituinen  maantieajoneuvo
(peréavaunu, puoliperdvaunu, vetoautolla
tai ilman vetoautoa), vaihtokori tai kontti
kayttdd matkan alku- tai loppuosalla
maantiet ja toisella osuudella rautatietd tai
sisavesivaylaa tai merikuljetuksia, jos tama

ouT
SAHKOISESTI

Lahetyksen alku ja loppu
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TOIMINNOT

RATKAISEVAT TEKIJAT

osuus on yli 100 kilometria (linnuntietd) ja
jos se on matkan alku- tai loppuosa
maantieliikenteessa.

Y hdistettyjen kuljetusten maantieosuus voi
olla yhden jasenvaltion alueella tai usean
jasenvaltion alueella.

Direktiivin (EU) 2020/1057 johdanto-osan
12 kappale ja 1 artiklan 6 kohta.

Neuvoston direktiivi 92/106/ETY, annettu
7 péivana joulukuuta 1992, jasenvaltioiden
valisia ~ yhdistettyja tavarakuljetuksia
koskevista yhteisista sdanndista.

ouT
SAHKOISESTI

Lahetyksen alku ja loppu
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TOIMINNOT RATKAISEVAT TEKIJAT ouT Lahetyksen alku ja loppu
SAHKOISESTI
Kansainvalinen Kuljetus kahden maan valillg, joista toinen X Kesto:

kahdenvalinen
operaatio

on liikenteenharjoittajan
sijoittautumismaa.

Lahetyssaantdja ei sovelleta.

Viite: Direktiivin 2020/1057 1 artiklan 3
kohdan toinen alakohta.

Kahdenvailisten operaatioiden koko keston ajan
(jotka koskevat sijoittautumismaata operaation
alkaessa tai paattyessd) kuljettajaan ei sovelleta
komennussaantojéa.

Moninkertaiset kahdenvaliset operaatiot

Useat kahdenvaliset kuljetukset, joista jokaisesta on
laadittu erillinen rahtikirja, voidaan suorittaa yhden
matkan aikana, joka koskee sijoittautumismaata
(matkan alussa tai lopussa), eivétka ne kuulu
lahettamista koskevien saantdjen soveltamisalaan.

Direktiivin (EU) 2020/1057 johdanto-osan 10
kappale.
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TOIMINNOT

RATKAISEVAT TEKIJAT

ouT
SAHKOISESTI

Lahetyksen alku ja loppu

Esimerkkeja:

-Sijoittautumismaasta: sijoittautumismaassa lastatut
tavarat puretaan osittain kolmessa eri maassa
kolmen eri rahtikirjan perusteella.

- Sijoittautumismaahan: tavarat, jotka on lastattu
muussa kuin sijoittautumismaassa, puretaan osittain
kahdessa muussa maassa kahden rahtikirjan
perusteella ennen lopullista purkamista
sijoittautumismaassa (kolmannen rahtikirjan
perusteella).

Kahdenvalinen
operaatio

+ yksi kuormaus
ja/tai purkaminen

Yhden kuormaus- ja/tai
purkamistapahtuman siind maassa, jonka
kuljettaja ylittdd, ei Kkatsota kuuluvan
lahettdmisséantojen soveltamisalaan,
vaikka se ei olisikaan 0sa
sijoittautumismaata koskevaa toimintaa.

Kuljettajaa ei voida pitaa lahetettynd tyontekijana
koko 1+1-toimenpiteen keston ajan.

Alku ja loppu:

53



Jde

TOIMINNOT

siind maassa, jonka
kuljettaja ylittaa
(1+1).

RATKAISEVAT TEKIJAT

Taméan vapautuksen  saamiseksi  on
taytettava kaksi kumulatiivista edellytysté:

e kahdenvalinen toimenpide (joka ei
kuulu lahettamissaantdjen
soveltamisalaan), joka on aloitettu
ennen lastaus-purku-operaation
suorittamista;

e Tavaroiden lastausta ja purkamista
ei voida suorittaa samassa maassa
(koska se katsottaisiin kabotaasiksi
ja kuuluisi néin ollen
soveltamisalaan).

Yksi lisdtoiminta voi koostua seuraavista:

e yksi kuormaus tai yksi purku
yksinaan; TAI

ouT
SAHKOISESTI

Lahetyksen alku ja loppu

Taméan 1+1-sdanndn mukaan, kun kaynnissa olevan
kahdenvélisen operaation yhteydessd toteutetaan
useita lisatoimia, ensimmaéinen toimi vapautetaan
ldhettdmistd  koskevista sddnnoistd.  Seuraavat
toiminnot kuuluvat ldhettdmissaantdjen
soveltamisalaan, koska kuljettaja on jo kayttanyt
yhden vapautetun lisatoiminnon eli kuormaamisen
ja/tai purkamisen mahdollisuutta. Jos lisatoimintoja
on useampi kuin yksi, lahettdmistd sovelletaan
tavaroiden lastaamisesta siihen asti, kun lisatoiminto
paattyy purkamiseen*: kuljettaja jatkaa tamén
jalkeen kahdenvalistd toimintaa ja vapautus tulee
uudelleen voimaan.

54




e

TOIMINNOT

RATKAISEVAT TEKIJAT

e kahdenvélisen toimen yhteydessé
yksi tavaroiden lastaus maassa A ja
yksi samojen tavaroiden purku
maassa B.

1+1-saanto:

Jos kuljettaja suorittaa kaksi kahdenvélista
toimintoa, kuljettajalla on mahdollisuus
lisdtd 1 toiminto kutakin kahdenvalistd
toimintoa kohti.

Kun sijoittautumisjasenvaltiosta  ja
sijoittautumisjasenvaltioon suoritetaan
kaksi kahdenvalista lilketoimintaa,
kummankin liiketoimen aikana voidaan
suorittaa  yksi  verosta  vapautettu
ylimaaréinen ristikkéiskauppa. Tdmé on
niin sanottu 1+1-saanto.

Yksi ainoa vapautettu lisdtoiminta voi
sisaltad sekd lastauksen ettd purkamisen.

ouT
SAHKOISESTI

Lahetyksen alku ja loppu
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TOIMINNOT

RATKAISEVAT TEKIJAT

Yksi yksittdinen vapautettu lisdtoiminta
VoI sisaltaa:

- lastaustoiminto;
- purkautumistoiminto;

- lastaus- ja purkutoiminto.

ouT
SAHKOISESTI

Lahetyksen alku ja loppu

Kahdenvalinen
operaatio

+ kaksi
lastausta/purkausta
seuraavan
kahdenvalisen
toimenpiteen aikana

0+2-saanto:

Jos  kuljettaja ei ole  kayttanyt
mahdollisuutta suorittaa yhtd verosta
vapautettua kuormaukseen jaltai
purkamiseen liittyvad  lisdtoimintoa
sijoittautumisjasenvaltiosta lahtevén
kahdenvélisen kuljetuksen aikana ja taté
kuljetusta seuraa kahdenvélinen
paluukuljetus sijoittautumisjasenvaltioon,
kahdenvélisen paluukuljetuksen aikana
voidaan suorittaa kaksi verosta vapautettua
kuormaukseen ja/tai purkamiseen liittyvaa

Kuljettajaa ei voida pitaa lahetettynd tyontekijana
koko 0+2-toiminnan keston ajan.
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TOIMINNOT

RATKAISEVAT TEKIJAT

lisdtoimintoa. Tam& on niin sanottu 0+2-
saanto.

Kumulatiiviset edellytykset, jotka on
tdytettdvd, jotta vapautus voidaan
myontaa:

e kaynnissd oleva kahdenvalinen
toiminta, jonka aikana kuljettaja ei
ole  kayttanyt  mahdollisuutta
suorittaa yhté vapautettua
lisdtoimintoa eli kuormaamista
ja/tai purkamista;

o (it operaatiota seuraa
kahdenvalinen paluuoperaatio
sijoittautumismaahan;

e kaksi vapautettua lisdtoimintoa,
jotka liittyvat lastaukseen ja/tai
purkamiseen, voidaan suorittaa,
kunhan niit4 ei suoriteta samassa
maassa.

ouT
SAHKOISESTI

Lahetyksen alku ja loppu
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TOIMINNOT RATKAISEVAT TEKIJAT ouT Lahetyksen alku ja loppu
SAHKOISESTI
Yhdistettyjen Jos maantieosuus yksinaan koostuu X
kuljetusten alku- tai | kansainvalisestd kahdenvalisesta
loppumatka kuljetuksesta.
Operaatio
Kertosae 12
1 artiklan 6 kohta. 6
Yhdistetyt kuljetukset: Neuvoston
direktiivi 92/106/ETY
Transit Kauttakulkutilanne on aina vapautettu X Esimerkki: jos kyseessa on (soveltamisalaan

lahettamissdannoistd. Kuljettajaa ei katsota
lahetetyksi maahan, jossa han vain "kulkee
kauttakulkumatkalla™:  hdn  matkustaa
jasenvaltion alueen |&pi suorittamatta
mitddn  tavaroiden  kuormaus-  tai
purkamistoimia.

kuuluva) ristikkdiskauppa maan A (jossa tavarat
lastataan) ja maan C (jossa tavarat puretaan) valilla,
kuljettaja katsotaan lahetetyksi maahan A (kunnes
hé&n poistuu maasta rajanylityspaikan kautta) ja
ldhetetyksi maahan C, mutta héntd ei katsota
ldhetetyksi maahan B, jonka hédn ylittdd matkallaan
maahan C.
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TOIMINNOT

RATKAISEVAT TEKIJAT

Kuljettaja voi pitdd vuorokausi- tai
viikkolevon: vuorokausi- tai viikkolevon
pitdiminen kuljetuksen aikana ei aiheuta
lahettdmistilannetta.

ouT
SAHKOISESTI

Lahetyksen alku ja loppu

Tyhjakaynnit /
tyhjana ajetut matkat

Kuormaamaton matka on joko
soveltamisalan piirissé tai sen ulkopuolella
riippuen siitd, onko kuormaamattoman
matkan aktivoiva/laukaiseva toiminto itse
soveltamisalan piirisséa vai sen
ulkopuolella.

Vapautettu:

Periaatteessa lahettdminen paattyy
ldhettdmissdantdjen  soveltamisalaan  kuuluvassa
toiminnassa kuljetettujen tavaroiden purkamiseen
(esim.  kabotaasissa  tai  ristikkdiskaupassa).
Seuraavan tyhjentdmismatkan luokittelu
ldhettdmismatkaksi tai lahettdmisestd vapautetuksi
riippuu  siitd, kuuluuko uusi operaatio, joka
kéynnistaa kyseisen tyhjentdmismatkan,
lahettdmissdantdjen soveltamisalaan vai ei.
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TOIMINNOT

RATKAISEVAT TEKIJAT

e kahdenvaliseen matkaan liittyva
tyhjd matka (esim. "paluu kotiin
sijoittautumismaahan);

e kahden perédkkaisen kahdenvélisen
liilkenndinnin Vvalilla tehty tyhja
matka.

Ei vapautusta: tyhjand tehty matka
kabotaasiliikenteen tai ristiinliikenteen (ei-
kaupallinen  kansainvalinen liikenne)
toteuttamiseksi.

ouT
SAHKOISESTI

Lahetyksen alku ja loppu

Kun kuljettaja saapuu isé&ntdmaan alueelle tyhjan
kuorma-auton  kanssa lastatakseen tavaroita
lahetyssdantdjen  mukaista  toimintaa  varten,
kuljettaja alkaa olla lahetetty kyseiseen jasenvaltioon
siitd lahtien, kun hdn saapuu kyseisen jésenvaltion
alueelle.

Jos on kyse kahdesta perékkaisestd kahdenvalisesté
kuljetuksesta (toinen sijoittautumismaasta A maahan
B ja toinen maasta C maahan A), tyhja kuljetus
maasta B (purkamisen jdlkeen) maahan C
(lastaukseen)  ei  kuulu  ldhettdmissaantdjen
soveltamisalaan.

IN scope (esimerkki komission Q&A:sta):

Kuljettaja tekee kaksi erillistd tyhjand ajettavaa
matkaa ja yhden ristiinajon niiden vélilla.
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TOIMINNOT

RATKAISEVAT TEKIJAT

ouT
SAHKOISESTI

Lahetyksen alku ja loppu

Maiden A, B ja C valisten matkojen kulkujérjestys.

1. Kuormittamattomana A:sta B:hen
2. Ristiinkauppa B:sté C:hen
3. Kuormittamattomana C:std A:han

Kuormaamaton matka maasta A maahan B tehd&an
yhdessa maassa B alkavan ristikkdiskaupan kanssa.
Toisin sanoen kuljettaja matkustaa maahan B
lastatakseen tavaroita maassa B ristikk&iskaupan
(B:n ja C:n vélillg) yhteydessa. Nain ollen kuljettaja
katsotaan l&dhetetyksi maahan B siitd hetkesta alkaen,
kun han saapuu kyseiseen maahan, siihen asti, kun
hé&n poistuu maasta. Tama ajanjakso kattaa ajamisen
tyhjalld kuorma-autolla maan B lastauspaikalle,
tavaroiden lastaamisen maassa B ja niiden
kuljettamisen kyseisen maan alueen kautta.

Talldin kuljettaja katsotaan l&hetetyksi maahan C
siitd lahtien, kun hén saapuu maahan, siihen asti, kun
han poistuu maasta.
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TOIMINNOT

RATKAISEVAT TEKIJAT

ouT
SAHKOISESTI

Lahetyksen alku ja loppu

Kuljettajaa ei pideta lahetettyna maihin, joiden kautta
hén kulkee (ei kuormausta/purkua) kahden muun
maan valisen ristikkdiskaupan suorittamiseksi.
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Liite 2: Milloin kuljettaja kuuluu lahettamissaanttjen
soveltamisalaan ja milloin ei: henkil6liikennettd koskevat
selitykset.

Seuraava taulukko ja selitykset perustuvat komission yksikdiden laatimaan Kysymyksia ja
vastauksia -asiakirjaan. Henkil6liikenteen erityispiirteet huomioon ottaen tassé asiakirjassa
pyritdan yksiléimaan lahetyssaantdjen soveltamisen erot tavara- ja henkildliikenteen valilla ja
selventaméan, kuuluvatko tietyntyyppiset matkat henkiléliikenteen piiriin vai eivat.

Muistutus: Kuten tavarankuljetusten osalta, direktiivissa (EU) 2020/1057 kdytetaan kuljetuksen
kriteereja sen maarittamiseksi, kuuluuko kuljetukseen osallistuva kuljettaja l&hetyksen piiriin
vai ei. Seuraavassa taulukossa noudatetaan néin ollen tata logiikkaa: siind tehd&an ero eri
kuljetusten valilla sen maarittdmiseksi, kuuluuko kuljettaja komennuksen piiriin vai ei.

Huomautus: alla olevissa esimerkeissd maa A on aina se maa, johon yritys on perustettu ja josta
matka alkaa.

1. YKSINKERTAISTETTU SELITYS

Edell& selostetut selitykset ldhettdmistd koskevien sadntdjen soveltamisesta tavaraliikenteessé
patevat myos matkustajaliikenteeseen muutamia tapauksia lukuun ottamatta. Namé tapaukset
ovat seuraavat:

1.1 Ennalta muodostettu matkustajaryhma

Ennakkoon muodostetun ryhman matkustajien jattdminen satunnaiskuljetuksissa eri
paikkoihin.

Kun on kyse kahdenvalisestd lennosta A:sta B/C/D/..., jossa on ennalta madritelty
matkustajaryhma, se, ettd matkustajat jatetdan kyydista eri paikkoihin maassa B/C/DI..., ei
muuta liikenteen luonnetta. Kyseessd on edelleen kahdenviélinen lento, joka ei kuulu
lahettdmissdéntdjen soveltamisalaan riippumatta siitd, ettd matkustajat jatetddn kyydisté eri
paikkoihin (edellyttden, ettd uusia matkustajia ei oteta kyytiin maissa B/C/D/...).

S&annollisessa liikenteessd, kun on kyse kahdenvalisesta kuljetuksesta maasta A maahan C ja
kuljetaan maan B kautta, sama patee (l&hettdmistd koskevien saantdjen soveltamisalan
ulkopuolella) myds silloin, kun kuljettaja ottaa uusia matkustajia kyytiin maassa B. Sama pétee
my0s silloin, kun kuljettaja jattdd matkustajia kyydista eri maissa ennen kuin han saapuu
maahan C.

Paikalliset retket ennalta maaritellyn matkustajaryhman kanssa satunnaiskuljetuksissa.
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Kun kyseessé on kahdenvélinen matka A:sta B:hen ennalta maéaritellyn matkustajaryhman
kanssa, paikalliset retket maassa B saman ryhmén kanssa eivat kuulu lahettdmissaantojen
soveltamisalaan, jos:

1. kyseessa on sama ennalta muodostettu ryhma (maassa B asuvat muut
kuin maassa B asuvat);

2. paikalliset retket tehdadn samalla ajoneuvolla tai saman
liilkenteenharjoittajan  tai liikenteenharjoittajaryhméan  toisella
ajoneuvolla, joka on suorittanut kansainvalisen liikenteen;

3. koko toimenpide suoritetaan yhdella lomakkeella.
1.2 Kaksi vapautettua lisatoimintaa

Kuljettaja ei voi suorittaa kahta verosta vapautettua lisdtoimintaa kahdenvalisen
paluukuljetuksen aikana sijoittautumisjasenvaltioon, jos sijoittautumisjasenvaltiosta lahtevén
kahdenvalisen kuljetuksen aikana ei suoritettu mitéén lisdtoimintaa. Tdmé mahdollisuus koskee
tavaraliikennettd mutta ei henkildliikennetta (direktiivin 2020/1057 1 artiklan 4 kohdan kolmas
alakohta).

2. LAHETTAMISEN SOVELTAMISALAN SISALLA JA ULKOPUOLELLA

IN tai OUT of scope: selitys

KAHDENVALISET MATKAT

Satunnaiset kuljetukset

Kaksi kahdenvélisté operaatiota Koko matka ei kuulu l4hettamissdantojen
soveltamisalaan, koska kyseessdé on kaksi
kansainvélistd kahdenvélista matkaa, edellyttéen,
Ennakkoon  muodostetun  matkustajaryhman | etta jokaisesta kahdenvélisesta matkasta laaditaan
kuljettaminen maasta A maahan B ja takaisin B:sta | erillinen matkalomake. *

A:han toisen ennakkoon muodostetun
matkustajaryhmén kanssa.

Kahdenvélinen operaatio, jossa on kaksi tai | Koko matka ei kuulu lahettdmistd koskevien
useampia sijoittautumispaikkoja iséntdmaassa. sdantdjen  soveltamisalaan, koska samassa
maaramaassa (B) sijaitsevien
laskeutumispaikkojen ~ mé&ara  ei muuta
toimenpiteen kahdenvélistd luonnetta. Koko
operaatio suoritetaan yhdelld matkalomakkeella.
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IN tai OUT of scope: selitys

Ennalta maéaritellyn matkustajaryhman
kuljettaminen maasta A maahan B ja matkustajien
jattaminen eri paikkoihin maassa B.

Kahdenvaliset operaatiot, joissa on useita
laskeutumispaikkoja useammassa kuin yhdessa
isdntdmaassa.

Ennalta maéaritellyn matkustajaryhman
kuljettaminen maasta A; osa matkustajista jatetaan
maahan B ja osa maahan C.

Koko matka ei kuulu lahettdmissaantdjen
soveltamisalaan, koska Kkatsotaan, ettd matka
maasta A maahan B ja sen jalkeen maahan C on
kaksi kahdenvalista matkaa, jotka alkavat maasta
A (ensimmadinen kahdenvalinen matka on A:sta
B:hen ja toinen A:sta C:hen), jos ne kuuluvat
samaan matkalomakkeeseen.

Kahdenvaliset lennot, joihin sisaltyy paikallisia
retki& yhdessa isdntdmaassa, yhdelle ennalta
muodostetulle matkustajaryhmalle ja takaisin
sijoittautumismaahan A.

Ennalta méaritellyn matkustajaryhman kuljetus
maasta A maahan B. Maassa B ryhma kuljetetaan
erilaisille paikallisille retkille eri kaupunkeihin.
Ryhma kuljetetaan takaisin maahan A.

Kahdenvaliset operaatiot maasta A maahan B
sekd paikallinen retki maassa B eivdt kuulu
lahettdmissdéntdjen soveltamisalaan edellyttéen,
etta:

1. se on sama ennalta muodostettu ryhmé
2. paikalliset retket on suoritettava

- kansainvalisen
puitteissa

satunnaispalvelun

- ulkomaisten matkustajien osalta, jotka
kuuluvat ryhmaéan, jonka
kansainvélista liikennettd harjoittanut

lilkenteenharjoittaja on  aiemmin
kuljettanut.

- samalla ajoneuvolla tai saman
liikenteenharjoittajan tai

liikkenteenharjoittajaryhman

ajoneuvolla, joka on suorittanut
ulkomaanliikennepalvelun.
3. koko toimenpide toteutetaan yhden

matkalomakkeen avulla.
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Sama kuin edelld, mutta kuljettaja palaa maahan
ilman matkustajia.

Sama, mutta kuljettaja ja matkustajat palaavat
lentokoneella maahan A.

IN tai OUT of scope: selitys

Koko matka, mukaan lukien paikallinen retki ja
paluumatka maahan A ilman matkustajia, ei kuulu
ldhettdmissdantdjen soveltamisalaan.

Vaikka kuljettaja ei kuljeta ennalta muodostettua
matkustajaryhmaa takaisin maahan A, palvelun
luonne ei poikkea olennaisesti edellisesta
tapauksesta (ajo takaisin maahan ryhman kanssa),
kunhan liikenteenharjoittaja ei tarjoa palveluja
maan B paikallisilla markkinoilla.

Kahdenvaliset lennot, joihin sisdltyy paikallisia
retkia useammassa kuin yhdessa isdntdmaassa,
yhdelle ennalta muodostetulle matkustajaryhmalle
ja takaisin.

Kuljettaa ennalta muodostetun matkustajaryhmén
maasta A maahan B/C/D ja takaisin A:han. Maassa
B/C/D ryhma kuljetetaan erilaisille paikallisille
retkille eri kaupunkeihin. Ryhma kuljetetaan
takaisin maahan A.

Koko matka, mukaan lukien paikalliset retket
useammassa kuin yhdesséa iséntdmaassa, ei kuulu
ldhettdmissdéntdjen soveltamisalaan seuraavin
edellytyksin:

1. ryhm& on aina sama; se on ennalta
muodostettu ryhma.

2. Palvelu on myyty asiakkaille maan A
markkinoilta, ja se on edelleen tiiviisti
sidoksissa siihen, vaikka osa palvelusta
tarjotaankin  ulkomailla yhdessd tai
useammassa maassa.

Koko toimenpide suoritetaan matkalomakkeen
suojassa.

Satunnainen edestakainen matka, joka alkaa ja
paattyy vastaanottavassa jasenvaltiossa.

Maahan A sijoittautuneen yrityksen palkkaama
kuljettaja ajaa tyhjdnd maahan B. Maassa B
kuljettaja aloittaa matkan ennalta maaritellylle
turistiryhmalle, joka vie heidat eri maihin ja tuo
heidét takaisin maahan B. Tamaén jélkeen kuljettaja

On kéytettdva kriteerejd, jotka koskevat muita
kuin kahdenvalisid matkoja (jotka periaatteessa
kuuluvat l&dhettdmisséant6jen soveltamisalaan) ja
tyhjid matkoja.

Kun raja ylitetddn maahan B, matka kuuluu

lahettdmissdantdjen  soveltamisalaan  (koska
kyseessd ovat muut kuin kahdenvaliset
kansainvaliset matkat). L&hetyssaantoja
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IN tai OUT of scope: selitys

palaa tyhjana takaisin maahan A. Kuljettaja on | sovelletaan siihen asti, kunnes kuljettaja jattaa
kuitenkin jo matkalla. matkustajat maahan B. Kuljettajan paluumatka
ilman matkustajia maahan A (tyhjana matka) ei
kuulu l&ahetyssééantojen soveltamisalaan.

SATUNNAISET YHDISTETYT
KULJETUKSET

Lennd & aja edestakainen matka Kuljettajaan sovelletaan komennusséantoja siita
hetkesta alkaen, kun héan aloittaa ajamisen
noutaakseen matkustajia maassa B, ja paattyy,
Maahan A sijoittautuneen yrityksen palveluksessa | kun han lopettaa tyGskentelynsa taman matkan
oleva kuljettaja tekee edestakaisen lento- ja | suorittamiseksi. Tapauksessa, jossa
ajomatkan ennalta muodostetun ryhman kanssa, | matkatoimisto, joka on eri henkild kuin maan A
joka lahtee maasta A ja paattyy maahan A. Ryhma | linja-autoyritys/liikennditsija, joka noutaa ja
lentdd lentokoneella maahan B, jossa se tekee | jattad matkustajat maahan B, on etukéteen
edestakaisen matkan maassa A rekisterdidylla | koonnut ryhman, tdma ei muuttaisi skenaarion
linja-autolla ja kuljettajalla, jonka on palkannut | luonnetta. Koko maantiekuljetus suoritetaan
sama maassa A toimiva liikenteenharjoittaja, joka | matkalomakkeen turvin. Muulla
jarjesti lennon. Bussimatkan paatteeksi kuljettaja ja | kuljetusmuodolla  (esim. lennolla) ei ole
ryhmi lentavit takaisin maahan, jossa sama | merkitysta lahettamistilanteen kannalta, koska
operaattori on jarjestanyt bussimatkan. direktiivia =~ (EU)  2020/1057  sovelletaan
ainoastaan maantieliikenteeseen.

Saanndllinen liikenne

Kaksi kahdenvélisté operaatiota Koko  matka  (molemmat  kahdenvaliset
operaatiot) ei  kuulu ldhettdmissaantdjen
soveltamisalaan.

Maahan A sijoittautuneen yrityksen palveluksessa
oleva kuljettaja harjoittaa matkustajaliikennetta
séannollisella linjalla A-B-C ilman | Keskeinen  kuljetusasiakirja, jonka avulla
valipysahdyksid. Kuljettaja ottaa matkustajia | tienvarsitarkastaja voi todeta kuljetustyypin, on
kyytiin maassa A, jattdd heidat maahan B, josta | lupa, jossa madritelld&&n muun muassa palvelun
kuljettaja ottaa matkustajia kyytiin ja tuo heidat | tyyppi, reitti, pysdhdykset ja aikataulu: Asetuksen
maahan A. (EY) N:o 1073/2009 6 artiklassa td&smennetdén,
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ettd saannollinen liikenne on luvanvaraista, ja
séadetaan, millaisia tietoja luvan olisi siséllettava.

Kahdenvaliset operaatiot, joissa on kolme | Direktiivin (EU) 2020/1057 johdanto-osan 10
sijoittautumispaikkaa perustelukappale: "Kun kuljettaja harjoittaa
kahdenvaélista liikennettd siitd j&senvaltiosta,
johon yritys on sijoittautunut
Maahan A sijoittautuneen yrityksen palveluksessa | ("sijoittautumisjasenvaltio™), toisen jasenvaltion
oleva kuljettaja  harjoittaa  kuljetuspalvelua | tai kolmannen maan alueelle tai takaisin
saannollisella linjalla maasta A maahan B, jossa on | sijoittautumisjasenvaltioon,  palvelun  luonne
pysahdyksid maissa C ja D, ja joka on tarkoitettu | liittyy laheisesti sijoittautumisjasenvaltioon.”. On
vain matkustajien jattdmiseen kyydista. mahdollista, ettd kuljettaja suorittaa useita
kahdenvilisia kuljetuksia yhden matkan aikana.".

Koska yhden matkan aikana voidaan suorittaa
useita vapautettuja kahdenvalisia kuljetuksia,
kuljettaja ei ollut koko matkan ajan
ldhetyssaantdjen alainen.

Kuljettaja on jattanyt matkustajia (jotka ovat
nousseet junaan maassa A) kolmessa eri maassa.

Kahdenvaliset operaatiot, joissa on kolme | Kuljettaja  suoritti ~ kolme  kahdenvélista
noutopaikkaa toimenpidettd yhden paluumatkan aikana maahan
B (sijoittautumisjasenvaltio. Koska yhden matkan
aikana voidaan suorittaa useita  verosta
Kun kuljettaja on suorittanut  edellisessa | vapautettuja kahdenvalisia kuljetuksia,
tapauksessa  kuvatut toimet, han harjoittaa | Kuljettajaan ei sovellettu ldhettdmistd koskevia
kuljetuspalvelua saannolliselld linjalla maasta B | saantoja koko matkan ajan.

maahan A, jossa on valietappeja maissa E ja F,
jotka on tarkoitettu vain matkustajien ottamiseen
kyytiin. Kuljettaja jattd4 kaikki matkustajat maahan
B.

MUU KUIN KAHDENVALINEN
KANSAINVALINEN LIIKENNE
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Saannollinen liikenne

Kahdenvalinen toiminta ja useat muut Kkuin
kahdenvaéliset kansainvaliset kuljetukset.

Maahan A sijoittautuneen yrityksen palveluksessa
oleva kuljettaja kuljettaa matkustajia sddnnollisessa
linja-autoliikenteessd maahan B. Matkalla maahan
B kuljettaja ottaa kyytiin ja jattad kyydista
matkustajia useammasta kuin yhdestd maasta (C,
D, E).

Kaksi periaatetta on kéytettdva paatettéessa,
milloin  kuljettaja on  lahettdmissaantojen
soveltamisalan piirissé ja milloin ei:

1. kansainvélisiin kahdenvalisiin

operaatioihin ei sovelleta
ldhettdmissaantoja;

2. yksi tahan kansainvéliseen
kahdenvéliseen  toimintaan  liittyva
lisatoimi / muu kuin kahdenvélinen
kansainvélinen operaatio voidaan
vapauttaa™*.

N&in ollen tassé tapauksessa:

- Lahetyssaantdja ei sovelleta kansainvalisen
kahdenvalisen kilpailun alusta alkaen;

- myds ensimmainen lisdtoiminta (matkustajien
ottaminen Kkyytiin tai jattdminen kyydista
maassa C) on vapautettu verosta;

- Lahetyssaantoja aletaan soveltaa matkustajan
noutamisesta/laskeutumisesta, jolloin alkaa
toinen listoiminta / kansainvalinen muu kuin
kahdenvélinen toiminta (koska kuljettaja on jo
kayttanyt mahdollisuuden yhteen vapautettuun
lisdtoimintaan);

- kuljettaja pysyy sijoitettuna maassa, jossa
toinen lisdtoiminta on alkanut, kunnes hén
poistuu kyseisen maan alueelta ja alkaa olla
sijoitettuna  naapurimaissa niiden rajojen
ylittdmisesta alkaen;

- lahettamistilanne péattyy, kun kuljettaja jattaa
viimeiset matkustajat kyydistd (tama péattaa
viimeisen lisatoiminnon) ja aloittaa
paluumatkan maahan A. Jos paluumatkalla
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maahan A suoritetaan yksi lisatoiminto, taméa

+1 lisdtoiminto on vapautettu
l&hettdmissaannoist.
Kahdenvalinen liikenndinti, johon liittyy yksi muu | Kuljettaja ~ suoritti ~ yhden  kahdenvélisen

kuin kahdenvélinen kansainvélinen liikenne (1+1).

Maahan A sijoittautuneen yrityksen palveluksessa
oleva kuljettaja harjoittaa sédannollista
kuljetuspalvelua maasta A B:std C:hen, ottaa
matkustajia kyytiin maassa A, pyséhtyy kerran
maassa B ja jattaé kaikki matkustajat maahan C.

kuljetuksen (A-C) ja yhden lisdtoiminnon B:ssé.
Lisatoiminto, matkustajien ottaminen Kkyytiin tai
jattdaminen kyydistd maassa B, on verosta
vapautettuun kansainvaliseen kahdenvaliseen
kuljetukseen (A-C) liittyvé lisdtoiminto, johon ei

sovelleta lahettamissadntoja. Kuljettajaan ei
sovellettu komennussédéntéja koko matkan
aikana.

Huomautus 1: Vain yksi kahdenvéliseen
kansainvéliseen operaatioon liittyva lisatoimi
voidaan vapauttaa lahettdmistd koskevista
sédannoista (1+1-saanto).

Huomautus 2: Kuljettaja ei voi suorittaa kahta
verosta vapautettua lisatoimintoa kahdenvélisen

paluukuljetuksen aikana
sijoittautumisjasenvaltioon, jos
sijoittautumisjasenvaltiosta lahtevan

kahdenvilisen kuljetuksen aikana ei suoritettu
mitéan lisatoimintaa. Tamé mahdollisuus koskee
tavaraliikennettd mutta ei henkil6liikennetta
(direktiivin  2020/1057 1 artiklan 4 kohdan
kolmas alakohta).

CABOTAGE

Yksi kahdenvélinen toiminta ja kabotaasi

Kuljettaja harjoittaa kahdenvélista liikennetta
maasta A maahan B ja sen jalkeen, kun han on

Lahetyssaantoja sovelletaan kabotaasiliikenteen
alkamisesta maassa B sen pdittymiseen:
matkustajien vastaanottopaikasta heidén
laskeutumiseensa.
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jattanyt  matkustajat B:ssd, hdn harjoittaa
kabotaasiliikennettéd B:ssa.

Yksi  kahdenvélinen liikenndinti  ja  yksi | Sovelletaan postitussaantojé:
kabotaasiliikenne + ei-bilateraalinen

kansainvalinen liikenne - kabotaasi: matkustajien ottaminen Kkyytiin

maassa B ja laskeutuminen maahan B;

- kansainvaliset ei-bilateraaliset:
Kuljettajat suorittavat kahdenvalisen kuljetuksen | kabotaasiliikenteen paattymisestd matkustajien
maasta A maahan C ja kulkevat maan B kautta. | laskeutumiseen maahan C.
Maassa B kuljettaja ottaa matkustajia kyytiin ja
jattaa heidat kyydistd ja ajaa C:hen, jossa kaikki
matkustajat jatetdén kyydista.

TRANSIT Sovelletaan samoja séantoja kuin
tavaraliikenteeseen: passitus ei kuulu lahettamisté
koskevien sadntojen soveltamisalaan.

TYHJIA MATKOJA

Kahdenvalinen operaatio, jonka jalkeen paluu | Sovelletaan samoja saantoja kuin
sijoittautumismaahan. rahtikuljetuksiin: sijoittautumismaahan palaava
tyhjd matka ei kuulu lahettamistd koskevien
séantdjen soveltamisalaan.

Kahdenvalinen operaatio, jota seuraa tyhjana | Sovelletaan samoja séantoja kuin
matkustaminen, jota seuraa muu  kuin | tavaraliikenteeseen: tyhjdna tehdyt matkat ovat
kahdenvalinen kansainvalinen kuljetus ja joka | joko soveltamisalan piirissé tai sen ulkopuolella
paattyy  kahdenvaliseen  operaatioon (paluu | riippuen siitd, onko toiminta, johon ne liittyvat,
sijoittautumismaahan). soveltamisalan piirissd vai sen ulkopuolella.
Tassé tapauksessa:

- ensimmainen kahdenvalinen toiminta: ei kuulu
ldhettdmissaantdjen soveltamisalaan
(sijoittautumismaasta A l&htemisesté
matkustajien laskeutumiseen maahan B);
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- Kuormaton matka: ldhettdmissaantoja
sovelletaan, kun Kuljettaja lahtee liikkeelle
kohti paikkaa, josta h&n ottaa matkustajia
kyytiin tuodakseen heidat maahan C (koska
kyse on kansainvélisestd, ei-bilateraalisesta
operaatiosta, joka ei kuulu lahettdmissaantdjen
soveltamisalaan; tdman jalkeen suoritetaan
kuormaamaton matka tdman soveltamisalaan
kuuluvan operaation vuoksi);

- kuljettaja on lahetetty maahan B, kunnes hén
poistuu maasta rajanylityspaikan kautta, ja
héanet on lahetetty maahan C, kunnes kuljettaja
jattaa matkustajat kyydista;

- kuljettajaa ei ole lahetetty siitd hetkesta alkaen,
kun kuljettaja ottaa matkustajat kyytiin maassa
C ja tuo heidat sijoittautumismaahan A.

Kysymys: Entd ajanjakso, joka  kuluu
matkustajien laskeutumisen jalkeen maassa C ja
sen hetken valilla, jolloin kuljettaja lahtee
hakemaan matkustajia, jotka on tarkoitus vieda
maahan A?

* Asetuksen (EY) N:o 1073/2009 12 artiklassa saddetdadn, ettd satunnaisliikenteesséa on
kéytettdva ennen jokaista matkaa taytettdvad matkalomaketta. Matkalomakkeessa on oltava
vahintadan tiedot liikennetyypistd, pdadasiallisesta matkareitistd ja liikenteenharjoittajasta
(litkenteenharjoittajista).

** Kuljettaja on vapautettu l&dhettdmistd koskevista sd&nndistd, jos hén suorittaa kdynnissa
olevan kahdenvélisen kuljetuksen yhteydessé myds yhden muun kuin kahdenvélisen
kansainvélisen kuljetuksen, jossa hén ottaa matkustajia kyytiin ja/tai jattaa heitd kyydista siina
jasenvaltiossa tai kolmannessa maassa, jonka kautta han liikenndi, edellyttaen, ettd kuljettaja ei
tarjoa matkustajakuljetuspalveluja kahden paikkakunnan vélilla siind jasenvaltiossa, jonka
kautta han litkenndi. Sama koskee paluumatkaa.

Tama on mahdollista esimerkiksi silloin, kun kuljettaja suorittaa kahdenvélista liikennetta
ilman taytta linja-autoa ja pysahtyy ottamaan ja/tai jattaméan kyydistd matkan varrella olevia
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matkustajia. Kuljettaja voi suorittaa yhden vapautetun muun kuin kahdenvélisen kansainvélisen
kuljetuksen (eli ylimaaraisen kyytiin ottamisen ja/tai kyydistd poistamisen) kahdenvélisen
kuljetuksen aikana sijoittautumisjasenvaltiosta vastaanottavaan jdsenvaltioon. Kun
sijoittautumisjasenvaltiosta ja sijoittautumisjésenvaltioon suoritetaan kaksi perakkéista
kahdenvalista kuljetusta, kummankin kuljetuksen aikana voidaan suorittaa yksi vapautettu muu
kuin kahdenvélinen kansainvélinen kuljetus. Ta&mé on niin sanottu 1+1-s4anto.
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Liite 3: Sovellettavan tydlainsaadannén maarittaminen -
Rooma | -asetus .

Lahetettyja tyontekijoitad koskevan direktiivin mukaan lahetetty tyontekijé on "tyontekija, joka
tekee rajoitetun ajan tyotddn muun jasenvaltion alueella kuin siind, jossa han tavallisesti
tyoskentelee"®’ . Lahettamistilanteeseen liittyy siis vakituinen tydsuhde yhdessa jasenvaltiossa,
johon tydntekijan odotetaan palaavan lahettamisjakson jalkeen.

TyoOnantajan sijoittautumispaikka ei valttamatta merkitse sitd, ettd samassa jasenvaltiossa on
tyopaikka. Rooma | -asetuksessa madritelladn, mitd Kkansallista tyolainsaddantoa
tydsopimukseen sovelletaan ottaen huomioon tavanomainen tyoskentelypaikka. Naista
objektiivisista sdaadnndista sovittiin, koska tyontekijaa tydsuhteen heikompana osapuolena on
suojeltava.

Ty0Osuhteeseen sovellettavan lain maarittdmiseksi Rooma | -lainsdéddanndssé otetaan kayttoon
moniportainen jarjestelma:

1. Tyosopimukseen sovelletaan osapuolten valitsemaa lakia.

Lainvalintalauseke on ensimmdinen askel sovellettavan lain mé&éarittdmisessa. Asetuksessa
tdsmennetdén, ettd tdma lainvalinta ei voi sulkea pois sellaisen kansallisen lain tiettyjen
sédannosten soveltamista, jota olisi sovellettu, jos lainvalintaa ei olisi tehty (eli seuraavan 2 ja 3
kohdan mukaisesti maaritetty laki). Nama maaréykset ovat sellaisia, joita ei voida neuvotella
pois siviilioikeudellisessa sopimuksessa.

Tama vastaa periaatetta, jonka mukaan tyontekijaa tydsuhteen heikompana osapuolena olisi
suojeltava, jos sopimus sisaltad epéedullisen lainvalintalausekkeen.

2. Jos osapuolet eivét ole nimenomaisesti valinneet lakia, sovellettava laki on sen maan
laki, jossa tai josta tyontekija tavallisesti tekee tyotaan.

Sen maan méérittdminen, josta késin tyontekija tavanomaisesti suorittaa tehtéviaan, on erityisen
tarkedd sellaisten kuljettajien osalta, jotka suorittavat rutiininomaisesti tehtavié eri maissa mutta
aloittavat ja lopettavat matkansa sadnnollisesti samassa jasenvaltiossa. Jos tydskentelypaikkoja
on useita, tavanomaisena tydskentelypaikkana pidetaén paikkaa, josta kasin tyontekija suorittaa
suurimman osan velvollisuuksistaan.

3. Jos tavanomaista tyoskentelypaikkaa ei voida maarittdd edelld olevan 2 kohdan
mukaisesti, sovellettava laki on se toimipaikka, jonka kautta tyontekijé on palkattu.

37 Direktiivin 96/71/EY 2 artiklan 1 kohta
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Tama sadnnds on erityisen tarked tyontekijoille, jotka siirtyvat jasenvaltiosta toiseen ilman
vakituista asemapaikkaa.

4. Liian jaykén jarjestelman valttamiseksi tuomari voi paattdd soveltaa toista lakia, jos
tapauksen olosuhteista kdy ilmi, ettd tyGsopimus liittyy selvasti l&heisemmin johonkin
toiseen maahan.

Sovellettavan lain méarittelyssd Euroopan unionin tuomioistuin (jaljempana 'EUT") painottaa
paljon tavanomaisen tyOpaikan kasitettd, jota se tulkitsee laajasti. Muita perusteita, kuten
erityisesti tyontekijan tyéhonottomaata, olisi pidettava toissijaisina® . Lisaksi tuomioistuin on
muistuttanut, ettd tyontekija on tydsopimuksen heikompi osapuoli, mink& vuoksi hantd on
suojeltava edullisimmilla lainvalintasdannoilla . °

Tavanomaisen tydskentelypaikan maarittdmiseksi olisi otettava huomioon kaikki tyontekijan
toiminnalle ominaiset tekijat, mukaan lukien paikka, josta k&sin tyontekija suorittaa tehtavansa,
ottaa vastaan ohjeita ja organisoi tyonsd, paikka, jossa tydvalineet sijaitsevat, paikat, joissa
kuljetukset paaasiallisesti suoritetaan, paikka, jossa tavarat puretaan, ja paikka, johon tyontekija
palaa tehtiviensa padtyttyaC .

Kun tarvitaan maaréllistd arviointia sen arvioimiseksi, mistd maasta késin tyodntekija
tavanomaisesti suorittaa tehtavidéan (toisin kuin satunnaisia tai pistemaisia tehtavia), voitaisiin
ottaa mallia myds sosiaaliturvatarkastusten nykyisista kaytadnnoista, joissa katsotaan, ettd
tyoaika on sopivin Kriteeri sen arvioimiseksi, jos merkittava osa toiminnasta tapahtuu®! .

Vain jos tavanomaista tyOoskentelypaikkaa ei ole mahdollista maarittad, esimerkiksi jos
kuljettaja suorittaa yhtd monta tehtdvaa useissa jasenvaltioissa, tydsopimuksen tekomaasta
tulee merkityksellinen tekija. EUT korostaa, ettd tyosuhteen tekopaikka on vain toissijainen
tekija, joka tulee merkitykselliseksi olosuhteissa, joissa tavanomaista tydskentelypaikkaa ei
voida madrittdd. Kun otetaan huomioon, ettd yhteisdjen tuomioistuin tulkitsee laajasti
tavanomaisen tyopaikan muodostavia tekijoitd*? , tydsuhteen alkamispaikkaan vetoamisen
pitaisi olla vain harvoin tarpeen.

Tuomarin on sovellettava edelld 4 kohdassa kuvattua laheisempaa yhteytta koskevaa lauseketta
kunkin tapauksen erityisolosuhteiden mukaan. EUT on esimerkiksi todennut, ettd
tavanomainen tyoskentelypaikka voidaan sivuuttaa ottaen huomioon muut tekijat, kuten se,
missa tyontekija maksaa tuloveroa ja misséd han kuuluu sosiaaliturva-, elédke-, sairaus- ja
tyokyvyttomyysjarjestelmiin . 43

38 \Voogsgeerd C-384/10.

%9 Koelzsch C-29/10, 15.3.2011, 46 kohta.

40 Koelzch, 49 kohta ja Voogsgeerd C-384/10.

41 Ks. sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista kasitteleva hallintotoimikunta (joulukuu 2013), Sovellettavaa
lainsd&dantta koskeva kaytannon opas, s. 29 ja 30.

42 Koelsch C29/10.

43 41 kohta Schlecker C-64/12.
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Vakinainen tytpaikka ei muutu, jos tyontekijé tydskentelee tilapéisesti toisessa maassa. Toisin
sanoen tyosopimukseen sovelletaan edelleen tyontekijan asuinpaikan lakia koko hénen
tilapaisen tyGskentelynsd ajan toisessa jasenvaltiossa. Rooma I:ssa tadsmennetddn, ettd
komennus on tilapdinen, jos tyontekijan odotetaan jatkavan tyoskentelyd kotimaassaan sen
jalkeen, kun han on suorittanut tehtdvansa ulkomailla* . Tama seikka nakyy myos lahetettyja
tyontekijoita koskevassa direktiivissd: jos yhteydet tavanomaiseen tydskentelypaikkaan
katkeavat, tilapdistd komennusta olisi itse asiassa pidettdva tavanomaisen tydskentelypaikan
vaihtumisena. Kuljettaja olisi talléin otettava palvelukseen uuden jasenvaltion lainsaadannon
mukaisesti. Esimerkiksi kuljettaja on palkattuaan hoitanut tehtavansad tavanomaisesti
jasenvaltiossa A. Mydhemmin kuljettaja siirtyy jasenvaltioon B hoitamaan pysyvasti uusia
tehtdvia kyseiselld alueella tai kyseiseltd alueelta kasin, eik& hanelld ole mitdan tai vain vahén
yhteyksid jasenvaltioon A. Tallaisessa tilanteessa tavanomainen tyoskentelypaikka on
muuttunut  jasenvaltiosta A jasenvaltioon B. Na&in ollen Kkuljettajan tavanomainen
tydskentelypaikka on muuttunut jasenvaltiosta A jasenvaltioon B.

1. Paikka, josta kasin tyontekija suorittaa tehtdvéansa.

Paikka, jossa tyontekija saa tehtdvidaan koskevia ohjeita ja jossa han organisoi
tyonsa.

Paikka, jossa hanen tyovalineensé sijaitsevat.

Paikka, jossa kuljetus p&aasiallisesti suoritetaan.

Paikka, jossa tavarat puretaan.

Paikka, johon tyontekijé palaa tehtaviensa paatyttya.

N

oA W

Laatikko 7 - Kuljettajien tavanomaisen tydskentelypaikan méaarittamiseen kaytettavat indikaattorit

4 Asetuksen (EY) N:o 593/2008 johdanto-osan 36 kappale
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