% K %
*
* *
* 4k

European
Commission

Trace 2

Skuteczne i zharmonizowane egzekwowanie
Pakietu Mobilnosci 1

Numer umowy: MOVE/C1/SER/2021-274/S12.870921 (MOVE/2021/0OP/0006)




PRZYGOTOWANE PRZEZ: CORTE, ETF, IRU i SQUARIS Consultants

Przy wsparciu: Severine Piccard

Wersja ostateczna
MOVE/C1/SER/2021-274/S12.870921
MOVE/2021/0P/0006

DLA

KOMISJI EUROPEJSKIE)

Dyrekcja Generalna ds. Mobilnosci i Transportu
Dyrekcja C - Grunty

Jednostka C.1 - Transport drogowy

1049 Bruksela

E-mail: Move-C1-Secretariat@ec.europa.eu

a
am SQUARIS

JACONSULTANTS

ZASTRZEZENIE - Niniejszy dokument ma charakter wytycznych, a zawarte w nim zalecenia nie s3
wigzace. Zostat on stworzony przez autoréw na podstawie umowy nr: MOVE/C1/SER/2021-
274/S12.870921 (MOVE/2021/0P/0006) z Unig Europejska. Wyrazone opinie sg wytgcznie opiniami

wykonawcy i nie reprezentujg oficjalnego stanowiska instytucji zamawiajacej.

Oryginalna angielska wersja tego dokumentu zostata przettumaczona na jezyk uzytkownika za

pomocg oprogramowania. Nie jest to oficjalne ttumaczenie. W przypadku jakichkolwiek

rozbieznosci wigzgca bedzie oryginalna angielska wersja dokumentu.



mailto:Move-C1-Secretariat@ec.europa.eu

Wytyczne TRACE2 dotyczace egzekwowania
dyrektywy 2020/1057 - delegowanie kierowcow

AN

\ \\ \\ W,




Spis tresci

1. WWPPOWAAZENIE ...ttt bbb bbbt 1
2. ZIOZUMIENIE ZASAU ....c.veviiiiieiciiitei ettt 3
2.1 Interakcja migdzy lex specialis a powigzanymi przepisami UE ...........cccocooniiiinnennn. 3
2.2 Operacje transportu drogowego - delegowanie CZy NIE? .......ccccveverievveresiie e eee i 4
2.2.1 Zasady majace zastosowanie do transportu tOWarOW ..........ceevcverrriveeiiiveesiinnesninnennns 4
2.2.2 Zasady majace zastosowanie do transportu pasaZerOw .......c.occveerveeirveesiieeesiineennns 8

2.3 Oddelegowanie lub rezygnacja z oddelegowania - obowigzujgce warunki zatrudnienia

11

2.3.1 Wynagrodzenie i dodatki ............ccciiiiiieiiiiccece e 12
2.3.2 Obliczanie czasu trwania delegoWania ...........ccceveieriririeniieeese e 14
2.4 INNE PrZYPAAKI .....c.eineieiitiitieieeie et bbbt 14
2.4.1 Kierowcy zatrudnieni przez agencje pracy tymeCzasOWe] ........cccecererverereneeieennns 14
2.4.2 Przeniesienie Wewnatrz przedsiebiorstWa.........cecviverierinieiiene e 15
2.4.3 Operacje z Krajami trZECIMI .....ccveiuiiie et 15
2.4.4 Kierowcy pracujgcy na wlasny rachunek ..o 15
3. EQZEKWOWANIE ZASAU .......c.eeveeiieiiicie ettt sttt te e reenne e 18
3.1 Przepisy administracyjne i $rodki KONtroli........ccoocoivviiiiiiiiiiiiiie, 18
3.2 KONIOIE AIOQOWE. ...ttt bbbt 20
Bi2. L Gl it 20
3.2.2 Dokumenty, o ktore nalezy poprosic i na co Zwrocic¢ UWaZe ........coevverveevereennnnn. 20
3.2.3  CZEIWONE FlAGH ... 29

3.2.4 Mozliwe sposoby przeprowadzania kontroli drogowych: Kolejno$¢ i lista
KONIOINA PYLAN. ..eeiieiieiei e e 31
3.3 INSPEKCIE TIMI ...ttt et et e e steenn e reenae e 37
3.3.1 Przeglad modulow IMI ..........cccooiiiiiiiiiii 37
Bi3.2  CRlB e 39
3.3.3 Dokumenty, ktorych mozna zazadac ............ccooveviiiiiiiiiic 39
3.4 Wspolpraca miedzy WIadZami ...........ceoiiiiiiiiiiiiiic e 41
3.4.1 Wzajemna pomoc z panstwem cztonkowskim prowadzenia dziatalnosci............. 41
3.4.2 Rola partnerdw SpoteCZnyCh ........ccccviiiiiiiiiiiiieiec e 41

Zatacznik 1: Kiedy kierowca jest objety lub nieobjety zasadami delegowania: wyjasnienie
dOotyCzace tranSPOTtU LOWATOW. ....ccuuvieiuiieiiiiieeiiiie et ee sttt ettt e st e et e e sbbe e s b e e s br e e s nneee e 43
Zatacznik 2: Kiedy kierowca jest objety lub nieobjety zasadami delegowania: wyjasnienia
dOtYCZACE PIZEWOZU OSOD .....eiiiiiieiiiii et 65



Zatgcznik 3: Okreslenie wlasciwego prawa pracy - rozporzqdzenie Rzym I ..............c.c.cc.... 75

Skroty i akronimy

TSUE Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej
UE Unia Europejska
DG MOVE | Dyrekcja Generalna ds. Mobilno$ci i Transportu
IMI Informacje o rynku wewnetrznym (system)
PYTANIA | | Pytania i odpowiedzi
ODPOWIEDZI
RTPD Deklaracja oddelegowania do transportu drogowego

Lista ramek, rysunkow, tabel

Ramka 1 - Delegowanie - warunki majace zastosowanie zgodnie ze standardami kraju

PIZYJIUJACEZO -vveveerteeneesteeste e st e bt sb et es s bt e st e etk e e bt e s e bt e bt e se e e b e e bt e se e s be e bt e se e e be e neenrenne s 12
Ramka 2 - Znaczenie kanatow komunikacji migdzy organami egzekwowania prawa............ 20
Ramka 3 - Przyktad oswiadczenia 0 deleGOWanit........c.cevirvirinineeiieriene e 22
Ramka 4 Skanowanie na drodze Krok po KroKuU.............ccccveiiiieie i 27
Ramka 5 - Lista kontrolna pytan dotyczacych kontroli drogowych w transporcie towaréw... 33
Ramka 6 - Lista kontrolna pytan do kontroli drogowej przewozu 080D .........ccccvvvririrerinnnn 34
Ramka 7 - Wskazniki okre$lajace zwyczajowe miejsce pracy KierowCOW........coovvvrvrieinnnns 77
Rysunek 1 Podejscie krok po kroku do kontroli drogowych .........cccooviiiiiiiiiiiiiiee 32
Rysunek 2 - Podejscie krok po kroku do transportu tOWaroW ...........cccervereereeseerueseeseneneenns 35
Rysunek 3 - Podejscie krok po kroku do transportu pasaZerow ..........cccocveveeeeereereesenseneneenns 36
Tabela 1 - Zasady majace zastosowanie do frachtu - przeglad..........ccccoviiiiiiiiiiiiiicee, 8

Tabela 2 - Przeglad lex specialis w odniesieniu do przewozu 0SOD..........cccecveveervereereeneennnnn, 11



1. Wprowadzenie

Niniejszy dokument dotyczy egzekwowania przepisow dotyczacych delegowania w sektorze
transportu drogowego, zmienionych przez filar spoteczny Pakietu Mobilnosci 11 . Skuteczne
egzekwowanie przepisow? bedzie W duzej mierze zaleze¢ od wspolnego i doglebnego
zrozumienia obowigzujacych przepiséw oraz od skutecznej wspolpracy miedzy wszystkimi
wlasciwymi organami w kazdym panstwie cztonkowskim, a takze miedzy wszystkimi
panstwami cztonkowskimi.

Nowe przepisy dotyczace stosowania zasad delegowania do kierowcdw transportu drogowego
zostaty wprowadzone dyrektywa (UE) 2020/1057° jako lex specialis do ogélnych zasad
delegowania pracownikow okreslonych w dyrektywie 96/71/WE?* (zwanej dalej "dyrektywa o
delegowaniu pracownikow") oraz do dyrektywy wykonawczej 2014/67/UE° (zwanej dalej
"dyrektywa wykonawczg").

Jako lex specialis, dyrektywa 2020/1057 zawiera szczegdétowe zasady, ktore nalezy w
szczegolnos$ci okreslic:

e kiedy kierowce nalezy uznaé¢ za delegowanego, a kiedy kierowcy nie nalezy uznawac
za delegowanego w oparciu o charakter operacji transportowych wykonywanych przez
tego kierowcg.

e wymogi administracyjne i $rodki kontroli majace zastosowanie przed, w trakcie i po
delegowaniu.

Panstwa czlonkowskie UE byly zobowigzane do transpozycji tej dyrektywy do prawa
krajowego do dnia 2 lutego 2022 r.

We wszystkich sektorach, w tym w transporcie drogowym, delegowanie jest tymczasowym
zadaniem poza zwyklym miejscem pracy. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(WE) nr 593/2008 z dnia 17 czerwca 2008 r. w sprawie prawa wlasciwego dla zobowigzan
umownych (znane réwniez jako "Rzym 1")® jest prawem UE, kt6re pomaga w okresleniu, ktore
krajowe prawo pracy reguluje umowg o prace, biorac pod uwage zwykle miejsce pracy.

Niniejsze wytyczne koncentruja si¢ na lex specialis i maja nastepujacy podwojny cel:

! Pakiet mobilnosci I sktada sie z dwoch rozporzadzen (UE) 2020/1054, (UE) 2020/1055 oraz dyrektywy (UE)
2020/1057.

2 Do celdw niniejszych wytycznych termin "egzekwowanie" nalezy rozumieé jako kontrole zgodnosci.
Okres$lenie sankcji i ich wykonanie wykracza poza zakres niniejszego dokumentu. W przypadku naruszen
sankcje maja by¢ stosowane zgodnie z prawem krajowym, z uwzglednieniem unijnych zasad proporcjonalnosci,
skuteczno$ci i odstraszania.

3 Dyrektywa 2020/1057 ustanawiajgca przepisy szczegdlowe w odniesieniu do dyrektywy 96/71 i dyrektywy
2014/67 dotyczace delegowania kierowcow w sektorze transportu drogowego oraz zmieniajgca dyrektywe 2006/22
w odniesieniu do wymogéw w zakresie egzekwowania przepisOw i rozporzqdzenie 1024/2012. (https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32020L1057)

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01996L.0071-20200730

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32014L. 0067

® https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CEL EX%3A32008R0593
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e opracowanie jasnego i wspolnego zrozumienia nowych zasad wprowadzonych przez
Pakiet Mobilnosci | w odniesieniu do delegowania kierowcow, oraz

e aby zapewni¢ organom $cigania wytyczne dotyczace sposobu kontrolowania zasad
delegowania.

Niniejsze wytyczne s3 wynikiem dyskusji z cztonkami grupy fokusowej utworzonej w ramach
TRACE 2 w sprawie delegowania kierowcow. W sktad grupy wchodzity krajowe wiadze
transportowe i partnerzy spoteczni z doswiadczeniem w egzekwowaniu przepisow.

W pierwszej czesci niniejszego dokumentu opisano przepisy materialne: lex specialis i sposéb,
w jaki nalezy je odczytywac w potaczeniu z powigzanymi instrumentami prawnymi. W oparciu
o to zrozumienie, druga cz¢$¢ ma na celu zidentyfikowanie kluczowych wyzwan zwigzanych z
egzekwowaniem przepisoOw 1 najlepszych praktyk w celu ich rozwigzania. Szczegodtowe
wyjasnienie lex specialis w odniesieniu do transportu pasazerskiego i towarowego mozna
znalez¢ odpowiednio w zatgcznikach 11 2. Informacje kontekstowe na temat prawa wlasciwego
dla uméw o prace znajduja si¢ w Zataczniku 3.



2. Zrozumienie zasad

2.1 Interakcja miedzy lex specialis a powigzanymi przepisami
UE

Pracownik delegowany to "pracownik, ktory przez okreslony czas wykonuje swojg prace na
terytorium paristwa cztonkowskiego innego niz panstwo, w ktérym normalnie pracuje"’ .
Sytuacja delegowania wigze si¢ zatem z istnieniem stabilnego stosunku pracy w jednym
panstwie cztonkowskim, do ktorego pracownik ma powrdci¢ po zakonczeniu OKresu
delegowania w innym panstwie czlonkowskim. Os$wiadczenia o delegowaniu na mocy
dyrektywy 2020/1057 muszg zawiera¢ informacje na temat prawa wlasciwego dla umowy o
prace. Informacje kontekstowe na temat sposobu okres§lania prawa witasciwego dla umoéw o
prace z uwzglednieniem zwyklego miejsca pracy kierowcoéw mozna znalez¢ w zalaczniku 3 do

niniejszych wytycznych.

Dyrektywa dotyczaca pracownikow delegowanych wymienia szereg podstawowych warunkow
zatrudnienia zawartych w przepisach prawa i/lub uktadach zbiorowych, ktére bgda mialy
zastosowanie do kierowcy w sytuacji delegowania.

Jak opisano w ponizszej sekcji 2.20peracje transportu drogowego - w delegowaniu czy bez?lex
specialis definiuje rodzaje operacji transportu drogowego, ktore uruchamiajg stosowanie
dyrektywy o pracownikach delegowanych i te, ktore tego nie robig, w zaleznosci od stopnia
powigzania z terytorium przyjmujacego panstwa cztonkowskiego. Zgodnie z motywem 9 lex
specialis, kluczowg zasadg dla okreslenia sytuacji delegowania jest istnienie wystarczajacego
zwigzku miedzy kierowca 1 $wiadczong ustugg a terytorium przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego.

Dyrektywa w sprawie egzekwowania przepisOw dotyczacych delegowania przyjeta w 2014 r.
ma na celu wzmocnienie praktycznego stosowania przepisow dotyczacych delegowania
poprzez zajecie si¢ kwestiami oszustw, obchodzenia przepisow, kontroli i monitorowania,
podwykonawstwa 1 wymiany informacji migdzy panstwami czlonkowskimi. Dyrektywa w
sprawie egzekwowania przepisOw okresla wymogi administracyjne i srodki kontroli. Zgodnie
z dyrektywa w sprawie egzekwowania prawa panstwa cztonkowskie mogg rowniez naktadac
dodatkowe wymogi i $rodki, jesli sa one uzasadnione i proporcjonalne. Jest to zabronione na
mocy dyrektywy (UE) 2020/1057, ktora przewiduje zamkniety i zharmonizowany wykaz
wymogoéw administracyjnych w zakresie kontroli przestrzegania przepisoéw dotyczacych
delegowania kierowcow. Sekcja 3 niniejszych wytycznych zawiera ogdlny opis tych
konkretnych zasad egzekwowania przepisow.

LEX specialis nie odnosi si¢ do szczegolnych sytuacji pracownikow delegowanych, ktorzy sa
zatrudniani przez agencje pracy tymczasowej® . Kierowcy tymczasowi sa zatem objeci
dyrektywa o pracownikach delegowanych podczas wykonywania zadan transgranicznych.

Podobnie, lex specialis nie odnosi si¢ do sytuacji transferow wewnatrzkorporacyjnych, tj.
kierowcow, ktérzy sg delegowani do spotki zaleznej lub zaktadu nalezacego do przewoznika

T Art. 2 ust. 1 dyrektywy 96/71
8 Art. 1 ust. 2 dyrektywy 2020/1057



drogowego. Ponownie, takie ustalenia sg3 w calosci objete Dyrektywa o pracownikach
delegowanych.

Podsumowanie

e Pracownik delegowany to pracownik, ktdry przez ograniczony okres wykonuje
SW0jg pracg na terytorium panstwa cztonkowskiego innego niz panstwo, w ktérym
normalnie pracuje.

e Podczas gdy dyrektywa w sprawie delegowania pracownikow i jej dyrektywa
wykonawcza zawieraja ogolne przepisy dotyczace "delegowania pracownikow'
we wszystkich sektorach, w tym w transporcie drogowym, lex specialis zawiera
specjalne przepisy dotyczace "delegowania kierowcoéw' w sektorze transportu
drogowego.

2.2 Operacje transportu drogowego - w delegowaniu czy bez?

LEX specialis zawiera zestaw szczegoétowych zasad dotyczacych operacji transportowych w
odniesieniu do towarOw i pasazerow. Ponizsze akapity zawieraja przeglad obowigzujacych
zasad. Przyklady ztozonych operacji i zwigzane z nimi wyjasnienia mozna znalez¢ w
zalgcznikach 11 2.

Co wazne, kierowcy pracujacy na wlasny rachunek, kierowcy zatrudniani przez agencje pracy
tymczasowej i osoby przenoszone wewnatrz przedsigbiorstwa nie sg objeci lex specialis.
Zasady majace zastosowanie do tych szczegdlnych kategorii opisano w sekcji 2.4 - Przypadki
szczegolne.

2.2.1 Zasady majace zastosowanie do transportu towarow

W lex specialis wprowadzono rozréznienie miedzy roéznymi rodzajami przewozow w
odniesieniu do przewozu towarOw: kabotazem, migdzynarodowymi przewozami nie
dwustronnymi, mig¢dzynarodowymi przewozami dwustronnymi, mie¢dzynarodowymi
przewozami dwustronnymi z ograniczonymi czynno$ciami dodatkowymi,
poczatkowym/koncowym odcinkiem drogowym transportu kombinowanego i tranzytem.

A. Kierowcy sg uznawani za oddelegowanych podczas wykonywania nastepujacych
czynnoSci:

2.2.1.1 Kabotaz

Przewozy kabotazowe sa rozumiane jako krajowe przewozy zarobkowe wykonywane
tymczasowo na terytorium panstwa czlonkowskiego przez przewoznika majgcego siedzibe w
innym panstwie cztonkowskim. Kabotaz odnosi si¢ do przewoznikéw niebedacych
rezydentami, ktérzy zamiast wraca¢ pustym po podrézy mie¢dzynarodowej, odbieraja i
dostarczaja kolejny tadunek w kraju przyjmujacym przed powrotem do granicy.



» Kierowcy wykonujgcy przewozy kabotazowe sq zawsze uznawani za pracownikow
delegowanych.

2.2.1.2 Miedzynarodowe operacje transportowe inne niz dwustronne

Operacje te sg okreslane przez lex specialis jako "nie dwustronne miedzynarodowe operacje
transportowe"® lub, innymi stowy, jako "operacje cross-trade™° .

Przyktady operacji nie-bilateralnych / cross-trade wchodzacych w zakres delegowania
obejmuja:

e Przew6z migdzynarodowy miedzy dwoma panstwami cztonkowskimi, z ktérych zadne
nie jest panstwem siedziby przewoznika drogowego.

e W ramach przewozu mi¢dzynarodowego wykonywanych jest wiele operacji zatadunku
i/lub roztadunku (tj. wigcej niz jest to dozwolone zgodnie z zasadami 1+1 i 0+2).

» Kierowcy wykonujgcy miedzynarodowe operacje transportowe inne niz dwustronne sq
uznawani za pracownikéw delegowanych.

B. Kierowcy nie s3 uznawani za oddelegowanych podczas wykonywania nastepujacych
czynnosci:

2.2.1.3 Miedzynarodowe operacje dwustronne

Miedzynarodowa operacja dwustronna obejmuje transport towaréw na podstawie umowy
transportowej miedzy panstwem cztonkowskim siedziby przewoznika a innym krajem
(panstwem cztonkowskim UE lub krajem trzecim).

» Kierowcy wykonujgcy miedzynarodowe operacje dwustronne nie sq uwazani za
pracownikow delegowanych.

2.2.1.4 Operacje dwustronne + jedna czynno$¢ zaladunku i/lub roziadunku w
panstwach czlonkowskich przekraczania granicy (1+1)

Operacja okreslana jako operacja 1+1 jest rozumiana jako operacja dwustronna, podczas ktorej
ma miejsce jedna ograniczona dodatkowa czynnos$¢ zatadunku i/lub roztadunku. " 1/lub "
oznacza, ze moze mie¢ miejsce jeden zaladunek lub jeden roztadunek, ale takze jeden
zatadunek i jeden roztadunek podczas podrozy dwustronnej. W przypadku jednego zatadunku
1 jednego roztadunku, te dwie czynnosci nie mogg mie¢ miejsca w tym samym panstwie
cztonkowskim (stanowitoby to kabotaz).

» Kierowcy wykonujgcy operacje 1+1 nie sq uwazani za pracownikow delegowanych.

°® Motyw 13
10 Komisja Europejska (2022), Pytania i odpowiedzi dotyczqce delegowania kierowcéw na mocy dyrektywy
2020/1057 w kontekscie transportu towarow.



2.2.1.5 Operacje dwustronne + dwie czynnosci zaladunku i/lub roztadunku podczas
podrozy powrotnej (0+2)

Operacja 0+2 jest rozumiana jako dwustronna operacja powrotna, podczas ktérej majg miejsce
dwie dodatkowe czynnosci zatadunku i/lub roztadunku. Operacja 0+2 moze mie¢ miejsce tylko
wtedy, gdy podczas podrozy wychodzacej nie wykonano zadnej dodatkowej czynnosci.

» Kierowcy wykonujgcy operacje dwustronne 0+2 nie sq uwazani za pracownikow
delegowanych.

2.2.1.6 Tranzyt

Tranzyt jest rozumiany jako przemieszczanie si¢ przez terytorium panstwa cztlonkowskiego bez
jakiejkolwiek czynnos$ci zatadunku lub roztadunku. Zgodnie z motywem 11 lex specialis,
operacje tranzytowe nie pociagaja za sobg znaczacego zwigzku miedzy dzialalnoscig kierowcy
a tranzytowanym panstwem czlonkowskim. Obejmuje to na przyktad postoje ze wzgledow
higienicznych.

» Kierowcy przejezdzajgcy tranzytem przez panstwa cztonkowskie nie sq uznawani za
pracownikéw delegowanych.

2.2.1.7 Poczatkowy lub koncowy odcinek drogowy operacji transportu
kombinowanego

Kierowcy wykonujacy poczatkowy lub koncowy odcinek trasy, ktory sam w sobie stanowi
migdzynarodowg operacje dwustronng, nie sg uznawani za pracownikow delegowanych.

Natomiast kierowcy wykonujacy poczatkowy lub koncowy odcinek drogi, ktéry sam w sobie
sktada si¢ z operacji innej niz dwustronna, sg kierowcami delegowanymi.

2.2.1.8 Inne operacje

Przejazdy bez tadunku sg rozumiane jako puste przejazdy, bez towaré6w na poktadzie pojazdu,
ktére sa wykonywane w polaczeniu z przejazdem z tadunkiem?®! . Grupa ekspertow Komisji
wspierana przez Stuzbe Prawna Komisji opracowata dokument zawierajacy pytania i
odpowiedzi majacy na celu wyjasnienie rozumienia lex specialis (zob. zalgcznik 1).

Zgodnie z pytaniami 1 odpowiedziami, zasady majace zastosowanie do przewozu z tadunkiem
rozciagajg si¢ na zwigzany z nim przewo6z bez tadunku. Przyktadowo, przejazd bez fadunku po
przewozie kabotazowym lub miedzynarodowym przewozie niebgdagcym przewozem
dwustronnym stanowilby sytuacj¢ delegowania. | odwrotnie, podr6z bez tadunku po operacji
dwustronnej nie bytaby delegowaniem.

L Art. 2 ust. 2 rozporzqdzenia 1072/2009 w sprawie wspolnych zasad dostepu do rynku miedzynarodowych
przewozéw drogowych.



2.2.1.9 Przeglad

W oparciu o powyzsze wyjasnienie, ponizsza tabela zawiera przeglad operacji transportowych,
ktore s objete lub nieobjete zakresem zasad delegowania Bardziej szczegdlowe wyjasnienia,
w tym kryteria identyfikacji odpowiednich operacji i przyktady, mozna znalez¢ w zatgczniku.

Rodzaj operacji




Operacje transgraniczne/nie dwustronne v

Tabela 1 - Zasady majqce zastosowanie do przewozow towarowych - przeglad

2.2.2 Zasady majace zastosowanie do przewozu 0sob

W lex specialis rozroznia si¢ nastgpujace operacje transportowe w odniesieniu do pasazerow:
kabotaz, miedzynarodowe operacje nie dwustronne, miedzynarodowe operacje dwustronne,
miedzynarodowe operacje nie dwustronne z ograniczong dzialalnoscia dodatkowa,
poczatkowy/koncowy odcinek drogowy transportu kombinowanego i tranzyt. Uproszczone
wyjasnienie zasad majacych zastosowanie do transportu oséb mozna znalez¢ w zatgcznikach.

A. Kierowcy s3 uznawani za oddelegowanych podczas wykonywania nastgpujacych
czynnosci:

2.2.2.1 Kabotaz

Kabotaz jest rozumiany jako operacje wykonywane tymczasowo w panstwie cztonkowskim
przez podmiot majacy siedzibe w innym panstwie cztonkowskim. Kabotaz moze polegaé na:

e krajowe drogowe zarobkowe przewozy 0séb, o ile sg wykonywane tymczasowo; lub
e Zabranie i wysadzenie pasazerOw w tym samym panstwie cztonkowskim w ramach
ustugi migdzynarodowej, o ile nie jest to gtowny cel ustugi.

Nalezy wprowadzi¢ rozrdéznienie miedzy kabotazem a wycieczkami lokalnymi. Kabotaz
obejmuje zabieranie i1 wysadzanie réznych grup pasazerdw w przyjmujagcym panstwie
cztonkowskim. Natomiast wycieczki lokalne wiazg si¢ z podrdza z ta samg grupa pasazerow,
ktorzy rowniez powroca do kraju zamieszkania tym samym pojazdem lub innym pojazdem tego
samego przewoznika.

» Kierowcy wykonujgcy przewozy kabotazowe sq uwazani za pracownikow
delegowanych.
2.2.2.2 Miedzynarodowe operacje transportowe inne niz dwustronne

Operacje te sg okreslane przez lex specialis jako "nie dwustronne miedzynarodowe operacje
transportowe"? oraz przez Komisje Europejska jako "operacje cross-trade™® .

Operacja jednostronna wchodzaca w zakres delegowania obejmuje:

12 Motyw 13
13 Komisja Europejska (2022), Pytania i odpowiedzi dotyczqce delegowania kierowcéw na mocy dyrektywy
2020/1057 w kontekscie przewozu 0s0b.



e Zabieranie 1 wysadzanie pasazerow miedzy dwoma panstwami cztonkowskimi, z
ktérych zadne nie jest panstwem siedziby operatora.

e Wycieczki lokalne tej samej grupy pasazerow w zakresie, w jakim wycieczki te nie sg
poprzedzone przewozem migdzynarodowym z panstwa cztonkowskiego siedziby.

» Kierowcy wykonujgcy miedzynarodowe operacje dwustronne sq uwazani za
pracownikow delegowanych.

B. Kierowcy nie sg uznawani za delegowanych podczas wykonywania nastepujacych
czynnosci

2.2.2.3 Transport dwustronny w miedzynarodowym okazjonalnym lub regularnym
przewozie 0s6b

Transport dwustronny w zakresie przewozu os6b moze polegac na:

e zabieranie pasazerOw w panstwie czionkowskim prowadzenia dzialalnosci przez
operatora i dostarczanie ich do innego kraju lub odwrotnie; lub

e zabieranie 1 dowozenie pasazeréw w panstwie cztonkowskim, w ktorym operator ma
siedzibe, w celu przeprowadzenia lokalnych wycieczek w innym kraju.

Aby kwalifikowac si¢ jako transport dwustronny, wycieczka lokalna musi: i) by¢ przeznaczona
dla pasazerow niebedacych rezydentami; ii) by¢ poprzedzona przewozem mi¢dzynarodowym
z tymi samymi pasazerami, iii) odbywac si¢ tym samym pojazdem lub innym pojazdem tego
samego przewoznika®* .

» Kierowcy wykonujgcy miedzynarodowe operacje dwustronne nie sq uwazani za
pracownikow delegowanych.

2.2.2.4 Operacja dwustronna + jedna czynno$¢ polegajaca na zabraniu i/lub wysadzeniu
pasazeréw w panstwie czlonkowskim przekraczania granicy

Operacja ta jest rozumiana jako operacja dwustronna, podczas ktdrej ma miejsce jedna
dodatkowa czynnos$¢ polegajaca na zabraniu i/lub wysadzeniu pasazerow. "Oraz/lub" oznacza,
ze moze mie¢ miejsce jedno zabranie lub jedno wysadzenie, ale takze jedno zabranie i jedno
wysadzenie. W tym drugim przypadku te dwie czynnosci nie moga mie¢ miejsca w tym samym
panstwie cztonkowskim (stanowitoby to kabotaz).

» Kierowcy wykonujgcy operacje dwustronne z jedng dodatkowq czynnoscig nie sq
uznawani za pracownikéw delegowanych.

2.2.2.5 Tranzyt

1% Art. 13 rozporzqdzenia 1073/2009 w sprawie wspdlnych zasad dostepu do miedzynarodowego rynku ustug
autokarowych i autobusowych i zmieniajacego rozporzqdzenie 561/2006.



Tranzyt jest rozumiany jako przemieszczanie si¢ przez terytorium panstwa cztlonkowskiego bez
jakiejkolwiek czynno$ci zwigzanej z zabieraniem lub roztadowywaniem pasazerow.

» Kierowcy przejezdzajgcy tranzytem przez panstwa czlonkowskie nie sq pracownikami
delegowanymi.

2.2.2.6 Poczatkowy lub koncowy odcinek drogowy operacji transportu kombinowanego

Kierowcy wykonujacy poczatkowy lub koncowy odcinek trasy, ktdéry sam w sobie stanowi
mi¢dzynarodowa operacj¢ dwustronng, nie sg uznawani za pracownikoéw delegowanych.

Natomiast kierowcy wykonujacy poczatkowy lub koncowy odcinek drogi, ktory sam w sobie
sktada si¢ z operacji innej niz dwustronna, sg kierowcami delegowanymi.

2.2.2.7 Inne operacje

Innym rodzajem przewozu drogowego jest przejazd bez pasazeréw. Zgodnie z pytaniami i
odpowiedziami'® , zasady majace zastosowanie do podrézy bez pasazerdw rozciagaja sic na
podréz powiazang. Na przyklad, podréoz w nastepstwie przewozu kabotazowego lub
migdzynarodowego przewozu niebedacego przewozem dwustronnym stanowitaby sytuacje
delegowania. I odwrotnie, podr6z bez pasazerow po operacji dwustronnej nie bylaby
delegowaniem.

2.2.2.8 Przeglad
Rodzaj operacji W poscie Bez
ksiggowania
Kabotaz v
Wycieczka lokalna bez podrézy wychodzace;j v

Transport dwustronny, po ktérym nastepuje lub nie

wycieczka lokalna Y

Transport dwustronny + 1 czynno$¢ odbierania i/lub
wysadzania pasazeréw 7
Operacja dwustronna jako cze$¢ poczatkowego/koncowego y

etapu potaczonej operacji drogowej

15 Komisja Europejska (2022), Pytania i odpowiedzi dotyczqce delegowania kierowcéw na mocy dyrektywy
2020/1057 w kontekscie przewozu 0s0b.
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Operacja niedwustronna jako cze$¢
poczatkowego/koncowego etapu drogowego operacji
taczonej

Tranzyt v

Tabela 2 - Przeglgd lex specialis w odniesieniu do przewozu 0s6b

Podsumowanie

e W transporcie drogowym to, czy kierowca jest delegowany, czy nie, zalezy od
stopnia powigzania z terytorium przyjmujgcego panstwa cztonkowskiego. W lex
specialis rozrdznia si¢ rodzaje operacji transportowych, do ktorych powinny mieé
zastosowanie przepisy dotyczace delegowania, oraz te, do ktorych przepisy
dotyczace delegowania nie powinny mie¢ zastosowania.

e W przypadku transportu towarow - “"kabotaz", "operacja dwustronna jako czesé
poczgtkowego lub koricowego odcinka drogowego operacji lgczonej" oraz "operacje
cross-trade/nie dwustronne” wchodza w zakres delegowania.

e W przypadku transportu pasazerow - "kabotaz", "wycieczka lokalna bez podrozy
wyjazdowej" i "operacja dwustronna jako czes¢ poczgtkowego / koncowego odcinka
drogowego operacji {gczonej” wchodzg w zakres delegowania.

e Dalsze szczegotowe opisy roéznych operacji transportowych mozna znalezé w
Zatqcznikach 11 2. Zalgcznik 3 przywoluje zasady okreslajace prawo wiasciwe dla
stosunku pracy.

2.3 Oddelegowanie lub nie - obowigzujace warunki zatrudnienia

Operacje drogowe, ktére nie stanowig sytuacji delegowania, podlegajg wytacznie prawu pracy
majgcemu zastosowanie do umowy o prace. Jak opisano bardziej szczegétowo w zataczniku 3
do niniejszych wytycznych, rozporzadzenie Rzym 1 okresla, ktore prawo krajowe ma
zastosowanie do stosunku pracy. Co do zasady, klauzula wyboru prawa w umowie o prace
bedzie wskazywac prawo wlasciwe. Prawo to jest wskazane w oswiadczeniu o delegowaniu W
wierszu c.7 (zob. Box 3 - Przyktad oswiadczenia o delegowaniu). W przypadku braku takiego
wyraznego wyboru prawa, do umowy o prace stosuje si¢ zwykle miejsce pracy kierowcy. W
kazdym razie wybOr prawa nie moze stanowi¢ odstepstwa od bezwzglednie obowigzujacych
przepisoOw dotyczacych zwyklego miejsca pracy kierowcow.

W przypadku, gdy operacja transportu drogowego stanowi sytuacje delegowania, przyjmujace
panstwo cztonkowskie jest zobowigzane do stosowania podstawowej listy zasad zatrudnienia
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w odniesieniu do delegowanych kierowcow w czasie ich delegowania, oprocz prawa majgcego
zastosowanie do konkretnej umowy o prace.

Rdzen zasad, ktore musza by¢ zagwarantowane przez przyjmujace panstwo cztonkowskie,
obejmuje podstawowe aspekty stosunku pracy, w tym wynagrodzenie, czas pracy,
bezpieczenstwo i higiene¢ pracy oraz dodatki (zob. Box 1 - Delegowanie - warunki majace
zastosowanie zgodnie ze standardami kraju przyjmujacego).

W ponizszych akapitach omowiono pojg¢cia wynagrodzenia i dodatkéw, ktore sg kluczowymi
elementami pakietu wynagrodzen pracownikow delegowanych, a takze kwestie zwigzane z
czasem trwania delegowania.

Maksymalne okresy pracy i minimalne okresy odpoczynku

Minimalny ptatny urlop roczny

Wynagrodzenie

Warunki wynajmowania pracownikow, w szczegdlnosci przez przedsigbiorstwa
pracy tymczasowej

Zdrowie i bezpieczenstwo

Srodki ochronne dla kobiet w cigzy i mtodych matek

Rowne traktowanie kobiet i mezczyzn oraz inne przepisy dotyczace niedyskryminacji
Warunki zakwaterowania pracownikow, jesli pracodawca zapewnia je poza ich
stalym miejscem pracy

e Dodatki lub zwrot kosztow podrozy, wyzywienia i zakwaterowania.

Box 1 - Delegowanie - warunki majgce zastosowanie zgodnie ze standardami kraju przyjmujgcego

2.3.1 Wynagrodzenie i dodatki

Dyrektywa o pracownikach delegowanych ustanawia zasade rownego wynagrodzenia dla
kierowcow delegowanych i lokalnych. Elementy skltadowe wynagrodzenia sa okreslane
wylacznie przez przyjmujace panstwo czlonkowskie.

Przy obliczaniu i porownywaniu kwoty naleznej kierowcy z kwota faktycznie wyptacona,
nalezy wziaé pod uwage calkowita kwote brutto wynagrodzenia®® .

Aby zapewni¢ przejrzystos¢, wszystkie elementy sktadowe wynagrodzenia powinny by¢
wystarczajaco szczegotowo okreslone w odpowiedniej dokumentacji. Dodatki "specyficzne dla
delegowania™!’ moga stanowi¢ istotny element kwot naleznych pracownikowi delegowanemu.

2.3.1.1 Obliczanie wynagrodzenia: dodatki, ktére nalezy traktowac¢ jako cze$¢
wynagrodzenia.

Dodatki, takie jak diety za prace za granica, ktorych wysoko$¢ rozni si¢ w zaleznosci od okresu
delegowania pracownika, lub za przewdz okreslonego rodzaju tadunku, ktére nie sa wyplacane

16 Motyw 18 dyrektywy 2018/957 zmieniajacej dyrektywe 96/71 dotyczaca delegowania pracownikdéw w ramach
$wiadczenia ustug.

17 Motywy 19 i 20 dyrektywy 2018/957 zmieniajacej dyrektywe 96/71 dotyczaca delegowania pracownikow w
ramach $§wiadczenia ustug.
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jako zwrot wydatkow faktycznie poniesionych w zwigzku z delegowaniem, takich jak wydatki
na podréz, wyzywienie i zakwaterowanie, powinny byé uznawane za cze$¢ wynagrodzenia®® .
Takie dodatki powinny by¢ zatem brane pod uwage w celu poréwnania kwot brutto

wynagrodzenia®® .
2.3.1.2 Obliczanie wynagrodzenia: dodatki, ktore nie sg czeScig wynagrodzenia.

Dodatki zwigzane z oddelegowaniem nie sg uznawane za cze¢$¢ wynagrodzenia, jesli sg
wyplacane jako zwrot wydatkdw faktycznie poniesionych w zwigzku z oddelegowaniem,
takich jak koszty podrozy, wyzywienia i zakwaterowania. Wydatki te muszg zosta¢ pokryte
przez pracodawce oprocz wynagrodzenia. Wydatki te nie mogg by¢ zatem odliczane od
wynagrodzenia wyptacanego pracownikowi?® . Dyrektywa o pracownikach delegowanych
wyraza zasade, ze wydatki te muszag by¢ pokrywane przez pracodawce zgodnie z prawem
krajowym i/lub praktyka majaca zastosowanie do stosunku pracy.

W przypadku, gdy warunki zatrudnienia majace zastosowanie do stosunku pracy nie okreslaja,
czy, a jesli tak, to ktore elementy dodatku specyficznego dla oddelegowania sg wyptacane jako
zwrot wydatkow faktycznie poniesionych w zwigzku z oddelegowaniem lub ktore stanowia
cze$¢ wynagrodzenia, wowczas caty dodatek uznaje sie za wyptacany jako zwrot wydatkow?:

2.3.1.3 Dodatki lub zwrot wydatkéw na pokrycie kosztéw podrézy, wyzywienia i
zakwaterowania dla pracownikéw przebywajacych poza domem z powodéw zawodowych
podczas delegowania w przyjmujacym panstwie czlonkowskim.

Pracownik delegowany, ktory podczas delegowania jest zobowigzany do podrézowania do i z
regularnego miejsca pracy w przyjmujacym panstwie czionkowskim lub jest tymczasowo
wyslany przez pracodawce z tego regularnego miejsca pracy do innego miejsca pracy W tym
przyjmujacym panstwie cztonkowskim, jest uprawniony do wszelkich diet lub zwrotu kosztow
na pokrycie kosztéw podrdzy, wyzywienia 1 zakwaterowania dla pracownikow przebywajacych
poza domem z powodow zawodowych, w przypadku gdy sa one przewidziane dla pracownikow
krajowych, w przyjmujacym panstwie cztonkowskim?? . Oznacza to, ze przepis ten ma
zastosowanie do pracownikdw delegowanych, o ile istnieje on w odniesieniu do pracownikdw
krajowych w przyjmujacym panstwie czlonkowskim. Tak wigc, jesli taki przepis istnieje w
przyjmujacym panstwie cztonkowskim, zwrot tych wydatkéw musi by¢ uzupelnieniem
wynagrodzenia, jak wyjasniono w sekcji 2.3.1.2 powyzej.

UWAGA: Zasadniczo uprawnienia okreslone w sekcji 2.3.1.3 majg zastosowanie do Kierowcow
delegowanych objetych zakresem dyrektywy (UE) 2020/1057. Jednak w wigkszo$ci

18 C-428/19 Rapidsped z dnia 8 lipca 2021 r.

19 Motyw 18 dyrektywy 2018/957.

20 Motyw 18, 19 i art. 1 ust. 2 lit. c) dyrektywy 2018/957 zmieniajacej dyrektywe 96/71 dotyczaca delegowania
pracownikow w ramach $§wiadczenia ustug.

2L Motyw 20 i art. 3. 7 dyrektywy 96/71.

22 Komisja Europejska (2019), Praktyczny przewodnik dotyczgcy delegowania, s. 24.
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przypadkow sytuacje, w ktorych kierowcy ci mogliby skorzysta¢ z tych uprawnien, moga
wystapi¢ tylko wyjatkowo.

2.3.2 Obliczanie czasu trwania delegowania

W lex specialis wyjasniono, ze do celow obliczenia czasu trwania sytuacji delegowania nalezy
uzna¢, ze delegowanie konczy si¢, gdy kierowca opuszcza przyjmujace panstwo cztonkowskie
w ramach wykonywania migdzynarodowego przewozu rzeczy lub oséb® . Jednakze lex
specialis nie okresla, od ktorego momentu okres delegowania nalezy uzna¢ za rozpoczgty.

Grupa ekspertdbw Komisji, wspierana przez Stuzbe Prawng Komisji Europejskiej, opracowata
dokument zawierajacy pytania i odpowiedzi, zawierajagcy wytyczne dotyczace momentu
rozpoczecia delegowania w okreslonych sytuacjach. Tabele zawarte w zalacznikach 1 1 2
(przedstawiajace uproszczone wyjasnienie zasad, wyjasniajace, ktoére operacje wchodza w
zakres lex specialis, a ktore nie, a takze kiedy rozpoczyna si¢ i konczy delegowanie) opieraja
si¢ na tych pytaniach i odpowiedziach.

Podsumowanie

Podczas kontroli drogowych nie zawsze mozna ustali¢ obowigzujgce warunki zatrudnienia.
Kontrole drogowe mogg by¢ jednak przydatne w identyfikowaniu faktycznych rozbieznosci,
ktore nastepnie stanowig podstawe do dalszych kontroli.

2.4 Inne przypadki

2.4.1 Kierowcy zatrudniani przez agencje pracy tymczasowej

Szczegolne przepisy dotyczace delegowania kierowcow zawarte w lex specialis maja
zastosowanie wytacznie do kierowcoéw zatrudnionych bezposrednio przez przedsigbiorstwo,
ktore deleguje kierowcdédw do innego panstwa cztonkowskiego na swoj rachunek 1 pod swoim
kierownictwem?* . Kierowcy zatrudniani przez agencje pracy tymczasowej nie sg objeci lex
specialis. W zwigzku z tym, co do zasady, sa oni objeci Dyrektywa o delegowaniu
pracownikow podczas wykonywania jakichkolwiek przewozdéw transgranicznych.

Przyktad: agencja pracy tymczasowej udostgpnia kierowce hiszpanskiemu przedsigbiorcy w
celu dostarczenia catej cigzarowki towarow z Hiszpanii do Portugalii. Podczas gdy ciezardwka
nalezy do hiszpanskiego operatora, kierowca jest bezposrednio zatrudniony przez agencje pracy
tymczasowej. Lex specialis nie ma zastosowania, a cata podr6z podlega dyrektywie o
pracownikach delegowanych.

2 Artykut 1.8
24 Zob. art. 1 ust. 2 dyrektywy 2020/1057 i art. 1 ust. 3a dyrektywy 96/71.
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2.4.2 Przeniesienie wewnatrz firmy

Lex specialis nie ma zastosowania do kierowcow oddelegowanych przez pracodawceg do pracy
na rzecz podmiotu znajdujgcego si¢ w innym panstwie cztonkowskim, ale nalezacego do tej
samej grupy przedsigbiorstw. Sytuacje te podlegaja wylacznie dyrektywie o pracownikach
delegowanych.

Przyktad: Stowacka spotka zalezna przypisuje swoich kierowcow do centrali z siedzibg w
Holandii. Stowacki pracodawca i holenderski uzytkownik naleza do tej samej grupy
przedsiebiorstw. Lex specialis nie ma zastosowania, a sytuacja ta podlega dyrektywie o
pracownikach delegowanych.

2.4.3 Operacje z krajami trzecimi

Dyrektywa o pracownikach delegowanych stanowi, ze podmioty spoza UE nie moga by¢
traktowane w sposob bardziej uprzywilejowany niz przedsigbiorstwa z UE? . Prawo krajowe
i/lub umowa dwustronna migdzy danym panstwem cztonkowskim a panstwem trzecim moze
zezwala¢ podmiotom z panstw trzecich na prowadzenie dziatalno$ci na terytorium tego panstwa
cztonkowskiego. Ani lex specialis, ani dyrektywa o pracownikach delegowanych nie beda
miaty zastosowania w takich przypadkach. Zastosowanie obu instrumentéw wymaga bowiem,
aby operator miat siedzibe w panstwie cztonkowskim UE. Warunki majace zastosowanie do
operatora z panstwa trzeciego bedg regulowane treScig umowy dwustronnej i/lub przepisami
krajowymi. Przepisy krajowe mogg réwniez naktada¢ wymogi administracyjne na operatorow
z panstw trzecich (np. sktadanie deklaracji delegowania za posrednictwem systemow
krajowych).

Moze si¢ rowniez zdarzy¢, ze firma z siedzibg w UE zatrudnia kierowcow z panstw trzecich do
wykonywania zadan na terenie Unii. W takich przypadkach obywatelstwo pracownika nie ma
zadnego wptywu na obowigzujace warunki zatrudnienia. Od momentu, gdy kierowca z panstwa
trzeciego jest prawnie upowazniony do wykonywania pracy w Unii, zasady opisane w
niniejszych wytycznych maja zastosowanie bez jakiejkolwiek dyskryminacji, poniewaz
kierowca jest zatrudniony przez firm¢ z siedzibg w UE.

2.4.4 Kierowcy pracujacy na wlasny rachunek

Przepisy lex specialis i dyrektywy o delegowaniu pracownikéw majg zastosowanie wytacznie
do pracownikdw. Pracownik samozatrudniony powinien by¢ uwazany za niezaleznego
wykonawce, ktory nie podlega ochronie przepisow dotyczacych delegowania i1 ktorego
swoboda wyboru obowigzujacych systemow prawnych jest nadrzedna.

Operatorzy mogg naduzywac falszywego samozatrudnienia w celu obejscia swoich
obowiazkow jako pracodawcow. Szczegolng uwage nalezy zatem zwroci¢ na upewnienie sig,
ze samozatrudniony kierowca jest prawdziwym niezaleznym wykonawca.

25 Art. 1 ust. 4 dyrektywy o pracownikach delegowanych.
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Dyrektywa w sprawie egzekwowania przepisow dotyczacych delegowania naktada na organy
publiczne, za pomoca IMI, obowigzek oceny istotnych faktow wykraczajacych poza formalne
ustalenia miedzy stronami, w tym wykonywania pracy, podporzadkowania i wynagrodzenia
pracownika?® .

TSUE uwaza rowniez, ze zestaw "obiektywnych kryteriow" powinien okresla¢, czy osoba
prowadzaca dzialalno$¢ na wlasny rachunek zgodnie z prawem krajowym moze by¢ traktowana
jako pracownik do celéw stosowania prawa UE.

Zdaniem Trybunalu istotng cechg stosunku pracy jest to, ze przez okreslony czas jedna osoba
swiadczy ustugi na rzecz i pod kierownictwem innej osoby, w zamian za co otrzymuje
wynagrodzenie?’ .

Zgodnie z ugruntowang praktyka europejski sedzia bierze pod uwage nastepujace cechy:
e Autonomia, w szczegdlnosci w odniesieniu do swobody wyboru czasu, miejsca i
tresci jego pracy.
e Czy pracownik ponosi ryzyko handlowe pracodawcy.
e (Czy pracownik stanowi integralng czg¢$¢ dziatalnosci pracodawcy, czy tez wykonuje
zadania dla kilku zleceniodawcow.

Podsumowanie

e Lexspecialis mazastosowanie wytacznie do kierowcow zatrudnionych bezposrednio
przez firme, ktora deleguje kierowcow do innego panstwa czlonkowskiego na swoj
rachunek i pod swoim kierownictwem. Kierowcy zatrudniani przez agencje pracy
tymczasowej sg objeci dyrektywa o0 delegowaniu pracownikéw. Kierowcy
wykonujacy zadania w innym panstwie czlonkowskim w ramach transferow
wewnatrz przedsiebiorstwa sg rowniez object dyrektywa o delegowaniu
pracownikdw.

e Warunki majace zastosowanie do operatora z kraju trzeciego (spoza UE) beda
regulowane treScig prawa krajowego i/lub jakiejkolwiek umowy dwustronnej
podpisanej z krajem trzecim (spoza UE). Operatorzy z krajow trzecich nie moga
jednak otrzymac korzystniejszych warunkoéw niz operatorzy z UE.

e Jesli chodzi o operatorow z UE, narodowos$¢ kierowcy nie ma znaczenia. Fakt, ze
kierowca z kraju trzeciego legalnie pracuje na terytorium UE, sprawi, ze bgdzie on
podlegal prawu UE.

e Dyrektywa lex specialis i dyrektywa dotyczaca delegowania pracownikow majg
zastosowanie wylacznie do pracownikéw. Organy $cigania powinny jednak zwracaé
szczegblng uwage, gdy kierowcy twierdza, ze sg samozatrudnieni i upewnic sig, czy
"samozatrudnienie™ nie jest wykorzystywane do uchylenia si¢ od jakichkolwiek
obowigzkow wynikajacych z lex specialis lub dyrektywy o delegowaniu
pracownikow. Niektdre czynniki, ktére moga wskazywac na zalezny stosunek pracy,

2 Art. 4 ust. 5 dyrektywy 2014/64
27 Zob. na przyktad FNV Kunst C-413/13 z 4.12.2014 ., pkt 34.
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obejmuja autonomi¢ dostepng dla kierowcy, czy kierowca dzieli ryzyko handlowe
pracodawcy oraz czy kierowca wykonuje zadania dla kilku zleceniodawcdw.
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3. Egzekwowanie zasad

W tej czeSci dokumentu przedstawiono zalecenia dotyczace kontroli drogowych i kontroli
systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym (IMI). Sugeruje si¢ zapewnienie ciggtosci
mie¢dzy kontrolami drogowymi a kontrolami IMI, tak aby sytuacje delegowania i podejrzenia
naduzy¢ wykryte podczas kontroli drogowej byly nastgpnie badane bardziej doglebnie.
Podejrzenia naduzy¢ mogg przybiera¢ forme "czerwonych flag”, ktore stuzby drogowe
moglyby przekazywac kolegom odpowiedzialnym za kontrole IMI.

Kontrole IMI powinny mie¢ miejsce rowniez w przypadku braku kontroli drogowych. Biorac
pod uwage znaczng liczbe zgloszen delegowania rejestrowanych co miesigc w systemie IMI,
niniejsze wytyczne sugeruja podobne podejscie do filtrowania - oparte na tych samych
czerwonych flagach - w celu skutecznego ukierunkowania kontroli.

3.1 Przepisy administracyjne i Srodki kontroli

W lex specialis przewidziano nastgpujace przepisy administracyjne i $rodki kontroli w celu
egzekwowania zasad delegowania podczas kontroli drogowych i kontroli IMI oraz kontroli w
obiektach:

e Najp6zniej w momencie rozpoczecia delegowania przewoznicy drogowi musza ztozy¢
oswiadczenie o delegowaniu, zawierajace istotne informacje o kierowcy i delegowaniu.
Zgloszenie to sklada si¢ za posrednictwem portalu zgloszen delegowania w transporcie
drogowym (zwanego dalej "RTPD")® . RTPD jest wielojezycznym publicznym
interfejsem potaczonym z systemem wymiany informacji na rynku wewngtrznym
(zwanym dalej "IMI").

e Podczas delegowania moga wystapic¢ kontrole drogowe. Stuzby drogowe moga zazadaé
tylko trzech dokumentéw w celu sprawdzenia zgodnosci z zasadami delegowania: kopii
o$wiadczenia o delegowaniu ztozonego w RTPD; listow przewozowych lub
rownowaznych dowodow; oraz zapisow tachografu. Inspektorzy drogowi majg do
dyspozycji narzedzie "skanowania na drodze", ktore pozwala im sprawdzi¢ wazno$é
deklaracji delegowania. Ponizsza sekcja 3.2 zawiera wskazowki dotyczace korzystania
z tego narzgdzia i informacji zawartych w tych dokumentach.

e Po uplywie okresu delegowania wlasciwe organy przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego moga podjac¢ decyzje o zazadaniu dodatkowych informacji. Operator
ma 8 tygodni na zastosowanie si¢ do tych wnioskow o dodatkowe dokumenty, ktore
nalezy przedtozy¢ za posrednictwem RTPD. Ponizsza sekcja 3.3 odnosi si¢ bardziej
szczegdblowo do kontroli IMI. Jesli kontrola drogowa wykaze sytuacje delegowania,
ktorej przewoznik nie zadeklarowal w RTPD, organy §cigania powinny skorzysta¢ z
og6lnego modutu delegowania pracownikow, aby zazada¢ dalszych informacji. Mozna
rowniez skorzysta¢ z modulu transportu drogowego wykorzystywanego do oceny
warunkow prowadzenia dziatalnos$ci.

2 RTDP jest dostepny na tej stronie internetowej: Transport drogowy - Deklaracja oddelegowania.
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e Po uptywie okresu 8 tygodni, jezeli prowadzacy instalacje nie zastosuje si¢ do wniosku
0 dodatkowe informacje, przyjmujace panstwo cztonkowskie moze zwrocic si¢ 0 pomoc
do wiasciwych organdw panstwa, w ktorym prowadzacy instalacje ma siedzibe. W tym
celu organy tego rodzimego panstwa czlonkowskiego maja dostep do oswiadczenia i
innych informacji przedtozonych przez prowadzacego instalacje w RTPD. Dodatkowe
zasady wzajemne] pomocy mig¢dzy przyjmujacym panstwem czlonkowskim a
panstwem cztonkowskim prowadzenia dziatalnosci okreslono w dyrektywie w sprawie
egzekwowania przepisOw dotyczacych delegowania w celu ulatwienia wdrazania,
stosowania i egzekwowania przepisow dotyczacych delegowania®® . Wspotpraca
miedzy réznymi organami zostata opisana w sekcji 3.4.

Podsumowujac
Istniejg trzy gtdéwne narzedzia kontroli delegowania kKierowcow na drogach:
1. Interfejs publiczny (portal RTPD) - przeznaczony dla firm
2. Aplikacja "Scan on the road" - do uzytku organéw na poboczach drog
3. System IMI (system wymiany informacji na rynku wewngetrznym) - do uzytku wiadz

e Firmy muszg sktada¢ standardowe o$wiadczenia o delegowaniu za posrednictwem
publicznego interfejsu najpézniej w momencie rozpoczgcia delegowania.

e Organy drogowe (w przyjmujacych panstwach cztonkowskich) sprawdzaja
deklaracje delegowania, skanujgc kod QR deklaracji delegowania. Moga réwniez
zazadac¢ ograniczonej liczby dokumentow.

e Organy odpowiedzialne za kontrole IMI w przyjmujacych panstwach cztonkowskich
moga zazada¢ dodatkowych dokumentéw bezposrednio od firmy (w tym zapisow
tachografu, odcinkéw wyptat, uméw o prace).

e Organy odpowiedzialne za kontrole IMI w macierzystych panstwach cztonkowskich
moga otrzymywaé¢ wnioski o pomoc od organdow w przyjmujacych panstwach
cztonkowskich, gdy spotka nie wspotpracuje z organami przyjmujgcymi.

e Nalezy ustanowi¢ kanaty wzajemnej komunikacji miedzy wszystkimi organami
krajowymi w celu zapewnienia ukierunkowanego i skutecznego egzekwowania
przepisow.

Aktywne kanaly komunikacji mi¢dzy r6znymi poziomami egzekwowania prawa pomagaja
zapewnic¢ bardziej ukierunkowane i skuteczne egzekwowanie przepisow.

Przydatna bylaby ciggto$¢ miedzy inspekcja drogowa a organami IMI:

e zapewnienie, ze podejrzenie naduzycia wykryte na drodze jest nastepnie badane
bardziej szczegdtowo poprzez odpowiednie kontrole IMI.

29 Art. 6 i 7 dyrektywy 2014/67 w sprawie egzekwowania delegowania.
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e w przypadku zidentyfikowania sytuacji delegowania podczas kontroli drogowej,
kontynuowanie kontroli w celu zapewnienia, ze kierowca jest odpowiednio
chroniony przez normy kraju przyjmujgcego, w tym wtasciwg kwote
wynagrodzenia.

Aktywna wspolpraca migdzy organami transportu drogowego a organami
odpowiedzialnymi za modut delegowania pracownikow okazataby si¢ przydatna:

e prowadzi¢ rejestr, a w stosownych przypadkach prowadzi¢ dochodzenie w sprawie
przewoznikow drogowych w przypadku braku deklaracji delegowania, gdy istnieje
podejrzenie, ze operacja jest delegowana;

e zweryfikowac prawo wlasciwe dla umowy o prace (bioragc pod uwage na przyktad
zwykle miejsce pracy i status zatrudnienia).

Wiasciwe organy IMI mogg dziata¢ na szczeblu krajowym, regionalnym lub lokalnym. IMI
obejmuje réwniez koordynatorow IMI, ktérzy moga odgrywac role koordynatorow w
odniesieniu do przeptywow pracy IMI? .

Box 2 - Znaczenie kanatow komunikacji migdzy organami egzekwowania prawa

3.2 Kontrole drogowe

3.2.1 Cel

Jesli chodzi o lex specialis, gtéwnym aspektem kontroli drogowej jest ustalenie istnienia
waznych deklaracji delegowania w celu uruchomienia i ukierunkowania dalszych srodkow
egzekucyjnych.

Kontrole drogowe moga by¢ réwniez waznymi instrumentami wczesnego wykrywania. W
przypadku zidentyfikowania sytuacji delegowania podczas kontroli drogowej, moga nastgpic
kolejne kontrole za posrednictwem interfejsu IMI w celu zapewnienia, ze kierowca jest
odpowiednio chroniony przez normy kraju przyjmujacego 1 ze otrzymuje wilasciwg kwote
wynagrodzenia.

W przypadku, gdy operacja transportu drogowego nie stanowi sytuacji delegowania, mozliwe
jest, ze przedsigbiorstwo nie pojawi si¢ w module delegowania w systemie IMI. Ten brak wpisu
sam w sobie nie wyklucza dalszych kontroli IMI za posrednictwem ogdélnych modutéw
delegowania pracownikoéw i warunkow prowadzenia dziatalnosci (zob. sekcja 3.3 ponizej).

3.2.2 Dokumenty, o ktore nalezy poprosi¢ i na co zwroci¢ uwage

30 Zob. sekcja 2.3 Systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym (IMI) - Podrecznik uzytkownika -
Aktualizacja 2012 (europa.eu).
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Do 2 lutego 2022 r. panstwa czlonkowskie wdrazaly rézne przepisy dotyczace wymogow
administracyjnych i srodkow kontroli. Wraz z wdrozeniem lex specialis do prawa krajowego,
jeden zestaw $rodkow bedzie mial jednolite zastosowanie w catej Unii.

Podczas kontroli drogowych organy $cigania mogg zazadac tylko trzech rodzajow dokumentéw
W celu sprawdzenia zgodnosci z zasadami delegowania:

» kopi¢ oswiadczenia o delegowaniu,
» list(y) przewozowy(e), oraz
» zapisy tachografu.

Firmy majg obowigzek dopilnowac, aby kierowcy dysponowali powyzszymi dokumentami, a
kierowca ma obowigzek udostepnic je na zadanie funkcjonariusza stuzb kontrolnych.

3.2.2.1 Deklaracja oddelegowania

Opis

W przypadku operacji transportowych wchodzacych w zakres delegowania zgodnie z lex
specialis, przewoznicy drogowi muszg zapewni¢, aby delegowani Kkierowcy mieli do
dyspozycji kopi¢ zgtoszenia delegowania ztozonego za posrednictwem RTPD. Kopia moze by¢
w wersji papierowej lub elektronicznej.

Wszystkie deklaracje delegowania skladane za posrednictwem RTPD s3 generowane z
indywidualnym kodem QR, ktéry straznik drogowy musi zeskanowac, aby sprawdzié
autentycznos¢ 1 waznos$¢ deklaracji.

Jak pokazano w ponizszej ramce 3, kompletna deklaracja zawiera nastepujace informacje:

e Tozsamos$¢ operatora, przynajmniej w formie numeru licencji wspdlnotowej, jesli
taki numer jest dostgpny.

e Dane kontaktowe zarzadzajacego transportem lub innej osoby kontaktowej w
panstwie cztonkowskim prowadzenia dziatalnosci do celow dalszej komunikacji.

e Tozsamos¢ kierowcy, jego adres zamieszkania i numer prawa jazdy. RTPD

umozliwia operatorom wypetnienie dodatkowych informacji. Chociaz informacje te

nie sg obowigzkowe, stuzby drogowe powinny sprawdzi¢ te dodatkowe dane, jesli

sg one dostepne.

Data rozpoczgcia umowy 0 prace i prawo majace do niej zastosowanie.

Przewidywana data rozpoczecia i zakonczenia delegowania.

Tablice rejestracyjne pojazddw silnikowych.

Niezaleznie od tego, czy $wiadczone ustugi transportowe obejmujg przewoz

towarow, przewoz osob, przew6z migdzynarodowy czy kabotaz.
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Road Transport - Posting

Declaration
Posting information Company information
2.1 Country of posting ~ Netherlands e.1 Name Greenhorse
2.2 Period of posting 07/08/2022 - 11/08/2022 e.2 Email Address pierrivercheval@ec.europa.eu
2.3 Type of operation(s) International carriage e.4 National company ~ GH2022
Cabotage operations register number
2.4 Type of carriage(s) Carriage of goods e.6 Country of Belgium
) ) registration
Declaration Details
e.7 Address Grand Place
b.1 Number of the ae2c7351-dc01-4c05-9784- 1000
declaration 21e786672c77 Ixuxeles
Belgium
b 2 Last update 04/08/2022 15:20
b.3 Submission date 04/08/2022 15:20
Driver Information Transport Manager Information
.1 Name 00 XK £.1 Name peter greenhorse
.3 Driving licence e f.2 Email Address pierrivercheval@ec.europa.eu
.5 Address of residence xx .3 Phone number +32494444444
3
00 i.4 Professional Address Grand Place
Belgium
brussels
.6 Start date of 01/08/2022 Belgium
employment contract
.7 Applicable law Belgium
employment contract
Driver ldentification Document Contact Person
d.1 Document type 1D Card £1Name peter greenhorse
d.2 Number K 22 Email Address pierri.vercheval@ec.europa.eu
d.5 Issuing country Belgium £3 Phone number +32494444444
=4 Address Grand Place
1000
brussels
Belgium

Number plate(s) of the motor vehicle(s)

XX

Information about the data can be found here: https://postingdeclaration-test eu/help

Box 3 - Przyktad oswiadczenia o delegowaniu

Cel

Celem waznego o$wiadczenia o delegowaniu jest zapewnienie, ze firma 1 kierowca sg nalezycie
zarejestrowani w rejestrach kraju przyjmujacego, co moze spowodowac pozniejsze i bardziej
doglebne kontrole. Ponadto, szybka ocena informacji zawartych w o$wiadczeniu pomoze
organowi kontroli drogowej wyrobi¢ sobie opini¢ na temat mozliwych naduzy¢ lub
obchodzenia obowigzujacych przepisow dotyczacych delegowania i powigzanych przepisow.
Na tej podstawie rozbieznosci i sygnaly ostrzegawcze moga zosta¢ przekazane wiasciwym
organom IMI w celu przeprowadzenia dalszych kontroli. Jak opisano w sekcji 3.2.3 ponizej,
sygnatly ostrzegawcze uzasadniajace bardziej doglgbne kontrole obejmujg brak, niewazne lub
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niespojne dokumenty oraz widoczng rozbiezno$¢ miedzy zwyklym miejscem pracy a prawem
wiasciwym dla umowy o pracg.

Skanowanie w drodze

Deklaracje oddelegowania sa generowane z indywidualnym kodem QR, ktory stuzby drogowe
muszg sprawdzi¢, aby oceni¢ wazno$¢ dokumentu. Kontrola odbywa si¢ za posrednictwem
aplikacji "skanuj na drodze". Aplikacja ta jest dostepna we wszystkich 24 jezykach. Aplikacja
nie wymaga uwierzytelnienia. Moze by¢ uzywana na dowolnym urzgdzeniu mobilnym z
polaczeniem internetowym i dziatajacag kamera.

Po zeskanowaniu kodu QR za pomoca aplikacji "skanuj na drodze" urzadzenie mobilne pobiera
z RTPD deklaracj¢ delegowania przestang przez operatora. Organy drogowe moga nast¢pnie
sprawdzi¢, czy informacje na kopii deklaracji przekazanej przez kierowce sa takie same, jak w
najnowszej wersji przestanej za posrednictwem RTPD.

Podczas skanowania o$wiadczen 0 delegowaniu moga wystapic trzy sytuacje:

I.  Wszystkie informacje wyswietlane na urzadzeniu mobilnym sg identyczne z
informacjami widniejagcymi na dokumencie przekazanym przez kierowce. Mozna
zatem przyjac, ze deklaracja delegowania jest wazna.

ii. Informacje wyswietlane na urzadzeniu mobilnym nie sg identyczne z dokumentem
przekazanym przez kierowcg. Dokument ten jest najprawdopodobniej nieaktualny.
Organy drogowe moga zobaczy¢ na swoim urzadzeniu dat¢ ostatniej aktualizacji
o$wiadczenia o delegowaniu.

iii.  We wniosku wyraznie wskazano, ze o$wiadczenia nie mozna znalezé w systemie
IMI. Mozna zatem zalozy¢, ze dokument przekazany przez kierowce jest falszywy.

Modul szkoleniowy dotyczacy zamiaru egzekwowania przepisow drogowych mozna
obejrzeé pod tym linkiem:
https://www.youtube.com/watch?v=7COpW1t91f1k&t=4105s.

Skanowanie na drodze krok po kroku

Krok 1. Uzyskaj dostep do aplikacji
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B Road Transport - Posting Declaration &

Scan on the road

Welcome bo the Scan on the Road apphcabon You can vernly the vakdity of a Post 1] Declaraton by scanning the OR

Code. This 5 only working f your denico has a Camira

Scan tha OR codo

voision 0.3.18-test

Krok 2. Zeskanuj deklaracj¢ oddelegowania
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g™ Road Transport - Posting Declaration 2

€ Back

vorsion 0.3.18-test

Krok 3. Przejrzenie deklaracji

» Wazna deklaracja (identyczne informacje jak w deklaracji oddelegowania)
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e 16947160-319-432-8118-649780248484

SUBMITTED
180412023 17:16

do 18042023 17:16

Posting Information A

¥ 0 Germany 1

Stan 18002023

30042023

yoe of operas International carriage, Cabotage
operations

dumber plateds oot veh 248681, 2PGD176

Oriver A

John
s5tNamo  Truckman
A321684321

vor card number  1234667890123416

Identfication document A

Documenttype 10 Card
Nurber  ADFE646S4
. 02042023
Expeaton 01042033

Belgum

Address PN

Svoot and number  rue Belliard 28
1000

Brus,

Beigium

Employment contract

' 16082020

abielaw  Beigium

Company details A

Name  Transport and co
—— o BEVYSS-SS4ZOF

v ¥ fogster number 0234123123

ver 24423123

ry of regira Beigium

Company address

1000

Y Brussels

3

Transport manager A

™ John
ast N O'Smith

cate of prok . 0 BE26867484

ondcat g country Beighum
Emes a5 transportmanager@transportandco com
f cor e2u8121212
Protessionsi Address
oot and rue Belllard 28
1000

Bruss,

Beigium

Contact person

tNamo  John
a5t N O'smith
Emad 003ress  transportmanager@transportandeo. com

F 32486121212

oot o rue Belilard 28

vorsion 0.3, 18-test
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» Deklaracja wygasta

(129 4666-2962 4278abbclecc

16022023 11:48

> 0110372023 03:00

Posting information A

Austria

23022023

termational carriage

2148

Oriver

Avert
Kowv

12388487

dentification document

Passport

esaes8sass

Addross ~

oo
2018
braci)

Albania

Employment contract

061272021

Kosovo'

Company details

Transport and co
BE1258.66820F
, y 1o 234123423
PR
L ]
Company sddress
. ron Badlard 28 yrwara
1000
Brussels

e

Transport manager

Fest John
O'$mith

ol compe BE26867484

Beigum
» tanaportmanagerGiransportandeo com
1212
Professionsl Address
rue Bellard 28
1000
Brussels

Beigium

Contact person

o
O'smit
- transportmansgertrantportandeo com
21212
Protessional Address
fue Bellard 28
1000
Brussals

Baighum

03.18-test

Box 4 Skanowanie na drodze krok po kroku
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3.2.2.2 Listy przewozowe lub réwnowazne dowody
Opis

Kierowcy musza mie¢ do dyspozycji dowdd operacji transportowej majgcej miejsce w
przyjmujacym panstwie cztonkowskim. Moga to by¢ dokumenty takie jak papierowy lub
elektroniczny list przewozowy (zwany dalej "e-CMR™) lub rownowazne dowody. Dowody te
muszg zawiera¢ informacje na temat przychodzacego przewozu migdzynarodowego i kazdego
kolejnego wykonanego przewozu kabotazowego®! .

Cel

Jednym z celéw e-CMR lub papierowego listu przewozowego jest wskazanie rodzaju
wykonywanej operacji (np. kabotazu), a takze wskazanie, ze taka operacja jest autentyczna (np.
w przypadku kabotazu list przewozowy moze wskazywac, czy odbywa si¢ on w ramach
podrézy migdzynarodowej i czy nie przekracza maksymalnej kwoty dziatalnosci dozwolonej
W przyjmujacym panstwie cztonkowskim).

List przewozowy moze rowniez znacznie przyspieszy¢ identyfikacje sytuacji delegowania
podczas kontroli drogowej. Na przyktad, gdy list przewozowy wskazuje na przewoz
kabotazowy, mozna bezpiecznie zalozy¢, ze kierowca znajduje si¢ w sytuacji delegowania.
Jesli z listu przewozowego wynika, ze kabotaz jest nielegalny, uruchamiany jest caty szereg
innych konsekwencji i dalszych kontroli®? . Jednak w przypadku delegowania kierowca
wykonujacy nielegalny kabotaz musi rowniez zosta¢ uznany za delegowanego.

Aby uzyska¢ wigcej informacji na temat tego, w jaki sposob listy przewozowe moga miec¢
znaczenie dla ksiggowania, patrz sekcja 3.2.4 ponizej, ktora opisuje sekwencje zdarzen
dotyczacych wykorzystania listdw przewozowych do okre$lenia sytuacji ksiegowania.

Ogolnie rzecz biorac, istnienie przewozu kabotazowego uzasadnia powiadomienie organdéw
odpowiedzialnych za dochodzenia IMI, aby uruchomi¢ odpowiednie kontrole w celu

zapewnienia, ze kierowca ma zagwarantowany odpowiedni poziom ochrony w czasie
delegowania.

3.2.2.3 Zapisy tachografu

Opis

Zapisy z tachografu stanowig rowniez uzyteczny dowod dla organéw egzekwujacych prawo w
celu sprawdzenia, czy operacje transportowe wchodza w zakres delegowania, czy tez

3L Art. 8 ust. 3 rozporzadzenia 1072/2009 w sprawie wspolnych zasad dostepu do rynku miedzynarodowych
przewozow drogowych

32 Takie kontrole nie sa uwzglednione w niniejszym dokumencie, poniewaz koncentruje si¢ on gltdwnie na
delegowaniu kierowcow.
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wykraczaja poza ten zakres. Dane dotyczace lokalizacji zarejestrowane w tachografie (w
postaci kodow panstw cztonkowskich, w ktorych mialy miejsce operacje) mogg by¢ bardzo
przydatne do tego celu. Pelny opis danych dotyczacych lokalizacji rejestrowanych przez rozne
generacje 1 wersje tachografow mozna znalez¢ w wytycznych TRACE 2 dotyczacych
inteligentnych tachograféw.

Cel

Chociaz zapisy z tachografu sa przede wszystkim zaprojektowane w celu zapewnienia
egzekwowania przepisOw dotyczacych czasu jazdy i odpoczynku, powinny by¢ réwniez
wykorzystywane przez stuzby drogowe, aby pomdc im ustali¢, czy istnieje sytuacja
delegowania. Ponizsza sekcja 3.2.4 sugeruje list¢ kontrolng pytan w celu okreslenia charakteru
operacji drogowej 1 tego, czy kierowca powinien zosta¢ uznany za delegowanego. Pytania
obejmujg na przyklad oceng czasu i miejsca rozpoczecia i zakonczenia operacji. Zapisy
tachografu dostarczg wigkszo$ci odpowiedzi na t¢ list¢ kontrolng pytan, w tym zapisy pozycji
pojazdu podczas zatadunku i roztadunku. Powinny one zosta¢ wprowadzone przez kierowce
podczas operacji.

3.2.3 Czerwone flagi

Inspektorzy drogowi moga sprawdzaé tylko ograniczong liczbe dokumentéw i danych i muszg
dziata¢ szybko - zwlaszcza podczas kontroli transportu pasazerskiego. Sg oni réwniez
zobowigzani do oceny zgodnosci z szeregiem rdznych przepiséw, a zasady delegowania sa
dodatkiem do tej listy.

Skuteczne egzekwowanie przepisOw czesto wymaga przeprowadzenia pelniejszych kontroli po
zakonczeniu operacji transportu drogowego. Informacje zebrane z trzech dokumentow
wymienionych powyzej (tj. 1) deklaracji nadania; 2) listow przewozowych lub rownowaznych
dowodow; oraz 3) zapisow tachografu) wraz z wynikami interakcji z kierowcg stanowia
kluczowe wskazowki, ktdre moga pomdc w stworzeniu podstawy do pdzniejszych kontroli z
innymi organami. W zwigzku z tym, w stosownych przypadkach, po kontroli transportu
drogowego nalezy przeprowadzi¢ bardziej doglebng kontrole.

W przypadku, gdy kontrole drogowe wykazaly sytuacje delegowania, uzasadnione jest
przeprowadzenie dochodzen IMI w celu zapewnienia, ze delegowany kierowca otrzymuje
prawidlowg kwote wynagrodzenia i ze jest chroniony przez obowigzujace normy kraju
przyjmujacego w czasie delegowania.

Egzekutorzy drogowi powinni réwniez odgrywac aktywng role w uruchamianiu petniejszych
kontroli IMI, gdy maja podejrzenia co do obchodzenia przepisow lub naduzy¢. Przekazujac
odpowiednie informacje zebrane podczas kontroli drogowych wlasciwym organom, stuzby
kontrolne powinny jednocze$nie sygnalizowaé¢ informacje, ktore uzasadniajg dalsze kontrole.
Te czerwone flagi mogg wynika¢ z braku deklaracji (gdy wykryto sytuacje delegowania),
niewaznej deklaracji, rozbiezno$ci w dokumentach przedstawionych podczas kontroli
drogowej, ale takze wrazen funkcjonariusza drogowego po interakcji z kierowca.
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Podsumowujac, ciggto$¢ migdzy kontrolami drogowymi a kontrolami IMI prowadzi do bardziej
ukierunkowanego i skutecznego egzekwowania przepiséw. Jak opisano w ponizszej sekcji 3.3,
nalezy rowniez dazy¢ do aktywnej wspotpracy miedzy organami IMI odpowiedzialnymi za
transport drogowy a organami obstugujacymi ogolny modut delegowania pracownikow, tak
aby sygnatly ostrzegawcze docieraly do najbardziej odpowiedniego organu.

Przyktady czerwonych flag obejmuja:

Brak deklaracji delegowania dla operacji transportowej objetej zakresem delegowania:
Deklaracja delegowania jest niezbgdnym instrumentem do celéw egzekwowania
przepisow. Jego brak powinien zatem uruchamia¢ dalsze kontrole, gdy organ
egzekwujacy prawo ustali, ze operacja transportowa jest delegowaniem.

Nieprawidtowa lub sfatszowana deklaracja oddelegowania:
» Brak lub nieprawidtowy kod QR.
» Brak obowigzkowych informacji w deklaracji.
» Bledne informacje zapisane w deklaracji.

Rozbiezno$¢ miedzy prawem wiasciwym dla umowy 0 prace a zwyklym miejscem
pracy i/lub zamieszkania kierowcy:

Pracownik delegowany to pracownik, ktéry przez ograniczony okres wykonuje zadania
poza krajem, w ktorym zwykle pracuje. Jak opisano w zalgczniku 3, mozna
domniemywaé, ze zwykle miejsce pracy znajduje si¢ w panstwie cztonkowskim, z
ktorego kierowca zwykle wykonuje znaczng cze$¢ swojej pracy.

Widoczna rozbiezno$¢ miedzy, z jednej strony, obowigzujacym prawem pracy
widniejacym w wierszu c.7 o$wiadczenia 0 delegowaniu a, z drugiej strony, zwyktym
miejscem pracy kierowcy powinna spowodowac¢ dalsze dochodzenie za posrednictwem
odpowiednich modutow IMI. Wtasciwe organy moga na przyktad zazagda¢ umowy o
prace i/lub innych dokumentéw w celu ustalenia, czy informacje podane w
oswiadczeniu o delegowaniu sg prawidtowe.

Zgodno$¢ migdzy datami oddelegowania a datami zatrudnienia

Funkcjonariusz drogowy moze zauwazy¢, ze umowa o prac¢ rozpoczeta sie mniej
wiecej w tym samym dniu, co sytuacja delegowania. Uzasadnia to dalsze kontrole
obowigzujacego prawa pracy i powigzanych sytuacji delegowania33 .

Date rozpoczecia umowy o prace mozna znalezé w wierszu c.6 o$wiadczenia o
delegowaniu. Okres delegowania jest wskazany w wierszu a.2. Zapisy tachografu moga
rowniez wskazywaé na brak aktywnosci Kierowcy w Kraju siedziby pracodawcy.

Kierowca jest samozatrudniony lub zatrudniony przez agencje pracy tymczasowe;j:

Jest mato prawdopodobne, aby kierowca pracujacy na wiasny rachunek posiadat
o$wiadczenie o delegowaniu. Sygnal ostrzegawczy przekazany wiasciwym organom
IMI majacym dostep do modutu dotyczacego delegowania z pozytkiem uruchomitby

33 Zob. na przyklad art. 4 dyrektywy wykonawczej 2014/67.
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kolejne kontrole w celu upewnienia sig, ze kierowca pracujacy na wtasny rachunek jest
rzeczywiscie niezaleznym wykonawca.

e Rozbieznos$¢ miedzy listem przewozowym (np. e-CMR) a danymi z tachografu.
Taka rozbiezno$¢ powstataby, gdyby na przyktad kod kraju wskazujacy pozycje
pojazdu wskazywat inny kraj niz kraj wymieniony w liscie przewozowym.

Kolejna rozbiezno$¢ moze powstaé, jesli tachograf wskazuje wiecej operacji niz
udokumentowano w liScie przewozowym. Moze to wskazywa¢ na obejscie
obowigzujacych zasad delegowania.

e Naruszenia czasu jazdy i odpoczynku:
Zebrane informacje dotyczace przestrzegania czasu jazdy i odpoczynku moga by¢
wykorzystywane do kierowania firm w celu sprawdzenia zasad delegowania. Firmy o
wysokiej ocenie ryzyka mogg by¢ sprawdzane czesciej i bardziej kompleksowo.

3.2.4 Mozliwe sposoby przeprowadzania kontroli drogowych: Kolejnos¢
i lista pytan kontrolnych.

Ponizej Rysunek 1 Podejscie do kontroli drogowych krok po kroku i towarzyszace im listy
pytan kontrolnych (Box 5 i Box 6) przedstawiaja krok po kroku podejscie do kontroli
drogowych. Egzekutorzy drogowi powinni najpierw zweryfikowaé charakter operacji, w
szczegolnos$ci poprzez sprawdzenie informacji zawartych w liscie przewozowym z danymi z
tachografu. Nastepnie powinni zrozumie¢, czy operacja wchodzi w zakres delegowania, czy
nie. W tym celu w ramkach 5 (dla przewozow towarowych) i 6 (dla przewozow pasazerskich)
zaproponowano liste kontrolng pytan umozliwiajacych szybkie ustalenie, czy dana operacja
stanowi delegowanie. Jes$li operacja stanowi delegowanie, organy drogowe powinny
sprawdzi¢, czy istnieje deklaracja delegowania i zweryfikowaé, czy zawarte w niej informacje
sa zgodne z sytuacja delegowania. W przypadku wszystkich operacji nalezy w stosownych
przypadkach zebra¢ sygnaly ostrzegawcze i przekaza¢ je wilasciwemu organowi w celu
przeprowadzenia dalszych kontroli.

Rysunek 2 oraz Rysunek 3 przedstawiaja ilustracje kolejnych krokow dla organdw transportu
drogowego rozpoczynajacych kontrole od kontroli kabotazu. Pierwszy krok polega na
zidentyfikowaniu sytuacji kabotazu, gtéwnie na podstawie e-CMR lub papierowego listu
przewozowego. Jesli kabotaz zostanie potwierdzony, a zatem zastosowanie majg Przepisy
dotyczace delegowania, egzekutor drogowy powinien przystapi¢ do sprawdzenia waznosci
dokumentéw delegowania oraz, w stosownych przypadkach, zebra¢ sygnaty ostrzegawcze i
przekaza¢ informacje wlasciwemu organowi w celu przeprowadzenia kolejnych kontroli.

Jesli nie jest to kabotaz, egzekutor drogowy bedzie postepowat krok po kroku, aby ustalié, czy
operacja jest stusznie zwolniona z delegowania, czy nie. W stosownych przypadkach czerwone
flagi powinny by¢ zawsze gromadzone i przekazywane wraz z innymi istotnymi informacjami
wlasciwym organom.
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Box

STEP 1 -
VERIFY
NATURE OF

OPERATION

The
consignement
— note indicates
the type of
operation

Tachograph
data confirms
number of
loading and

— unloading, and
their respective
locations
through country
codes

STEP 2 -
ESTABLISH
IF THIS IS

POSTING

Go
through a
checklist of
questions
to assess
_ the nature
of the
operation
(see
following
boxes 5
and 6)

STEP 3 - IF THIS
IS POSTING,

CHECK POSTING
DECLARATION

( N
Use scan on the

road tool to
assess the
validity of the

declaration
N Y,

‘Where relevant, )
collect red flags.

E.g.:
- falsified
declaration

- possible
discrepancy
between applicable
employment law
and habitual place
of work

- posting starts at
the same time as
the employment
contract

- discrepancy
between
consignment note
and tachograph data

- violations of
driving and rest

STEP 4 - IF
THIS IS NOT

POSTING:

( )

Where
relevant,
collect red
flags. E.g.:

- discrepancy
between
consignment
note and
tachograph
data

- violations of
driving and
rest times

N\

4 N\

Liaise with
competent
authorities.

Where
relevant
communicate
red flags.

\times Y,

-~

Communicate red
flags to competent
authorities

-

Rysunek 1 Podejscie do kontroli drogowych krok po kroku

. J
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Ta lista kontrolna pytan ma na celu pomoéc funkcjonariuszowi drogowemu w
ustaleniu, czy zasady delegowania majg zastosowanie w oparciu o charakter operacji
transportu drogowego. Sugeruje si¢, aby postgpowaé zgodnie z pytaniami w
przedstawionej kolejnosci. Po zaznaczeniu wszystkich pol na danym etapie operacja
jest zidentyfikowana i nie ma potrzeby przechodzenia do pozostatych pytan.

Krok 1: Czy jest to sytuacja kabotazu?

1 Czy list przewozowy i tachograf potwierdzaja kabotaz?
(Jesli liczba operacji jest wieksza niz dozwolona przez prawo, Kierowca nadal
powinien by¢ uznawany za oddelegowanego).

Krok la: czy jest to tranzyt?
1 Czy kierowca przejezdza bez zatadunku lub roztadunku?

Krok 1c: Czy jest to prosta operacja dwustronna?
1 Czy kierowca prowadzi pojazd do lub z panstwa czlonkowskiego siedziby
przewoznika drogowego na podstawie umowy transportowej?
1 Czy jest jasne, ze kierowca nie wykonywal lub nie bg¢dzie wykonywat
czynno$ci zatadunku lub roztadunku podczas tej podrozy?
Uwaga: prosta operacja dwustronna moze rowniez obejmowacé poczatkowy lub
koncowy odcinek drogowy operacji transportu kombinowanego.

Krok 1d: czy jest to 1+1?
1 Czy kierowca jedzie do lub z panstwa cztonkowskiego siedziby przewoznika
drogowego?
1 Czy ta miedzynarodowa podroz obejmuje:
o Jedna czynno$¢ zatadunku lub roztadunku; LUB
o Jedna czynnos$¢ zatadunku 1 jedna czynno$¢ roztadunku?
1 Czy jest jasne, ze kierowca nie prowadzit ani nie bedzie prowadzit dwoch
dziatalnosci w tym samym panstwie cztonkowskim?

Krok 1d: czy 0+2?

1 Czy kierowca odbywa podr6z powrotng do lub z panstwa cztonkowskiego
siedziby przewoznika drogowego?

1 Czy jest jasne, ze kierowca nie wykonywat lub nie bedzie wykonywat
czynno$ci zatadunku lub roztadunku podczas jednego z przejazdow
(powrotnego lub wyjazdowego)?

"] Czy druga podroz (powrotna lub wyjazdowa) obejmuje:

o Dwie czynno$ci zatadunku lub roztadunku; LUB
o Dwie czynnosci zatadunku i1 dwie czynnosci roztadunku?

1 Czy jest jasne, ze kierowca nie wykonywat ani nie b¢dzie wykonywat wiecej
niz jednej czynno$ci zatadunku lub rozladunku w tym samym panstwie
czlonkowskim?

Box 5 - Lista kontrolna pytan dotyczgcych kontroli drogowych w transporcie towarow

\ Krok 1: Czy jest to sytuacja kabotazu? ’
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(1 Czy formularz zezwolenia (w przypadku regularnego przewozu osob) lub
formularz podrézy (w przypadku okazjonalnego przewozu osob) potwierdza
kabotaz?

Krok la: czy jest to tranzyt?
] Czy kierowca przejezdza bez zabierania lub wysadzania pasazerow?

Krok 1c: Czy jest to prosta operacja dwustronna?
1 Czy kierowca wykonuje jedng z ponizszych operacji?

o odbieranie pasazerow w panstwie cztonkowskim prowadzenia
dziatalno$ci i wysadzanie ich w kraju docelowym?

o odbieranie pasazerow w kraju docelowym i wysadzanie ich w kraju
siedziby?

o przewozac wycieczki lokalne z tg samg grupa pasazeréw niebedacych
rezydentami, po miedzynarodowym przewozie Krajowym z tymi
samymi pasazerami w tym samym pojezdzie lub w pojezdzie
nalezacym do tej samej firmy?

Krok 1d: czy jest to operacja dwustronna z jednym dodatkowym dzialaniem?
1 Czy kierowca jedzie do lub z panstwa cztonkowskiego siedziby przewoznika
drogowego?
1 Czy ta miedzynarodowa podrdz obejmuyje:
o Jedna czynno$¢ polegajaca na zabieraniu pasazerow lub jedna
czynno$¢ polegajaca na wysadzaniu pasazerow; LUB
o Jedna czynnos$¢ polegajaca na zabieraniu pasazerow i jedna czynno$¢
polegajaca na wysadzaniu pasazerow?
1 Czy jest jasne, ze kierowca nie wykonywat ani nie bedzie wykonywat dwoch
rodzajow dziatalno$ci w tym samym panstwie cztonkowskim?

Box 6 - Lista kontrolna pytan do kontroli drogowej przewozu 0sob
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Step 1. Is it a situation of
cabotage?

I
NO
Proceed to step 1c

NO
Proceed to step 1d

Rysunek 2 - Podejscie krok po kroku do transportu towaréw
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Step 1. Is it a situation of
cabotage?

<~
k=

|

Proceed to step 1c

NO
Proceed to step 1d

Rysunek 3 - Podejscie krok po kroku do transportu pasazeréow




3.3 Inspekcje IMI

Niezaleznie lub w celu uzupetnienia kontroli drogowych, dalsze kontrole mogg odbywac sie za
posrednictwem interfejsu IMI i w ramach dobrej wspotpracy z wlasciwymi organami panstwa
cztonkowskiego, w ktorym spotka ma siedzibg.

Wytyczne te sugerujg, ze wymiana informacji miedzy panstwami cztonkowskimi za
posrednictwem IMI moze mie¢ miejsce w trzech okolicznosciach:

e W nastepstwie kontroli drogowych, w ktérych zidentyfikowano sytuacje delegowania.

e W ramach dziatan nastepczych po kontrolach drogowych, w przypadku ktorych
funkcjonariusz drogowy zglosit sygnaly ostrzegawcze.

e Niezaleznie od kontroli drogowych, na przyktad na podstawie oceny ryzyka. Organy
IMI moga rowniez opiera¢ si¢ na sygnalach ostrzegawczych przedstawionych w
powyzszej sekcji 3.2.3 przy ustalaniu priorytetow w takich kontrolach.

3.3.1 Przeglad modutow IMI

IMI to wielojezyczne narzedzie internetowe, ktére ma na celu utatwienie wymiany informacji
miedzy organami $cigania przyjmujacego panstwa cztonkowskiego ("organy przyjmujgce™) i
panstwa cztonkowskiego, w ktorym spotka ma siedzibe (“organy macierzyste™). Obecnie IMI
wspiera procedury wspotpracy w 17 réznych obszarach polityki.

Trzy moduty IMI sg istotne dla konkretnego egzekwowania przepiséw dotyczacych transportu
drogowego:

e Modut "Transport drogowy - warunki prowadzenia dziatalnosci" ma na celu utatwienie
wymiany informacji w celu sprawdzenia istnienia skutecznej i stabilnej siedziby firmy.

e Modut "Transport drogowy - zasady spoleczne" ma na celu ulatwienie wymiany
informacji w celu kontrolowania skutecznego stosowania czasu prowadzenia pojazdu,
przerw i okreséw odpoczynku.

e Modut "Transport drogowy - Deklaracje delegowania”, do ktorego podtaczony jest
publiczny interfejs RTPD w celu umozliwienia przewoznikom drogowym sktadania
deklaracji delegowania.

e Egzekwowanie przepisow lex specialis odbywa si¢ w duzej mierze za posrednictwem
systemu IMI potaczonego z RPTD. Organy przyjmujace wykorzystujg ten modut do
przegladu wszystkich o$wiadczen o delegowaniu. Majg one réwniez mozliwo$¢
wysytania do operatora wnioskow o dalsze dokumenty (zob. sekcja 3.3.3 ponizej). Jesli
operator nie udzieli odpowiedzi w terminie 8 tygodni, organy przyjmujace mogag
zwroci¢ sie o informacje do organéw macierzystych w terminie 25 dni (zob. sekcja 3.4

ponizej).
Odpowiadajac na wnioski o udzielenie informacji, operator ma mozliwo$¢ nawigzania

komunikacji z organami przyjmujacymi bezposrednio na portalu. Wszystkie wtasciwe organy
moga rowniez wymienia¢ mig¢dzy sobg bezplatne wiadomosci tekstowe. Wszelkie informacje
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przekazywane w formie swobodnego tekstu moga by¢ automatycznie tlumaczone przez
ustuge potaczona z systemem IMI (eTranslation)®* .

Modut Transport drogowy - Deklaracje delegowania moze by¢ uzywany tylko w zakresie, w
jakim deklaracja delegowania zostala ztozona przez operatora. Operacje transportowe, ktore
nie stanowig delegowania, nie mogg by¢ wyswietlane w tym interfejsie. Co wazne, operacje
transportowe, ktore moga stanowic¢ delegowanie, ale dla ktorych operator nie ztozyt deklaracji
delegowania, rowniez nie pojawig si¢ w module Transport drogowy - Deklaracje
delegowania.

Nawet jesli deklaracja delegowania zostanie ztozona w RPTD, sam modut "Transport
drogowy - deklaracje delegowania™ nie pozwala organom przyjmujgcym na sprawdzenie
wszystkich elementow zwigzanych z delegowaniem, takich jak na przyktad praktyki zwigzane
ze skrzynkami pocztowymi lub istnienie rzeczywistego stosunku pracy w panstwie
cztonkowskim prowadzenia dziatalnosci.

We wszystkich tych przypadkach nalezy przeprowadzi¢ dodatkowe dochodzenie IMI za
posrednictwem innego interfejsu: modutu "Transport drogowy - warunki prowadzenia
dziatalnosci" i/lub og6lnego modutu "Delegowanie pracownikéw". Korzystanie z tego
ostatniego modutu zostalo sformalizowane przez Dyrektywe 2014/67 w sprawie
egzekwowania delegowania. Organy przyjmujace moga wysyla¢ standardowe wnioski o
udzielenie informacji w celu oceny rzeczywistego delegowania, zapobiegania naduzyciom i
obchodzeniu przepiséw oraz oceny przestrzegania obowigzujacych warunkoéw pracy, w tym
wynagrodzenia® .

Organy odpowiedzialne za modul delegowania pracownikoOw czesto nie sg tymi samymi
organami, ktore opierajg si¢ na module transportu drogowego - deklaracje delegowania.
Skuteczna komunikacja migdzy wszystkimi organami przyjmujacymi jest zatem niezbgdna,
W przeciwnym razie operacje transportu drogowego mogg unikngé jakiejkolwiek formy
egzekwowania IMI, gdy nie sa udokumentowane przez operatoréw. Wspotpraca miedzy
organami przyjmujacymi jest rowniez niezbedna do kontrolowania przestrzegania
obowigzujacych warunkOw w odniesieniu do delegowanych kierowcow.

Podsumowujac:

Kontrola zgodno$ci z lex specialis w duzej mierze odbywa si¢ za posrednictwem IMI zgodnie
z nastepujacg procedurg:

e Krok 1: Organy przyjmujace sktadaja bezposredni wniosek IMI do spotki. Wniosek
automatycznie dociera do spotki, ktora otrzymata powiadomienie.

e Krok 2: Firma otrzymuje wniosek za posrednictwem RTPD i ma 8 tygodni na
ztozenie wymaganych dokumentow.

o Krok 3: Jesli spotka nie przedtozy dokumentow w ciggu 8 tygodni, system IMI
informuje organy przyjmujace, ze moga teraz zwrocic si¢ o pomoc do organdéw wiladz
macierzystych.

3 Podrecznik uzytkownika RTPD mozna znalez¢ pod tym linkiem: https://ec.europa.eufinternal_market/imi-
net/_docs/library/road-transport/posting-declarations_en.pdf.

% Podrecznik uzytkownika dotyczacy ogdlnego modulu Posting of Workers mozna znalezé pod tym linkiem:
https://ec.europa.eu/internal_market/imi-net/_docs/library/pow-user-guide_en.pdf.
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e Krok 4: Na wniosek IMI zlozony przez organy panstwa przyjmujacego, organy
panstwa macierzystego kontaktujg si¢ z przedsi¢biorstwem (w tym poprzez kontrole
w jego siedzibie) w celu uzyskania wymaganych dokumentéw w ciggu 25 dni
roboczych. W tym celu organy panstwa macierzystego maja dostep do wszystkich
wymian i dokumentow, ktore organy panstwa przyjmujacego otrzymujg od spotki.

Roéwnolegle do RPTD, wiladze transportowe muszg by¢ w stanie skutecznie korzysta¢ z
og6lnego modutu delegowania pracownikow, aby zapobiega¢ naduzyciom i obchodzeniu
przepisow, zwtaszcza w przypadkach, gdy nie ma o§wiadczenia o delegowaniu.

Roézne organy w tym samym panstwie cztonkowskim moga by¢ odpowiedzialne za rézne
moduly IMI. Skuteczne egzekwowanie przepisow wymaga istnienia kanalow komunikacji
miedzy tymi organami.

3.3.2 Cele

Kontrole IMI sa istotnym aspektem skutecznego egzekwowania przepisow dotyczacych
delegowania i powigzanych przepisoOw. Biorac pod uwage ograniczony czas i srodki dostgpne
na drodze, szczegdtowe kontrole moga odbywaé si¢ tylko poza kontrolami drogowymi, a
interfejs IMI moze shuzy¢ jako narzedzie do uruchamiania tych bardziej szczegdtowych
kontroli.

Kontrole IMI przeprowadzane za posrednictwem modutéw transportu drogowego mogg miec
jeden lub kilka z ponizszych celow:

e w celu ustalenia sytuacji delegowania.

e ocena naduzycia polegajacego na powolywaniu si¢ na status delegowania poprzez
obejscie prawa wlasciwego dla indywidualnej umowy o prace.

e w przypadku stwierdzenia rzeczywistej sytuacji delegowania, kontrolowac
przestrzeganie obowigzujacych warunkéw zatrudnienia w przyjmujagcym panstwie
cztonkowskim.

Jesli w trakcie dochodzen IMI organy ds. transportu maja podejrzenia co do falszywego
samozatrudnienia lub praktyk zwigzanych ze skrzynkami pocztowymi w panstwie
cztonkowskim prowadzenia dziatalnosci, nalezy przeprowadzi¢ dalsze kontrole za pomoca
odpowiednich modutéw, w tym modutu ogoélnego dotyczacego delegowania, a takze modutu
dotyczacego warunkéw prowadzenia dziatalnos$ci.

3.3.3 Dokumenty, o ktére mozna poprosié¢

Zgodnie z lex specialis wiasciwe organy moga zazada¢ od operatora przestania, w ciggu o$Smiu
tygodni i za posrednictwem RPTD, kopii:

e zapisy tachografow;
e listy przewozowe (np. e-CMR);
e dokumentacja dotyczaca wynagrodzenia kierowcy za okres delegowania;
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e UMOWa o prace;
e Kkarty czasu pracy zwigzane z pracg kierowcy;
e dowdd ptatnosci.

Kontrole IMI moga obejmowaé okres do jednego roku od daty wystania wniosku o
udostepnienie dokumentdéw i moga dotyczy¢ jednego konkretnego kierowcy lub wszystkich
kierowcow w firmie.

3.3.3.1 Oswiadczenie o delegowaniu

Informacje z o§wiadczen o delegowaniu sg przechowywane w systemie IMI przez okres 24
miesiecy. W przypadku braku deklaracji delegowania, firma nie pojawi si¢ w module Transport
drogowy - Deklaracje delegowania, a tym samym potencjalnie uniknie jakiejkolwiek formy
doglebnej kontroli. W zwiazku z tym rola kontrolera drogowego jest sygnalizowanie
wlasciwym organom istnienia takich firm w stosownych przypadkach. W szczeg6lnosci, gdy
sytuacja delegowania zostata stwierdzona przez funkcjonariusza stuzb drogowych i w
przypadku braku waznego o$wiadczenia, dalsze dochodzenia moga by¢ prowadzone za
posrednictwem ogo6lnego modutu IMI dotyczacego delegowania pracownikow.

3.3.3.2 Listy przewozowe i zapisy tachografu

Listy przewozowe zawierajg informacje o operacji transportowej. Zapisy tachografu zawieraja
wazne dane dotyczace czasu jazdy i odpoczynku, a takze dane dotyczace lokalizacji pojazdu.

Listy przewozowe i zapisy tachografu beda pomocne w okresleniu sytuacji delegowania - W
tym czasu rozpoczecia i zakonczenia. Przyktadowo, jesli list przewozowy potwierdza sytuacje
kabotazu, kierowce nalezy uzna¢ za oddelegowanego do przyjmujgcego panstwa
cztonkowskiego.

Portal akceptuje nastepujace formaty dokumentéw pomocniczych: .bmp, .clp, .dcx, .doc,

.docx, .gif, .htm, .html, .img, .jif, .jpeg, .jpg, .mac, .msg, .msp, .odt, .pct, .pcx, .pdf, .png,
.ppm, .ppt, .pptx, .psp, .raw, .rtf, .tif, .tiff, .txt, .wpg, .wps, .xls, .xIsx, .xml, .zip.

Portal jest rowniez kompatybilny ze wszystkimi programami do tachografow.

3.3.3.3 Dokumentacja zwigzana z wynagrodzeniem, dowody wyplat i ewidencja

czasu pracy

W przypadku stwierdzenia rzeczywistej sytuacji delegowania, kierowca powinien otrzymywac
wynagrodzenie 1 wykonywac¢ prace w czasie zgodnym ze standardami kraju przyjmujacego.

Godziny na kartach czasu pracy powinny odpowiada¢ godzinom obliczonym na podstawie listu
przewozowego i danych z tachografu. Godziny na paskach wyptat powinny by¢ zgodne z
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godzinami na paskach wyplat. Listy plac nalezy nast¢pnie poréwnac z przelewami bankowymi,
aby upewnic si¢, ze wynagrodzenie zostalo wyptacone w catosci.

3.3.3.4 Umowa o prace

Umowa o pracg zawiera informacje niezbedne do okreslenia zwyktego miejsca pracy i sytuacji
delegowania. Na przyktad od 1 sierpnia 2022 r. umowy o prace powinny zawiera¢ pisemne
informacje o miejscu lub miejscach pracy, wynagrodzeniu, schematach pracy oraz tozsamosci
instytucji zabezpieczenia spotecznego otrzymujacej sktadki od pracodawcy®® .

3.4 Wspolpraca miedzy wladzami

3.4.1 Wzajemna pomoc z panstwem czlonkowskim prowadzenia
dzialalnosSci

Organy przyjmujace moga dazy¢ do wspodlpracy za posrednictwem IMI z panstwem
cztonkowskim prowadzenia dziatalno$ci w nastepujacych okoliczno$ciach:
e Spotka nie odpowiedziata lub odpowiedziata tylko cze§ciowo na wniosek o udzielenie
informacji w wymaganym terminie.
e Spotka twierdzi, ze w badanym okresie nie wykonywala Zadnych operacji na tym
terytorium, wbrew temu, co zostato ustalone przez organ kontroli drogowe;j.
e Wiadze kraju przyjmujacego chcg kontrolowa¢ przestrzeganie warunkow zatrudnienia
majacych zastosowanie do delegowanego Kierowcy.
e Zarzadzajacy transportem twierdzi, ze kierowca pracuje na wtasny rachunek.

W zalezno$ci od charakteru wniosku, o wymian¢ informacji mozna wnioskowaé za
posrednictwem réznych modutow IMI, w tym RTPD i ogodlnego modutu delegowania
pracownikéw.

W kazdym przypadku ztoZenia wniosku o pomoc za posrednictwem systemu IMI wlasciwe
organy panstwa cztonkowskiego prowadzenia dzialalno$ci musza zapewni¢ dostarczenie
zadanych informacji w ciggu 25 dni roboczych.

3.4.2 Rola partnerow spolecznych

W zalezno$ci od tradycji krajowych, partnerzy spoleczni moga odgrywaé aktywna role w
egzekwowaniu lex specialis i powiagzanych zasad. Na przyktad w Szwecji warunki zatrudnienia
majace zastosowanie do delegowanych kierowcow sa w duzej mierze zawarte w uktadach
zbiorowych, a partnerzy spoteczni ponoszg pelng odpowiedzialno$¢ za kontrole przestrzegania

36 Zob. dyrektywa 2019/1152.
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tych uktadéw zbiorowych. W takich sytuacjach dobra praktyka byloby zapewnienie partnerom
spotecznym dostepu do o§wiadczen o delegowaniu ztozonych w RPTD. Taka komunikacja jest

rzeczywiscie niezbednym warunkiem wstgpnym dla partnerow spotecznych do
przeprowadzania ukierunkowanych kontroli.
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Zalacznik 1: Kiedy kierowca jest lub nie jest objety zasadami delegowania: wyjasnienie dla
transport towarowy.

Delegowanie kierowcow zgodnie z dyrektywa (UE) 2020/1057:
Wyjasnienie i w / poza zakresem w odniesieniu do operacji

Wprowadzenie

Niniejszy dokument stanowi odpowiedz na potrzebe petlnego wyjasnienia podstawowych poje¢ dotyczacych zasad delegowania w celu ich
egzekwowania.

Jest to podejscie krok po kroku wyjasniajace zasady delegowania: najpierw podstawowe pojecia (sekcja 1), nastepnie uproszczone wyjasnienie
prowadzace eksperta do pierwszego zrozumienia zasad (sekcja 2), a nastepnie pelne wyjasnienie ze wszystkimi warunkami i kryteriami (sekcja 3).

Zrozumienie szczegdlnych zasad delegowania majgcych zastosowanie do kierowcow w sektorze transportu drogowego (por. lex specialis,
dyrektywa (UE) 2020/1057) zostato omowione w grupie ekspertdow Komisji ds. delegowania kierowcow, w ktorej reprezentowane byty wszystkie
panstwa cztonkowskie 1 zainteresowane strony. Stluzby Komisji przygotowaty dokumenty wyjasniajace, ktére zostaty zweryfikowane i
zatwierdzone przez stuzby prawne Komisji. Nalezy jednak zauwazy¢, ze interpretacja prawa UE pozostaje w kompetencji Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci.
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1. Gléwne koncepcje

DELEGOWANIE

Przewoznik drogowy deleguje kierowcow na terytorium innego kraju na swdj rachunek i pod
swoim kierownictwem, na podstawie umowy zawarte] miedzy przewoznikiem drogowym
delegujacym a strong, dla ktorej przeznaczone sa ustugi transportowe. Kierowca dziata na
terytorium tego kraju, pod warunkiem, ze istnieje stosunek pracy miedzy przewoznikiem
drogowym dokonujacym delegowania a kierowcg w okresie delegowania.

W skrécie:

e Kierowca pozostaje w stosunku pracy z przewoznikiem drogowym;

e Operator zwraca si¢ do tego kierowcy o $wiadczenie ustug transportowych w innym
panstwie czlonkowskim (panstwie cztonkowskim innym niz panstwo siedziby tego
przedsigbiorstwa).

DEFINICJA PODSTAWA PRAWNA

Artykut 1.3.a ogolnej
dyrektywy 96/71/WE
dotyczacej pracownikow
delegowanych

PANSTWO
CZLONKOWSKIE
SIEDZIBY

Tam, gdzie przedsigbiorstwo ma siedzibg, niezaleznie od tego, czy jego zarzadzajacy transportem
pochodzi z innego kraju.

Artykut 2 ust. 8 rozporzadzenia
(WE) nr 1071/2009
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DEFINICJA PODSTAWA PRAWNA

PRZYJMUJACE Kraj, w ktorym wykonywana jest operacja transportowa (i nie jest krajem siedziby

PANSTWO przedsiebiorstwa).

CZE.ONKOWSKIE

MIEDZYNARODOWA | Przeptyw towarow migdzy panstwem czionkowskim siedziby a innym panstwem (panstwem | Motyw (10) i art. 1 ust. 3
OPERACJA cztonkowskim lub panstwem trzecim). Operacja obejmuje dwa kraje, z ktorych jeden jest krajem | dyrektywy (UE) 2020/1057
DWUSTRONNA siedziby (na poczatku lub na koncu).

MIEDZYNARODOWE | Operacja obejmuje dwa kraje, z ktorych zaden nie jest krajem siedziby operatora | Motyw 13 dyrektywy
OPERACJE przeprowadzajacego operacj¢ (zaladunek w jednym i roztadunek w drugim). 2020/1057

POZABILATERALNE /
OPERACJE CROSS-
TRADE

KABOTAZ Krajowy przew6z zarobkowy wykonywany tymczasowo na terytorium przyjmujacego panstwa | Artykut 2 ust. 6 rozporzadzenia
cztonkowskiego (przez przedsiebiorce majacego siedzibe w innym panstwie czlonkowskim). (WE) nr 1072/2009

PODROZ BEZ | Pusty przejazd (brak towardw na pokladzie pojazdu) wykonywany w potaczeniu z innym, | Artykul 2 ust. 2 rozporzadzenia

EADUNKU zaladowanym przejazdem. (WE) nr 1072/2009

TRANZYT Przemieszczanie si¢ przez terytorium kraju bez wykonywania jakichkolwiek czynnosci zatadunku | Motyw (11) i art. 1 ust. 5

lub roztadunku. Nie ma zwigzku miedzy dzialalnoscig kierowcy a panstwem cztonkowskim, przez
ktore odbywa si¢ tranzyt.

dyrektywy (UE) 2020/1057
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DEFINICJA PODSTAWA PRAWNA

DODATKOWA
AKTYWNOSC

Dodatkowg dziatalnoscig jest operacja zatadunku i/lub roztadunku, wykonywana w kontekscie
operacji dwustronnej, w panstwach cztonkowskich lub krajach trzecich, przez ktore kierowca
przejezdza, pod warunkiem, ze kierowca nie dokonuje zatadunku i roztadunku towaréw w tym
samym panstwie cztonkowskim (stanowitoby to kabotaz).

Art. 1 ust. 3 akapit trzeci
dyrektywy (UE) 2020/1057

Uwaga: operacje cross-trade
nigdy nie obejmuja kraju
siedziby, podczas gdy
dodatkowa dziatalno§¢ moze
obejmowac kraj siedziby.
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2. W zaKresie i poza zakresem delegowania: uproszczone wyjasnienie

Podstawowa
zasada

Nalezy sprawdzi¢, czy kraj siedziby jest miejscem rozpoczecia lub
zakonczenia konkretnej operacji transportowej. Jesli tak jest,
zasady delegowania nie maja zastosowania. JeSli powiazanie z
krajem siedziby jest zachowane, zasady delegowania NIE maja
zastosowania.

Lex Specialis w sprawie delegowania kierowcow odnosi si¢ do rodzaju
operacji w celu ustalenia, czy zasady delegowania majg zastosowanie.
W tekscie wymieniono trzy gtowne rodzaje operacji transportowych:
dwustronne, kabotazowe i cross-trade. Odpowiednio:

1. Umowa dwustronna nigdy nie jest objeta zakresem.

2. Kabotaz jest zawsze w zasiggu.

3. Operacje cross-trade sg objete zakresem, ale istniejg pewne
wyjatki od tej podstawowej zasady.

Przyktad:

e Powigzanie z krajem siedziby jest zachowane
(operacja dwustronna): jesli operacja transportowa
obejmuje kraj siedziby na poczatku i / lub na
koncu, kierowca nie jest uwazany za
delegowanego.

o Utrata powigzania z krajem siedziby (kabotaz i
handel krzyzowy): obowiazuja zasady
delegowania.

Wyjatki od Zasady publikowania NIE maja zastosowania / kierowca NIE jest

podstawowej uwazany za opublikowanego

zasady

1. Ograniczona liczba dodatkowych czynnosci, jesli sa wykonywane | Przyklad: podczas operacji dwustronnej, jesli kierowca

podczas operacji dwustronnej, nie sa objete zakresem delegowania

dokonuje zatadunku w jednym kraju i roztadunku w innym
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(zwolnienia cfr 1 + 1 1 0+2). Dodatkowa czynno$¢ moze by¢ objeta lub
nieobjeta zakresem delegowania w zaleznosci od tego, czy korzysta ze
zwolnien 1+1 czy 0+2.

kraju, z ktéorych zaden nie jest krajem siedziby, ta
dodatkowa czynno$¢ NIE jest objeta zakresem.

2. W transporcie kombinowanym, gdy poczatkowy lub koncowy odcinek | Motyw (12) i art. 1 ust. 6 dyrektywy (UE) 2020/1057
drogi sktada si¢ sam w sobie z mi¢dzynarodowej dwustronnej operacji
transportowej

3. Tranzyt Kierowca przejezdza przez kraj bez wykonywania

jakichkolwiek czynnos$ci zatadunku/roztadunku (postoje
sa dozwolone).

Podroz bez
ladunku (pusty
przebieg)

Przejazd bez tadunku jest w zakresie lub poza zakresem w zaleznosci
od tego, czy operacja, ktora uruchamia / wyzwala ten przejazd bez
fadunku, sama jest w zakresie lub poza zakresem.

Przejazd bez tadunku NIE jest objety zakresem, jesli jest
wykonywany w zwigzku z operacja dwustronng
(zwolniony). Podréz bez tadunku wchodzi w zakres, gdy
jest wykonywana w zwigzku z kabotazem lub
miedzynarodows operacja nie dwustronng / cross-trade.

3. W zakresie i poza zakresem delegowania: ocena dla kazdej operacji transportowej

OPERACIJE

Kabotaz

ouT

ELEMENTY DECYDUJACE

AL ZAKRES

Poczatek i1 koniec wysylania

Cala operacja od zatadunku do roztadunku X
odbywa si¢ NA terytorium kraju, w ktorym

operator nie ma siedziby.

Poczatek sytuaciji z postami:

Sytuacja delegowania rozpoczyna si¢ dopiero wtedy, gdy
kierowca rozpoczyna podroz bez tadunku w kierunku
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OPERACIJE

ouT
PN G{=N ZAKRES

ELEMENTY DECYDUJACE

Poczatek 1 koniec wysylania

Podczas kabotazu ZAWSZE obowigzuja
zasady delegowania.

Aby zakwalifikowa¢ si¢ do przewozow
kabotazowych, nalezy najpierw wykonac
mig¢dzynarodowy przew6z dwustronny.
Dopiero po calkowitym rozladowaniu
towarow dotaczonych do
mig¢dzynarodowego przewozu
przychodzacego mozna wykonywac
przewozy kabotazowe (Reg1072/2009).

Odniesienia: Art. 8 ust. 2 rozporzadzenia
1072/2009, art. 1 pkt 7 dyrektywy
2020/1057

miejsca, w ktérym zataduje towary, ktore maja byc¢
przewozone w ramach kabotazu.

Koniec tej sytuaciji:

Delegowanie trwa przez caly czas wykonywania
przewozu kabotazowego 1 konczy si¢ w momencie
roztladunku towaré6w 1 zakonczenia przewozu
kabotazowego.

Nastepnie powrdt do kraju, w ktérym ma siedzibe

Jesli kierowca powrdci do kraju siedziby po zakonczeniu
przewozu kabotazowego z pusta ciezarowka lub z
nowymi towarami zaladowanymi w ramach nowego
przewozu dwustronnego, kierowca nie jest uwazany za
oddelegowanego od momentu zakonczenia roztadunku
towaréw kabotazowych.
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OPERACIJE

Operacje cross-trade
poza krajem
siedziby:

zaladunek i

roztadunek (w
transporcie nie
dwustronnym)

ELEMENTY DECYDUJACE

Operacje  transportowe  wykonywane
POMIEDZY dwoma krajami, z ktérych
zaden nie jest krajem siedziby operatora.

Obowiazuja zasady publikowania postow.

Odniesienia: Motywy 12 i 13 dyrektywy
2020/1057 odnosza si¢ do operacji cross-
trade jako "operacji  transportowych
niebedacych operacjami dwustronnymi".

ouT
PN G{=N ZAKRES

Poczatek 1 koniec wysylania

Poczatek sytuaciji z postami:

Sytuacja delegowania nie rozpoczyna si¢ natychmiast po
zakonczeniu migdzynarodowej operacji dwustronnej, ale
dopiero wtedy, gdy kierowca rozpoczyna podroz bez
fadunku w kierunku punktu zatadunku w tym panstwie
cztonkowskim, aby zaladowa¢ towary, ktére majg byc
przewozone w ramach handlu krzyzowego.

Dopoki towary nie zostang roztadowane, kierowca jest
uwazany za oddelegowanego do kraju, z ktérego
rozpoczal podrdz bez tadunku w celu zatadunku, dopoki
nie opusci tego kraju, a nastepnie jest oddelegowany do
kraju, w ktérym towary sg roztadowywane od przejscia
granicznego w tym kraju, dopoki nie zakonczy
roztadunku.

Koniec tej sytuaciji:
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OPERACIJE

Poczatkowy 1
koncowy odcinek
drogowy operacji

ELEMENTY DECYDUJACE ouT
PN G{=N ZAKRES

Poczatek 1 koniec wysylania

Kierowca pozostaje oddelegowany do czasu roztadunku
towaru.

Nastepnie podréz bez ladunku lub nowa operacja
dwustronna

Podréz powrotna bez tadunku przez terytorium kraju, w
ktérym towary zostaly roztadowane i z powrotem do
kraju siedziby, nie podlega zasadom delegowania.

To samo dotyczy sytuacji, w ktorej kierowca rozpoczyna
nowg podrdéz dwustronng (z krajem siedziby jako krajem
docelowym / roztadunku): od momentu roztadunku
towar6w zwigzanych z operacja cross-trade do momentu
dotarcia do miejsca docelowego w Kkraju siedziby,
kierowca nie jest uwazany za delegowanego.

Gdy kierowca jest zaangazowany w operacje
transportu kombinowanego, charakter ustugi
swiadczonej podczas poczatkowego lub

W transporcie kombinowanym, gdy poczatkowy lub
koncowy odcinek drogi sktada si¢ sam w sobie z

51




J_‘J

OPERACIJE

ELEMENTY DECYDUJACE ouT
PN G{=N ZAKRES

transportu
kombinowanego

Poczatek 1 koniec wysylania

koncowego odcinka drogowego jest $cisle
powigzany z panstwem cztonkowskim
siedziby, jesli sam odcinek drogowy jest
dwustronng operacja transportowa.

Uwaga: aby uzyska¢  wyczerpujace
wyjasnienie  pofaczonego transportu i
egzekwowania przepisoOw, nalezy zapoznac
si¢ z wytycznymi opracowanymi w grupie
fokusowej TRACE 2 Access to market.

Transport kombinowany oznacza transport
towarow miedzy roznymi krajami, w ktorym
czgs¢ transportu odbywa sie koleja, zegluga
srodladowa lub drogg morska. Operacja
transportu kombinowanego jest uznawana
za miedzynarodowa, gdy co najmniej jeden
z etapow transportu przekracza granice.

Transport  kombinowany, zgodnie z
przepisami UE, to transport towarow migdzy

mig¢dzynarodowej dwustronnej operacji transportowe;j,

kierowca nie jest uwazany za delegowanego.
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ELEMENTY DECYDUJACE

panstwami cztonkowskimi, w ktorym pojazd
drogowy do przewozu towarow (przyczepa,
naczepa, z ciggnikiem siodtowym lub bez),
nadwozie wymienne lub kontener o dtugosci
co najmniej 20 stop, korzysta z drogi na
poczatkowym lub koncowym odcinku
podrézy, a na drugim odcinku z ustug
kolejowych lub zeglugi s$rodladowej lub
morskiej, jezeli odcinek ten przekracza 100
km (w linii prostej) 1 stanowi poczatkowy
lub koncowy odcinek podrézy w transporcie
drogowym.

Odcinek drogowy operacji transportu
kombinowanego moze znajdowaé si¢ na
terytorium jednego panstwa cztonkowskiego
lub obejmowac kilka panstw cztonkowskich.

Motyw (12) i art. 1 ust. 6 dyrektywy (UE)
2020/1057

ouT
PN G{=N ZAKRES

Poczatek 1 koniec wysylania
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ELEMENTY DECYDUJACE

Dyrektywa Rady 92/106/EWG z dnia 7
grudnia 1992 r. w sprawie ustanowienia
wspllnych zasad dla niektérych typow
transportu kombinowanego towaro6w migdzy
panstwami cztonkowskimi

ouT
PN G{=N ZAKRES

Poczatek 1 koniec wysylania

Migdzynarodowa
operacja dwustronna

Operacja transportowa wykonywana mig¢dzy
2 krajami, z ktorych jeden jest krajem
siedziby operatora.

Zasady publikowania postow nie maj3
zastosowania.

Czas trwania:

Przez caly czas trwania operacji dwustronnych

(obejmujacych kraj siedziby na poczatku lub na koncu
operacji) kierowca nie podlega zasadom delegowania.

Przypadek wielokrotnych operacji dwustronnych

Kilka dwustronnych operacji transportowych, z ktorych
kazda jest objeta oddzielnym listem przewozowym,
moze by¢ wykonywanych podczas jednej podrézy
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ELEMENTY DECYDUJACE

Odniesienie: Art. 1 pkt 3 akapit drugi
dyrektywy 2020/1057

ouT
PN G{=N ZAKRES

Poczatek 1 koniec wysylania

obejmujacej kraj siedziby (na poczatku lub na koncu
podrdzy) 1 nie wehodzi w zakres przepiséw dotyczacych
delegowania.

Motyw 10 dyrektywy (UE) 2020/1057

Przyktady:

-Z kraju siedziby: towary zaladowane w kraju siedziby
sg czeSciowo roztadowywane w trzech réznych krajach
na podstawie trzech réznych listow przewozowych.

- DO kraju siedziby: towary zaladowane w kraju, ktory
nie jest krajem siedziby, sa cz¢Sciowo roztadowywane
w dwach innych krajach na podstawie dwaoch listow
przewozowych, przed ostatecznym roztadunkiem w
kraju siedziby (na podstawie trzeciego listu
przewozowego).
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OPERACIJE ELEMENTY DECYDUJACE ouT Poczatek 1 koniec wysylania

VAL CGIERN ZAKRES
Operacja Jedna operacja zatadunku i/lub roztadunku X Przez caly czas trwania operacji 1+1 kierowca nie moze
dwustronna w kraju, przez ktory przejezdza kierowca, by¢ uznawany za pracownika delegowanego.

+ jeden zatadunek
1/lub roztadunek w
kraju, przez ktory
przejezdza kierowca
(1+1)

jest uwazana za wykraczajaca poza zakres
zasad delegowania, nawet jesli operacja ta
nie jest cze$cig operacji obejmujacej kraj
siedziby.

Aby skorzysta¢ z tego zwolnienia, musza
zosta¢ spetnione facznie dwa warunki:

e operacja dwustronna (poza zakresem
zasad delegowania) rozpoczeta przed
wykonaniem operacji zatadunku-
roztadunku;

e Zaladunek i1 roztadunek towaréw nie
moze odbywaé si¢ w tym samym
kraju (poniewaz byloby to uwazane
za kabotaz, a zatem w zakresie).

Poczatek i1 koniec:

Zgodnie z zasada 1+1, w przypadku wykonywania wielu
dodatkowych czynnosci w kontekscie trwajacej operacji
dwustronnej, pierwsza czynnos¢ jest wytaczona z zasad
delegowania. Kolejne wchodza w zakres zasad
delegowania, poniewaz kierowca skorzystat juz z
mozliwo$ci jednej zwolnionej dodatkowej czynnosci
zatadunku i/lub roztadunku. W przypadku wigcej niz
jednej czynnosci dodatkowej, delegowanie obowigzuje
od zaladunku towaréw do =zakofczenia czynnosci
dodatkowej przy rozladunku*: kierowca wznawia
wowczas operacje dwustronng i zwolnienie ma
zastosowanie ponownie.
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ELEMENTY DECYDUJACE

Jedna dodatkowa aktywno$é moze sktadaé

S1€ Z:

e jeden  zaladunek lub  jeden
roztadunek we wlasnym zakresie;
LUB
e jeden zatadunek towarow w kraju A
1 jeden rozladunek tych samych
towarbw w kraju B w ramach
operacji dwustronne;j.
Zasada 1+1:

Jesli kierowca wykonuje dwie operacje
dwustronne, ma mozliwo$¢ dodania 1
operacji na kazdg operacje dwustronng.

Gdy dwie operacje dwustronne s3
przeprowadzane z 1 do  panstwa
cztonkowskiego siedziby, podczas kazdej z
tych dwoch operacji moze zostal
przeprowadzona zwolniona dodatkowa

ouT
PN G{=N ZAKRES

Poczatek 1 koniec wysylania
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ELEMENTY DECYDUJACE

operacja cross-trade. Jest to tak zwana
zasada 1+1.

Jedna  dodatkowa  czynno$¢  objgta
zwolnieniem moze obejmowaé zarOwno
zatadunek, jak i1 roztadunek.

Pojedyncza dodatkowa dziatalno$¢ objeta
zwolnieniem moze obejmowac

- akcja tadowania;
- dziatanie roztadowujace;

- fadowanie i roztadowywanie.

ouT
PN G{=N ZAKRES

Poczatek 1 koniec wysylania

Operacja
dwustronna

Zasada 0+2:

Jezeli kierowca nie skorzystat z mozliwosci
wykonania jednej zwolnionej dodatkowej
czynno$ci  zaladunku i/lub roztadunku

Przez caly czas trwania operacji 0+2 kierowca nie moze

by¢ uwazany za pracownika delegowanego.
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OPERACIJE

ELEMENTY DECYDUJACE ouT
PN G{=N ZAKRES

+ dwa zatadunki /
roztadunki podczas
nastepujacej operacji
dwustronnej

Poczatek 1 koniec wysylania

podczas dwustronnej operacji transportowej
z panstwa cztonkowskiego siedziby, a po tej
operacji nastgpuje dwustronna operacja
powrotna do panstwa czlonkowskiego
siedziby, podczas tej dwustronnej operacji
powrotnej mozna wykona¢ dwie zwolnione
dodatkowe czynnosci zatadunku i/lub
roztadunku. Jest to tak zwana zasada 0+2.

Laczne warunki, ktore nalezy spehié, aby
skorzysta¢ ze zwolnienia:

e istnienie trwajacej operacji
dwustronnej, podczas ktorej
kierowca  nie skorzystat  z
mozliwosci  wykonania  jednej
zwolnionej dodatkowej czynnoS$ci
zatadunku i/lub roztadunku;

e Po tej operacji nastgpuje powrotna
operacja dwustronna do kraju
zatozenia firmy;

e dwie zwolnione dodatkowe
czynno$ci zatadunku i/lub
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OPERACIJE ELEMENTY DECYDUJACE ouT Poczatek 1 koniec wysylania
VAL CGIERN ZAKRES
roztadunku mogg by¢ wykonywane,
o ile nie s3 wykonywane w tym
samym Kraju.
Poczatkowy lub W przypadku, gdy odcinek drogi sam w X
koncowy etap sobie sktada si¢ z miedzynarodowej
transportu dwustronnej operacji transportowe;j.
kombinowanego
Dziatanie Recital 12
Art.1.6.6
Transport kombinowany: Dyrektywa Rady
92/106/EWG
Tranzyt Sytuacja tranzytowa jest zawsze wylaczona X Na przyktad: w przypadku operacji cross-trade (w
z zasad delegowania. Kierowca nie jest zakresie) miedzy krajem A (gdzie towary sg tadowane) a
uznawany za delegowanego w kraju, w krajem C (gdzie towary s3a roztadowywane), kierowca
ktérym jedynie "przejezdza tranzytem": bedzie uwazany za delegowanego w kraju A (do
podrézujac  przez terytorium panstwa momentu opuszczenia kraju na przejsciu granicznym) i
cztonkowskiego bez wykonywania za delegowanego w kraju C, ale nie bedzie uwazany za
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ELEMENTY DECYDUJACE

jakichkolwiek czynno$ci zwigzanych z
zatadunkiem lub roztadunkiem towardw.

Kierowca moze odebra¢ swoj dzienny lub
tygodniowy odpoczynek: fakt odebrania
dziennego lub tygodniowego odpoczynku
podczas transportu nie powoduje sytuacji
delegowania.

ouT
PN G{=N ZAKRES

Poczatek 1 koniec wysylania

delegowanego w kraju B, przez ktéry Kkierowca

przejezdza w drodze do kraju C.

Puste przejazdy /
przejazdy bez
tadunku

Przejazd bez tadunku jest w zakresie lub
poza zakresem w zalezno$ci od tego, czy
operacja, ktora uruchamia / wyzwala ten
przejazd bez tadunku, sama jest w zakresie
lub poza zakresem.

Zasadniczo delegowanie konczy si¢ wraz z roztadunkiem
towarow przewozonych w ramach operacji podlegajace;j
zasadom delegowania (np. w konteks$cie kabotazu lub
handlu krzyzowego). Klasyfikacja kolejnego przejazdu
bez tadunku jako delegowania lub jako zwolnionego z
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Wytaczone:

e podr6z bez tadunku potaczona z
podrozg dwustronng (np. "powrot do
domu do kraju siedziby");

e podréz bez tadunku pomiedzy
dwiema  Kkolejnymi  operacjami
dwustronnymi.

Nieobjete zwolnieniem: podrédz bez tadunku
wykonywana w celu realizacji przewozu

kabotazowego lub przewozu
miedzybranzowego (migdzynarodowy
przewoz niebedacy przewozem
dwustronnym).

ouT
PN G{=N ZAKRES

Poczatek 1 koniec wysylania

delegowania zalezy od tego, czy nowa operacja, ktora
uruchamia ten przejazd bez tadunku, jest objeta zasadami
delegowania, czy nie.

Gdy kierowca wjezdza na terytorium panstwa
przyjmujacego pusta ciezarowka w celu zatadowania
towarow do pracy zgodnie z zasadami delegowania,
wowczas kierowca zaczyna by¢ delegowany do tego
panstwa czlonkowskiego od momentu wjazdu na
terytorium tego panstwa cztonkowskiego.

W przypadku dwoch nastepujacych po sobie operacji
dwustronnych (jedna z kraju A siedziby do kraju B, a
nastgpnie jedna z kraju C do kraju A), pusty przejazd z
kraju B (po roztadunku) do kraju C (do zatadunku) nie
jest objety zasadami delegowania.

W zakresie (przyktad z pytan i odpowiedzi Komisji):
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ouT
PN G{=N ZAKRES

Poczatek 1 koniec wysylania

Kierowca wykonuje dwa odrebne przejazdy bez tadunku
1 jedng operacje cross-trade miedzy nimi.

Sekwencja przejazdow migdzy krajami A, B i C

1. Beztadunku z punktu A do punktu B
2. Handel krzyzowy z B do C
3. Beztadunkuz C do A

Podréz bez tadunku z kraju A do kraju B odbywa si¢ w
polaczeniu z operacja cross-trade rozpoczynajaca si¢ w
kraju B. Innymi stowy, kierowca podrézuje do kraju B w
celu zaladowania towarow w kraju B dla operacji cross-
trade (miedzy B 1 C). W zwiazku z tym kierowca jest
uwazany za oddelegowanego do kraju B od momentu
wjazdu do tego kraju do momentu jego opuszczenia.
Okres ten obejmuje jazde pustg cigzarowka do punktu
zatadunku w kraju B, zatadunek towaré6w w kraju B i
przewo0z ich przez terytorium tego kraju.
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ouT
PN G{=N ZAKRES

Poczatek 1 koniec wysylania

Wodwczas kierowca jest uznawany za delegowanego do
kraju C od momentu wjazdu do tego kraju do momentu
jego opuszczenia.

Kierowca nie jest uznawany za delegowanego w krajach,
przez ktore przejezdza (bez zaladunku/roztadunku) w
celu wykonania operacji cross-trade miedzy dwoma
innymi krajami.
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Zalacznik 2: Kiedy kierowca podlega lub nie podlega
przepisom dotyczacym delegowania: wyjasnienia
dotyczace transportu osob

Ponizsza tabela i wyjasnienia opieraja si¢ na dokumencie Pytania i odpowiedzi opracowanym
przez stluzby Komisji. Bioragc pod uwage specyfike transportu pasazerskiego, niniejszy
dokument ma na celu okre$lenie roznic w stosowaniu zasad delegowania mi¢dzy transportem
towarowym 1 pasazerskim oraz wyjasnienie, czy niektore rodzaje podrézy w transporcie
pasazerskim sg objete zakresem, czy nie.

Przypomnienie: podobnie jak w przypadku przewozu towarow, dyrektywa (UE) 2020/1057
wykorzystuje kryteria operacji transportowej w celu ustalenia, czy kierowca zaangazowany w
operacje transportowa (operacje transportowe) jest objety zakresem delegowania, czy nie.
Ponizsza tabela jest zatem zgodna z tg logika: rozrdznia rozne operacje transportowe w celu
ustalenia, czy kierowca jest objety czy nieobjety zakresem delegowania.

Uwaga: w ponizszych przyktadach kraj A jest zawsze miejscem, w ktorym firma ma siedzibg 1
z ktérego rozpoczyna si¢ podroz.

1. UPROSZCZONE WYJASNIENIE

Wyjasnienia dotyczace stosowania zasad delegowania w transporcie towarowym, jak
wyjasniono powyzej, s3 wazne dla transportu pasazerskiego, z wyjatkiem kilku przypadkow.
Przypadki te sg nastepujace:

1.1 Wstepnie ustalona grupa pasazerow

Rozmieszczenie pasazerdw z wcezesniej ustalone] grupy w réznych miejscach w transporcie

okazjonalnym

W kontekscie przewozu dwustronnego z A do B/C/D/..., z wcze$niej ustalong grupg pasazerow,
fakt wysadzenia pasazerow w réznych miejscach w kraju B/C/D/... nie zmienia charakteru
operacji. Jest to nadal operacja dwustronna nieobj¢ta zasadami delegowania, niezaleznie od
tego, ze pasazerowie s3 wysadzani w roznych miejscach (pod warunkiem, Ze nowi pasazerowie
nie sg zabierani w krajach B/C/D/...).

W regularnym transporcie, w kontekscie przewozu dwustronnego z kraju A do kraju C, jadac
przez kraj B, to samo ma zastosowanie (poza zakresem zasad delegowania), nawet jesli
kierowca zabiera nowych pasazerow w kraju B. To samo dotyczy sytuacji, gdy kierowca
wysadza pasazerow w roznych krajach przed przybyciem do kraju C.

Wycieczki lokalne z wezesniej ustalona grupa pasazerow w transporcie okazjonalnym
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W kontekscie przewozu dwustronnego z punktu A do punktu B z wcze$niej ustalong grupa
pasazeréw, wycieczki lokalne w kraju B z tg sama grupg nie sg objete zasadami delegowania,

jezeli:

1. jest to ta sama wstepnie utworzona grupa (nierezydentow kraju B);

2. wycieczki lokalne sa wykonywane przy uzyciu tego samego pojazdu lub
innego pojazdu tego samego przewoznika lub grupy przewoznikow,
ktoérzy wykonali ustuge migdzynarodowa;

3. Cata operacja odbywa si¢ za pomoca jednego formularza podrozy.

1.2 Dwa zwolnione dzialania dodatkowe

Kierowca nie ma mozliwosci podjecia dwdch zwolnionych dodatkowych czynno$ci podczas
dwustronnego transportu powrotnego do panstwa cztonkowskiego siedziby, jezeli podczas
dwustronnego transportu z panstwa cztonkowskiego siedziby nie wykonano zadnej dodatkowej
czynnos$ci. Taka mozliwos$¢ istnieje w przypadku transportu towardéw, ale nie w przypadku
transportu osob (art. 1 ust. 4 akapit trzeci dyrektywy 2020/1057).

2. W ZAKRESIE DELEGOWANIA | POZA ZAKRESEM DELEGOWANIA

W zakresie lub poza zakresem: wyjasnienie

PODROZE DWUSTRONNE

Transport okazjonalny

Dwie operacje dwustronne

Przew6z uprzednio ustalonej grupy pasazeréw z
kraju A do kraju B i z powrotem z B do A z inng
uprzednio ustalong grupg pasazerow

Cala podr6z nie jest objeta zasadami
delegowania, poniewaz sg to dwie
miedzynarodowe podroze dwustronne, pod

warunkiem, ze kazda operacja dwustronna jest
objeta odrebnym formularzem podrozy. *

Operacja dwustronna z co najmniej dwoma
lokalizacjami w kraju przyjmujacym

Przew6z uprzednio ustalonej grupy pasazeréw z
kraju A do kraju B i wysadzenie pasazeréw w
r6znych miejscach w kraju B.

Cala podr6z nie jest objeta zasadami
delegowania, poniewaz liczba miejsc odstawienia
w tym samym kraju przeznaczenia (B) nie
zmienia dwustronnego charakteru operacji. Cata
operacja jest wykonywana w ramach jednego
formularza podrozy.
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W zakresie lub poza zakresem: wyjasnienie

Operacje dwustronne z kilkoma punktami
rozliczeniowymi w wigcej niz jednym kraju
przyjmujacym

Przew6z z gory ustalonej grupy pasazerdéw z kraju
A; niektorzy z nich wysiadajag w kraju B, a inni w
kraju C.

Cala podr6z nie jest objeta zasadami
delegowania, poniewaz uwaza si¢, ze podrdz z
kraju A do kraju B, a nastepnie do kraju C to dwie
podréze dwustronne rozpoczynajace si¢ w kraju
A (pierwsza podr6z dwustronna to A do B, a
druga to A do C), jesli sg one objete tym samym
formularzem podrozy.

Operacje dwustronne z lokalnymi wycieczkami w
jednym kraju przyjmujacym, dla jednej wcze$niej
ustalonej grupy pasazerow i z powrotem do kraju
A, w ktorym znajduje si¢ siedziba firmy.

Przew0z wczesniej ustalonej grupy pasazerow z
kraju A do B. W kraju B grupa jest przewozona na
rézne lokalne wycieczki w réznych miastach.
Grupa jest odwozona z powrotem do kraju A.

Operacje dwustronne z kraju A do B, jak rowniez
wycieczki lokalne w kraju B s3 poza zakresem
zasad delegowania pod warunkiem, Ze:

1. jest to ta sama wst¢pnie ukonstytuowana

grupa
2. nalezy przeprowadzi¢ wycieczki lokalne

- wramach mi¢dzynarodowego serwisu
okoliczno$ciowego

- dla pasazerow niebedacych
rezydentami z grupy przewozonej
wczesniej przez przewoznika, ktory
wykonal ustuge migdzynarodowa

- tym samym pojazdem lub innym
pojazdem tego samego przewoznika
lub grupy przewoznikow, ktorzy
wykonali ustuge migdzynarodowa

3. Cala operacja odbywa si¢ pod ostong
jednego formularza podrozy.

To samo, co powyzej, ale kierowca wraca do kraju
bez pasazerow.

To samo, ale kierowca i pasazerowie wracaja do
kraju A samolotem.

Cala podroz, w tym wycieczka lokalna 1 podréz
powrotna do kraju A bez pasazeréw, nie jest
objeta zasadami delegowania.
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Chociaz kierowca nie odwozi wczesniej
utworzonej grupy pasazerow z powrotem do kraju
A, charakter ustugi nie ro6zni si¢ zasadniczo od
poprzedniego przypadku (jazda z grupg =z
powrotem do kraju), o ile przewoznik nie oferuje
ustug na rynku lokalnym w kraju B. Cata operacja
musi by¢ objeta jednym formularzem podrozy.

Operacje dwustronne z lokalnymi wycieczkami w
wigcej niz jednym kraju przyjmujacym, dla jednej
wczesniej ustalonej grupy pasazerdw i z powrotem

Przew6z wcze$niej ustalonej grupy pasazerow z
kraju A do B/C/D i z powrotem do A. W kraju
B/C/D grupa jest przewozona na rézne lokalne
wycieczki w réznych miastach. Grupa jest
przewozona z powrotem do kraju A.

Cata podroz, w tym lokalne wycieczki w wigce]
niz jednym kraju goszczacym, nie jest objeta
zasadami delegowania pod warunkiem, ze:

1. grupa jest zawsze taka sama; jest to grupa
zZ gory ustalona.

2. Ushluga zostala sprzedana klientom z
rynku kraju A 1 pozostaje z nim S$cisle
powigzana, niezaleznie od faktu, ze cze$¢
ustugi jest oferowana za granica w jednym
lub w kilku krajach.

Cata operacja odbywa si¢ pod ostong formularza
podrézy.

Sporadyczne  podréze @ w  obie strony
rozpoczynajace si¢ 1 konczace w przyjmujacym
panstwie cztonkowskim

Kierowca zatrudniony przez firm¢ z siedzibg w
kraju A jedzie pusty do kraju B. W kraju B
kierowca rozpoczyna podroz dla wcze$niej
ustalonej grupy turystow, zabierajac ich do r6znych
krajow, a nastgpnie zabierajac ich z powrotem do
kraju B. Nastepnie kierowca wraca pusty do kraju
A

Nalezy stosowac kryteria przejazdow
jednostronnych (zasadniczo w zakresie zasad
delegowania) i1 przejazdow bez tadunku.

Od momentu przekroczenia granicy do kraju B,
podréz jest objeta zasadami delegowania
(poniewaz sa to  dwustronne  podroze
mi¢dzynarodowe). Zasady delegowania maja
zastosowanie do momentu, gdy kierowca wysadzi
pasazerow w kraju B. Podr6z powrotna kierowcy
bez pasazeréw do kraju A (podréz bez tadunku)
nie jest objeta zasadami delegowania.
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KOMBINOWANY
OKAZJONALNY

TRANSPORT

Lot i przejazd w obie strony

Kierowca zatrudniony przez firm¢ z siedzibg w
kraju A odbywa podr6z w obie strony z wczesniej
utworzong grupg rozpoczynajacg si¢ i konczaca w
kraju A. Grupa leci samolotem do kraju B, gdzie
odbywa podr6z w obie strony autokarem
zarejestrowvanym w  kraju A i kierowca
zatrudnionym przez tego samego operatora z Kraju
A, ktory zorganizowal lot. Po zakonczeniu
wycieczki autokarowej do kraju B kierowca i grupa
wracajg do kraju z tym samym operatorem.

Kierowca podlega zasadom delegowania od
momentu rozpoczecia jazdy w celu odebrania
pasazeréow w kraju B i konczy prace w momencie
zakonczenia  wykonywania tej  podrozy.
Przypadek, w ktorym grupa zostalaby wstepnie
utworzona przez biuro podrozy, ktore nie jest
firmg autokarowg/operatorem z kraju A
odbierajacym 1 wysadzajacym pasazeréw w kraju
B, nie zmienitby charakteru scenariusza. Cala
operacja transportu drogowego jest wykonywana
na podstawie formularza podrézy. Inny Srodek
transportu (np. lot) nie ma znaczenia dla sytuacji
delegowania, poniewaz dyrektywa (UE)
2020/1057 ma zastosowanie wylacznie do
operacji transportu drogowego.

Regularny transport

Dwie operacje dwustronne

Kierowca zatrudniony przez firm¢ z siedzibg w
kraju A $wiadczy ustugi transportu pasazerskiego
na regularnej linii w krajach A-B-C, bez
przystankow  posrednich. Kierowca odbiera
pasazerow w kraju A, wysadza ich w kraju B, gdzie
kierowca nastgpnie odbiera pasazerow, aby
przywiez¢ ich do kraju A.

Cata podroz (obie operacje dwustronne) jest poza
zakresem zasad delegowania.

Kluczowym dokumentem  transportowym
umozliwiajgcym  inspektorowi  drogowemu
ustalenie rodzaju operacji transportowej jest
zezwolenie, ktore okresla m.in. rodzaj ustugi,
trase, przystanki 1 rozktad jazdy: Artykut 6
rozporzadzenia (WE) nr 1073/2009 okresla, ze
ustugi regularne podlegaja zezwoleniu i okresla,
jakiego rodzaju informacje powinny by¢ zawarte
w takim zezwoleniu.

Operacje dwustronne z trzema lokalizacjami

Kierowca zatrudniony przez firm¢ z siedzibg w
kraju A wykonuje ustuge transportowa na

Motyw 10 dyrektywy (UE) 2020/1057: "Gdy
kierowca wykonuje dwustronne przewozy z
panstwa cztonkowskiego, w ktorym
przedsigbiorstwo ma  siedzibe  ("panstwo
cztonkowskie prowadzenia dzialalnosci"), na
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regularnej linii z kraju A do kraju B, z
przystankami posrednimi w krajach C 1 D
przeznaczonymi  wylacznie do  wysadzania
pasazerow.

terytorium innego panstwa cztonkowskiego lub
panstwa trzeciego lub z powrotem do panstwa
cztonkowskiego  prowadzenia  dziatalnosci,
charakter ustugi jest §cisle zwigzany z panstwem
cztonkowskim prowadzenia dziatalnosci.
Mozliwe jest, ze kierowca wykonuje kilka
dwustronnych operacji transportowych podczas
jednej podrozy".

Poniewaz podczas jednej podrdézy moze byc
wykonywanych kilka zwolnionych dwustronnych
operacji transportowych, kierowca nie podlegat
zasadom delegowania przez catg podroz.

Kierowca wysadzil pasazeréw (ktorzy wsiedli w
kraju A) w trzech roznych krajach.

Operacje dwustronne z trzema
odbioru

lokalizacjami

Po wykonaniu operacji opisanych w poprzednim
przypadku kierowca wykonuje ustuge
transportowg na regularnej linii z kraju B do kraju
A, z przystankami posrednimi w krajach E 1 F
przeznaczonymi wytacznie do odbioru pasazerow.
Kierowca wysadza wszystkich pasazeréw w kraju
B.

Kierowca wykonat trzy operacje dwustronne
podczas jednej podrézy powrotnej do kraju B
(panstwo cztonkowskie siedziby). Poniewaz
podczas jednej podrézy mozna wykona¢ kilka
zwolnionych operacji dwustronnych, kierowca
nie podlegat przepisom dotyczacym delegowania
w odniesieniu do catej podrozy.

NIESTACJONARNY
MIEDZYNARODOWY

TRANSPORT

Regularny transport

Operacje dwustronne i wielostronne operacje
transportu migdzynarodowego.

Aby zdecydowac, kiedy kierowca jest objety, a
kiedy nie jest objety zasadami delegowania,
nalezy stosowac dwie zasady:
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Kierowca zatrudniony przez firm¢ z siedzibg w 1. miedzynarodowe operacje dwustronne sg
kraju A prowadzi regularng lini¢ autokarowg z zwolnione z zasad delegowania;
pasazerami do kraju B. Na drodze do kraju B
kierowca zabiera i wysadza pasazerow w wiecej niz
jednym kraju (C, D, E).

2. jedna  dodatkowa  dzialalnos¢  /
mig¢dzynarodowa operacja pozabilateralna
zwigzana z ta mi¢dzynarodowa operacja
dwustronng moze zosta¢ zwolniona**,

W konsekwencji, w tym przypadku:

- Zasady delegowania nie majg zastosowania od
poczatku migdzynarodowego spotkania
dwustronnego;

- pierwsza dodatkowa dziatalnos$¢ (zabieranie lub
wysadzanie pasazerow w kraju C) jest rOwniez
zwolniona;

- Zasady delegowania zaczynaja obowigzywac
od momentu odebrania / odstawienia pasazera,
co rozpoczyna druga dodatkowa czynno$¢ /
miedzynarodowg czynno$¢ nie dwustronng
(poniewaz kierowca wykorzystat juz mozliwos¢
jednej zwolnionej dodatkowej czynnosci);

- kierowca pozostaje oddelegowany do kraju, w
ktérym rozpoczeta si¢ druga dodatkowa
dziatalnos$¢, dopoki nie opusci terytorium tego
kraju 1 nie zacznie by¢ oddelegowywany do
krajow sgsiednich od momentu przekroczenia
ich granic;

- Sytuacja delegowania konczy sie, gdy kierowca
wysadza ostatnich pasazeréw (konczy to
ostatnig dodatkowa czynno$¢) 1 rozpoczyna
podr6z powrotng do kraju A. W drodze
powrotnej do kraju A, jesli wykonywana jest
jedna dodatkowa czynno$¢, ta dodatkowa
czynno$¢ +1 jest wylaczona z zasad
delegowania.
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Operacja dwustronna z jednym migdzynarodowym

transportem niebedgcym operacjag dwustronng
(1+1)

Kierowca zatrudniony przez firm¢ z siedzibg w
kraju A wykonuje ustuge transportowa na
regularnej linii z kraju A do B do C, odbierajac
pasazeréw w kraju A, jeden przystanek w kraju B i
wszyscy pasazerowie sag wysadzani w kraju C.

Kierowca wykonat jedng dwustronng operacje
transportowg (A do C) z jedng dodatkowa
czynnoscig w kraju B. Dodatkowa czynno$¢
polegajaca na odebraniu/wysadzeniu pasazerow
w kraju B jest dodatkowg czynno$cig zwigzang ze
zwolniong mi¢dzynarodowg operacja dwustronng
(A do C) i jest zwolniona z przepiséw
dotyczacych delegowania. Kierowca nie podlegat
zasadom delegowania przez catg podroz.

Uwaga 1: tylko jedna dodatkowa dziatalno$é
wykonywana w kontek$cie migdzynarodowe;j
operacji dwustronnej moze by¢ zwolniona z zasad
delegowania (zasada 1+1).

Uwaga 2: Kierowca nie ma mozliwosci podjecia
dwoch zwolnionych dodatkowych czynnos$ci
podczas dwustronnego transportu powrotnego do
panstwa cztonkowskiego siedziby, jezeli podczas
dwustronnego transportu z panstwa
cztonkowskiego siedziby nie wykonano zadnej
dodatkowej czynnos$ci. Taka mozliwos$¢ istnieje
w przypadku transportu towaréw, ale nie w
przypadku transportu osob (art. 1 ust. 4 akapit
trzeci dyrektywy 2020/1057).

CABOTAGE

Jedna operacja dwustronna i kabotaz

Kierowca wykonuje przewéz dwustronny z kraju A
do kraju B, a po wysadzeniu pasazeréw w B
wykonuje przewozy kabotazowe w B.

Zasady delegowania obowiazuja od rozpoczgcia
przewozu kabotazowego w kraju B do jego
zakonczenia: od miejsca zabrania pasazerow do
ich wysadzenia.

Jedna operacja dwustronna z jednym kabotazem +
nie-bilateralny transport mi¢dzynarodowy

Obowigzuja zasady publikowania postow:
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Kierowca wykonuje dwustronng operacje z kraju A
do C, przejezdzajac przez kraj B. W kraju B
kierowca zabiera i wysadza pasazeréw, a nastepnie
jedzie do C, gdzie wszyscy pasazerowie zostaja
wysadzeni.

- kabotaz: od zabrania pasazeréw w kraju B do
ich wysadzenia w kraju B;

od
do

- miedzynarodowy  nie  dwustronny:
zakonczenia przewozu kabotazowego
wysadzenia pasazerow w kraju C.

TRANZYT Obowiazujg te same zasady, co w przypadku
transportu towarOw: tranzyt nie jest objety
zasadami delegowania.

PODROZE BEZ LADUNKU

Operacja dwustronna, po ktorej nastepuje powrot
do kraju rozpoczecia dziatalnosci

Obowiazujg te same zasady, co w przypadku
transportu towar6w: podréz bez tadunku z
powrotem do kraju siedziby nie jest objeta
zasadami delegowania.

Operacja dwustronna, po ktorej nastgpuje podrdz
bez tadunku, po ktérej nastepuje operacja
transportu mig¢dzynarodowego bez tadunku, a
nastepnie operacja dwustronna (powro6t do kraju
siedziby).

Obowigzuja te same zasady, co w przypadku
transportu towarowego: przejazdy bez tadunku sg
objete zakresem lub nieobjete zakresem, w
zalezno$ci od tego, czy operacja, do ktorej sa
dotaczone, jest objeta zakresem, czy nie. W tym
przypadku:

- pierwsza operacja dwustronna: jest poza
zakresem przepisow dotyczacych delegowania
(od opuszczenia kraju A siedziby do
wysadzenia pasazerOw w kraju B);

- przejazd bez tadunku: zasady delegowania maja
zastosowanie, gdy kierowca rozpoczyna jazde
w kierunku miejsca, w ktérym odbierze
pasazeréw, aby przewiez¢ ich do kraju C
(poniewaz jest to migdzynarodowa operacja
dwustronna nieobje¢ta zasadami delegowania;
nastepnie  przejazd bez tadunku  jest
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wykonywany z powodu tej operacji objetej
zakresem);

- kierowca jest oddelegowany do kraju B do
momentu opuszczenia kraju na przej$ciu
granicznym i jest oddelegowany do kraju C do
momentu wysadzenia pasazerow;

- kierowca nie jest delegowany od momentu, w
ktérym kierowca odbiera pasazeréw w kraju C
i przywozi ich do kraju A siedziby.

Pytanie: a co z okresem czasu migdzy
wysadzeniem pasazeréw w kraju C a momentem,
w ktorym kierowca zaczyna zbiera¢ pasazerow,
aby przewiez¢ ich do kraju A?

* Artykul 12 rozporzadzenia (WE) nr 1073/2009 stanowi, ze przewozy okazjonalne sg
wykonywane na podstawie formularza podrozy, ktory nalezy wypethi¢ przed kazda podroza.
Formularz podr6zy zawiera co najmniej informacje o rodzaju ustugi, gtéwnej trasie i
zaangazowanym przewozniku (przewoznikach).

** Kierowca jest zwolniony z przepisow dotyczacych delegowania, jezeli w kontekscie
trwajacej dwustronnej operacji transportowej wykonuje rowniez jedng migdzynarodowa
dziatalno$¢ transportowa niezwigzang z transportem dwustronnym, polegajaca na zabieraniu
pasazeroéw lub dowozeniu ich do panstwa czlonkowskiego lub panstwa trzeciego, przez ktore
kierowca przejezdza, pod warunkiem ze kierowca nie oferuje ustug transportu pasazerskiego
mi¢dzy dwoma miejscami w panstwie cztonkowskim, przez ktore przejezdza. To samo dotyczy
podrozy powrotne;.

Jest to mozliwe na przyktad wtedy, gdy kierowca wykonuje przewdz dwustronny bez petnego
autobusu/autokaru i zatrzymuje si¢, aby zabra¢ i/lub wysadzi¢ dodatkowych pasazeréw po
drodze. Kierowca moze wykona¢ jedng zwolniong operacje transportu mi¢dzynarodowego
innego niz dwustronny (tj. dodatkowa czynno$¢ polegajaca na zabraniu i/lub wysadzeniu
pasazerdw) podczas operacji dwustronnej z panstwa cztonkowskiego siedziby do
przyjmujacego panstwa czlonkowskiego. Gdy dwie kolejne operacje dwustronne sa
wykonywane z i do panstwa cztonkowskiego siedziby, podczas kazdej z tych dwoch operacji
mozna wykona¢ zwolniong dodatkowa operacj¢ transportu mig¢dzynarodowego. Jest to tak
zwana zasada 1+1.
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Zalacznik 3: Okreslenie wlasciwego prawa pracy -
rozporzgdzenie Rzym I

Zgodnie z Dyrektywa o pracownikach delegowanych, pracownik delegowany to "pracownik,
ktory przez ograniczony okres wykonuje swojg prace na terytorium panstwa czlonkowskiego
innego niz panstwo, w ktérym normalnie pracuje’ . Zatem sytuacja delegowania wiaze sic z
istnieniem stabilnego stosunku pracy w jednym panstwie cztonkowskim, do ktorego pracownik
ma powrdci¢ po okresie delegowania.

Miejsce prowadzenia dziatalno$ci przez pracodawce niekoniecznie pocigga za sobg istnienie
miejsca pracy w tym samym panstwie cztonkowskim. Rozporzadzenie Rzym I okre$la, ktore
krajowe prawo pracy reguluje umowe o praceg, biorgc pod uwage zwyklte miejsce pracy. Te
obiektywne zasady zostaly uzgodnione ze wzgledu na potrzebe ochrony pracownika jako
stabszej strony stosunku pracy.

W celu okreslenia prawa wiasciwego dla stosunku pracy, Rzym | wprowadza kilkustopniowy
system:

1. Umowa o pracg podlega prawu wybranemu przez strony.

Klauzula wyboru prawa jest pierwszym krokiem do okreslenia prawa wlasciwego.
Rozporzadzenie stanowi, ze wybor prawa nie moze wytaczac¢ stosowania niektorych przepisow
prawa krajowego, ktore mialyby zastosowanie w przypadku braku wyboru (tj. prawa
okreslonego zgodnie z ponizszymi punktami 2 i 3). Sg to postanowienia, ktérych nie mozna
wynegocjowa¢ w umowie cywilnoprawne;.

Jest to zgodne z zasada, ze pracownik, jako slabsza strona stosunku pracy, powinien by¢
chroniony w przypadku, gdy umowa zawiera niekorzystng klauzule wyboru prawa.

2. W przypadku braku wyraZznego wyboru przez strony, prawem wilasciwym jest prawo
kraju, w ktorym lub z ktérego pracownik zazwyczaj wykonuje swoja praceg.

Okreslenie kraju, z ktérego pracownik zwykle wykonuje swoje zadania, jest szczegodlnie istotne
w przypadku kierowcow, ktorzy rutynowo wykonuja zadania w réznych krajach, ale regularnie
rozpoczynajg i konczg podrdéz w tym samym panstwie cztonkowskim. W przypadku istnienia
wielu miejsc pracy, miejsce, z ktorego pracownik wykonuje wicksza czes¢ swoich
obowiazkow, bedzie uwazane za zwykte miejsce pracy.

3. Jesli nie mozna ustali¢ zwyklego miejsca pracy zgodnie z powyzszym punktem 2,
prawem wilasciwym bedzie miejsce prowadzenia dzialalnosci, za posrednictwem
ktorego pracownik zostal zatrudniony.

ST Art. 2 ust. 1 dyrektywy 96/71
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Przepis ten jest szczegdlnie istotny dla pracownikéw przeskakujacych z jednego panstwa
cztonkowskiego do drugiego, bez statej bazy.

4. Aby unikna¢ zbyt sztywnego systemu, sedzia moze zdecydowaé o zastosowaniu innego
prawa, jezeli z okolicznos$ci sprawy wynika, ze umowa o prace jest wyraznie $cislej
zwigzana z innym krajem.

Okres$lajac prawo wilasciwe, Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej ("TSUE") kladzie
duzy nacisk na pojecie zwyktego miejsca pracy, ktoremu nadaje szerokg interpretacje. Inne
kryteria, w tym w szczegdlnosci kraj rekrutacji pracownika, powinny by¢ traktowane jako
pomocnicze® . Ponadto Trybunat przypomniat, ze pracownik jest stabsza strong umowy o prace
i w zwigzku z tym musi by¢ chroniony przez najbardziej korzystne normy kolizyjne® .

Aby okresli¢ zwykte miejsce pracy, nalezy wzig¢ pod uwage wszystkie czynniki, ktoére
charakteryzuja dziatalno$¢ pracownika, w tym: miejsce, z ktérego pracownik wykonuje swoje
zadania, otrzymuje instrukcje i organizuje swoja pracg, miejsce, w ktorym znajduja si¢
narzedzia pracy, miejsca, w ktorych odbywa si¢ glownie transport, gdzie towary sa

rozladowywane i miejsce, do ktérego pracownik wraca po zakonczeniu swoich zadan®® .

Tam, gdzie wymagana jest ocena ilosciowa w celu ustalenia, z ktorego kraju pracownik
zwyczajowo wykonuje swoje zadania (w przeciwienstwie do zadan okazjonalnych lub
dorywczych), mozna réwniez znalez¢ inspiracj¢ w obecnych praktykach w zakresie kontroli
zabezpieczenia spotecznego, w ktorych uwaza sie, ze czas pracy jest najbardziej odpowiednim
kryterium do oceny, gdzie odbywa si¢ znaczna cze$é dziatalnosci®! .

Jedynie w przypadku, gdy nie jest mozliwe ustalenie zwyklego miejsca pracy, na przyktad gdy
kierowca wykonuje takg samg liczbe zadan w kilku panstwach cztonkowskich, panstwo, w
ktorym zawarto umowe o prace, stanie si¢ istotnym czynnikiem. TSUE podkresla, Ze miejsce
zatrudnienia jest jedynie czynnikiem pomocniczym, ktory staje si¢ istotny w okoliczno$ciach,
w ktorych nie mozna zidentyfikowac zwyklego miejsca pracy. Biorac pod uwage, ze Trybunat
posiada szeroka interpretacje elementéow skladajacych si¢ na zwykle miejsce pracy® ,
powolywanie si¢ na miejsce zatrudnienia powinno by¢ konieczne tylko w rzadkich
przypadkach.

Klauzula $cislejszego powigzania opisana w powyzszym punkcie 4 ma by¢ stosowana przez
sedziego w zaleznos$ci od konkretnych okolicznos$ci kazdej sprawy. TSUE orzekt na przyktad,
ze zwykle miejsce pracy mozna poming¢, biorgc pod uwage inne elementy, takie jak miejsce,

38 \Voogsgeerd C-384/10.

39 Koelzsch C-29/10 z 15.03.2011, pkt 46.

40 Koelzch, pkt 49 i Voogsgeerd C-384/10.

4 Koordynacji Systemoéw Zabezpieczenia Spolecznego (grudzien 2013 r.), Praktyczny przewodnik po
obowigzujgcych przepisach, s. 29 i 30.

42 Koelsch C29/10.
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w ktorym pracownik ptaci podatek dochodowy, gdzie jest objety ubezpieczeniem spotecznym,
emerytalnym, chorobowym i inwalidzkim*® .

Zwykle miejsce pracy nie ulega zmianie, jesli pracownik jest tymczasowo zatrudniony w innym
kraju. Innymi stowy, prawo miejsca zwyktego pobytu pracownika nadal reguluje umowe o
prac¢ przez caly okres jego tymczasowego zatrudnienia w innym panstwie cztonkowskim.
Rzym I okresla, Ze zlecenie jest tymczasowe, jesli oczekuje si¢, ze pracownik powroci do pracy
w kraju pochodzenia po wykonaniu zadan za granicg** . Kwestia ta znajduje odzwierciedlenie
w dyrektywie w sprawie pracownikdw delegowanych: jesli powigzania ze zwyktym miejscem
pracy zostang zerwane, tymczasowe zlecenie nalezy w rzeczywistosci uzna¢ za zmiang
zwyklego miejsca pracy. Kierowca powinien by¢ woéwczas zatrudniony zgodnie z prawem
nowego panstwa czlonkowskiego. Na przyklad po zatrudnieniu kierowca zwykle wykonywat
swoje zadania w panstwie czlonkowskim A. Nastepnie kierowca przenosi si¢ do panstwa
cztonkowskiego B w celu statego wykonywania nowego zestawu zadah na tym terytorium lub
z tego terytorium, bez powigzania lub z niewielkim powigzaniem z panstwem cztonkowskim
A. W takiej sytuacji zwykle miejsce pracy zmienilo si¢ z pafistwa cztonkowskiego A na
panstwo cztonkowskie B.

1. Miejsce, z ktorego pracownik wykonuje swoje zadania.

Miejsce, w ktorym pracownik otrzymuje instrukcje dotyczace swoich zadan i
organizuje swoja prace.

Miejsce, w ktorym znajdujg si¢ jego narzedzia pracy.

Miejsce, w ktorym odbywa si¢ glowny transport.

Miejsce, w ktérym towary sg roztadowywane.

Miejsce, do ktorego pracownik wraca po wykonaniu swoich zadan.

N

ok w

Box 7 - Wskazniki okreslajgce zwyczajowe miejsce pracy kierowcow

43 Paragraf 41 Schlecker C-64/12.
4 Motyw 36 rozporzqdzenia 593/2008
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