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1. Introducéo

O presente documento aborda a aplicacdo das regras de destacamento no sector dos transportes
rodovidarios, tal como alteradas pelo pilar social do Pacote de Mobilidade I' . O éxito da
aplicacdo? dependera em grande medida de uma compreensdo partilhada e aprofundada das
regras aplicaveis e de uma cooperacao eficiente entre todas as autoridades competentes de cada
Estado-Membro, bem como entre todos os Estados-Membros.

A Diretiva (UE) 2020/1057° introduziu novas disposicdes sobre a aplicacdo das regras de
destacamento aos condutores de transportes rodoviarios como lex specialis das regras gerais
relativas ao destacamento de trabalhadores estabelecidas na Diretiva 96/71/CE* (a seguir
designada "Diretiva relativa ao destacamento de trabalhadores”) e da Diretiva de execucéo
2014/67/UE® (a seguir designada "Diretiva de execucéo").

Enquanto lex specialis, a Diretiva 2020/1057 prevé regras especificas para determinar, em
particular:

e quando um condutor deve ser considerado destacado e quando o condutor nao deve ser
considerado destacado com base na natureza da(s) operacdo(Ges) de transporte
efectuada(s) por esse condutor.

e 0s requisitos administrativos e as medidas de controlo aplicaveis antes, durante e ap6s
a afixacao.

Os Estados-Membros da UE deviam transpor esta diretiva para a legislagdo nacional até 2 de
fevereiro de 2022.

Para todos os sectores, incluindo o transporte rodoviario, uma situacdo de destacamento é uma
afetacdo temporéria fora de um local de trabalho habitual. Regulamento (CE) n.° 593/2008 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de junho de 2008, sobre a lei aplicavel as obrigagdes
contratuais (também conhecido por "Roma 1")® é a legislacdo da UE que ajuda a definir qual a
legislagdo nacional em matéria de emprego que rege o contrato de trabalho, tendo em
consideracdo o local de trabalho habitual.

1 O Pacote de Mobilidade I é composto por dois Regulamentos (UE) 2020/1054, (UE) 2020/1055 e uma Diretiva
(UE) 2020/1057.

2 para efeitos das presentes orientagGes, o termo "aplicacdo™ deve ser entendido como controlo do cumprimento.
A determinagdo das sances e a sua execucdo estdo fora do dmbito do presente documento. Em caso de infracéo,
as sancGes devem ser aplicadas de acordo com a legislagdo nacional, tendo em conta os principios comunitérios
da proporcionalidade, eficécia e dissuasdo.

3 Diretiva 2020/1057 que estabelece regras especificas no que respeita a Diretiva 96/71 e a Diretiva 2014/67 para
o0 destacamento de condutores no sector do transporte rodoviario e que altera a Diretiva 2006/22 no que diz respeito
aos  requisitos de execu¢do e 0 Regulamento  1024/2012.  (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32020L.1057)

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CEL EX%3A01996L.0071-20200730

S https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/?uri=celex%3A32014L0067

® https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32008R0593
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O presente documento de orientacdo centra-se na lex specialis e prossegue o duplo objetivo
seguinte:

e desenvolver um entendimento claro e partilhado das novas regras introduzidas pelo
Pacote de Mobilidade | em relagédo ao destacamento de condutores, e

o fornecer orientacdes aos responsaveis pela aplicacdo da lei sobre a forma de controlar
as regras de destacamento.

As presentes orientagdes sdo o resultado de discussbes com 0s membros de um grupo de
reflexdo criado no ambito do TRACE 2 sobre o destacamento de condutores. O grupo incluiu
autoridades nacionais de transportes e parceiros sociais com experiéncia em matéria de
controlo.

A primeira parte do presente documento descreve as regras substantivas: a lex specialis e a
forma como deve ser lida em conjunto com os instrumentos juridicos conexos. Com base neste
entendimento, a segunda parte procura identificar os principais desafios em matéria de
aplicacdo e as melhores praticas para os enfrentar. Os Anexos 1 e 2 apresentam uma explicacdo
pormenorizada da lex specialis em relacdo ao transporte de passageiros e de mercadorias,
respetivamente. No Anexo 3 sdo apresentadas informagfes contextuais sobre a legislacéo
aplicavel aos contratos de trabalho.



2. Compreender as regras

2.1 A interacao entre a lex specialis e as regras comunitarias
conexas

Um trabalhador destacado é "um trabalhador que, durante um periodo limitado, efectua o seu
trabalho no territdrio de um Estado-Membro diferente do Estado em que normalmente
trabalha™’ . Assim, uma situacio de destacamento implica a existéncia de uma relacdo de
trabalho estdvel num Estado-Membro para o qual se espera que o trabalhador regresse, apds a
conclusdo do periodo de destacamento noutro Estado-Membro. As declaracbes de
destacamento ao abrigo da Diretiva 2020/1057 devem incluir informagdes sobre a legislacdo
aplicavel ao contrato de trabalho. As informacg6es contextuais sobre a forma de determinar a lei
aplicavel aos contratos de trabalho tendo em conta o local de trabalho habitual dos condutores
podem ser consultadas no anexo 3 das presentes orientagdes.

A diretiva relativa aos trabalhadores destacados enumera uma série de termos e condi¢des de
emprego fundamentais constantes da lei e/ou de convencdes colectivas que se aplicardo ao
condutor durante a situacdo de destacamento.

Tal como descrito na seccdo 2.20peracBes de transporte rodoviario - dentro ou fora do
destacamento?a lex specialis define os tipos de operacfes de transporte rodoviario que
desencadeiam a aplicacdo da diretiva relativa ao destacamento de trabalhadores e 0s que nédo
desencadeiam, em funcdo do grau de ligacdo que é assumido com o territério do Estado-
Membro de acolhimento. De acordo com o considerando 9 da lex specialis, o principio
fundamental para determinar uma situacdo de destacamento é a existéncia de uma ligacdo
suficiente entre o condutor e o servigo prestado e o territério de um Estado-Membro de
acolhimento.

A diretiva de execucdo relativa ao destacamento, adoptada em 2014, procura reforcar a
aplicacdo pratica das regras de destacamento, abordando questées como a fraude, a evasao as
regras, a inspecéo e o controlo, a subcontratacéo e o intercdmbio de informacdes entre Estados-
Membros. A diretiva de execucdo especifica os requisitos administrativos e as medidas de
controlo. Nos termos da diretiva de execucdo, os Estados-Membros podem também impor
requisitos e medidas adicionais, desde que sejam justificados e proporcionados. Tal é proibido
ao abrigo da Diretiva (UE) 2020/1057, que prevé uma lista fechada e harmonizada de requisitos
administrativos para controlar o cumprimento das regras de afixac¢do dos condutores. A sec¢ao
3 do presente guia apresenta uma descri¢ao geral destas regras de execucéo especificas.

A lex specialis ndo aborda as situacdes especificas dos trabalhadores destacados que s&o
empregados por agéncias de trabalho temporario® . Os motoristas de agéncias de trabalho
temporario sdo, por conseguinte, abrangidos pela diretiva relativa aos trabalhadores destacados
quando desempenham tarefas transfronteirigas.

Do mesmo modo, a lex specialis ndo aborda a situacdo das transferéncias intra-empresas, ou
seja, 0s condutores destacados para uma filial ou estabelecimento pertencente ao operador

T Art. 2.1 Diretiva 96/71
8 N.° 2 do artigo 1.° da Diretiva 2020/1057



rodoviario. Mais uma vez, tais disposi¢Oes sdo inteiramente abrangidas pela diretiva relativa ao
destacamento de trabalhadores.

Em resumo

e O trabalhador destacado € um trabalhador que, durante um periodo limitado, efectua
0 seu trabalho no territério de um Estado-Membro diferente daquele em que
normalmente trabalha.

e Enquanto a diretiva relativa ao destacamento de trabalhadores e a respectiva
diretiva de execucdo estabelecem as regras gerais para o "“destacamento de
trabalhadores™ em todos os sectores, incluindo o transporte rodoviario, a lex
specialis estabelece regras especiais para o ""destacamento de condutores™ no
sector do transporte rodoviario.

2.2 Operac0es de transporte rodoviario - dentro ou fora do
destacamento?

A lex specialis prevé um conjunto de regras especificas para as operacGes de transporte de
mercadorias e de passageiros. Os paragrafos seguintes apresentam uma panoramica das regras
aplicaveis. Os anexos 1 e 2 apresentam exemplos de operacGes complexas e as respectivas
explicagoes.

E importante notar que os condutores independentes, os condutores contratados através de
agéncias de trabalho temporéario e os trabalhadores transferidos dentro da empresa ndo sao
abrangidos pela lex specialis. As regras aplicaveis a estas categorias especificas sdo descritas
na Seccédo 2.4 - Casos especificos.

2.2.1 Regras aplicaveis ao transporte de mercadorias

A lex specialis estabelece uma distingédo entre diferentes tipos de operacfes de transporte no
que diz respeito ao transporte de mercadorias: cabotagem, operagfes internacionais ndo
bilaterais, operagOes internacionais bilaterais, operacdes internacionais bilaterais com
actividades adicionais limitadas, percurso rodoviario inicial/final do transporte combinado e
transito.

A. Os condutores séo considerados destacados quando efectuam as operagdes seguintes:

2.2.1.1 Cabotagem

Por operacbes de cabotagem entendem-se as operagdes nacionais por conta de outrem
efectuadas temporariamente no territorio de um Estado-Membro por um operador estabelecido
noutro Estado-Membro. A cabotagem refere-se a transportadores ndo residentes que, em vez de



regressarem vazios apds uma viagem internacional, recolhem e entregam uma nova carga no
pais de acolhimento antes de regressarem a fronteira.

» Os motoristas que efectuam operagdes de cabotagem sdo sempre considerados
trabalhadores destacados.

2.2.1.2 Operac0es de transporte internacional ndo bilaterais

Estas operacdes sdo designadas pela lex specialis como "opera¢des de transporte internacional
nAo bilateral"® ou, por outras palavras, como "operacdes de comércio cruzado™? .

Exemplos de operacbes ndo bilaterais/transversais que se enquadram no ambito do
destacamento incluem:

e Transportes internacionais entre dois Estados-Membros, nenhum dos quais € o pais de
estabelecimento do transportador rodoviario.

e Sdo efectuadas multiplas operacdes de carga e/ou descarga no ambito de um transporte
internacional (ou seja, mais do que as permitidas pelas regras 1+1 e 0+2).

» Os condutores que efectuam operacdes de transporte internacional ndo bilateral sédo
considerados trabalhadores destacados.

B. Considera-se que os condutores ndo estdo afixados quando efectuam as operagdes
seguintes:

2.2.1.3 Operacgdes bilaterais internacionais

Uma operacdo bilateral internacional envolve o transporte de mercadorias com base num
contrato de transporte entre o Estado-Membro de estabelecimento do transportador e outro pais
(um Estado-Membro da UE ou um pais terceiro).

» Os condutores que efectuam operac6es bilaterais internacionais ndo sédo considerados
trabalhadores destacados.

2.2.1.4 Operacgoes bilaterais + uma atividade de carga e/ou descarga nos Estados-
Membros de passagem (1+1)

A operacao referida como operacdo 1+1 é entendida como uma operacédo bilateral durante a
qual se realiza uma atividade adicional limitada de carga e/ou descarga. "E/ou™ significa que
pode haver uma carga ou uma descarga, mas também uma carga e uma descarga durante um
trajeto bilateral. No caso de haver uma carga e uma descarga, estas duas actividades ndo devem
ocorrer no mesmo Estado-Membro (o que constituiria cabotagem).

® Recital 13
10 Comissdo Europeia (2022), Perguntas e respostas sobre o destacamento de condutores ao abrigo da Diretiva
2020/1057 no contexto do transporte de mercadorias.



» Os condutores que efectuam operacfes 1+1 nao sdo considerados trabalhadores
destacados.

2.2.1.5 Operagdes bilaterais + duas actividades de carga e/ou descarga durante a
viagem de regresso (0+2)

Entende-se por operacdo 0+2 uma operacdo bilateral de regresso durante a qual se realizam
duas actividades adicionais de carga e/ou descarga. S0 pode haver uma operacdo 0+2 se ndo
tiver sido realizada qualquer atividade adicional durante a viagem de ida.

» Os condutores que efectuam operacbes bilaterais 0+2 ndo sdo considerados
trabalhadores destacados.

2.2.1.6 Transito

Entende-se por transito a circulacao através do territério de um Estado-Membro sem qualquer
atividade de carga ou descarga. De acordo com o considerando 11 da lex specialis, as operacdes
de transito ndo implicam uma relacéo significativa entre as actividades do condutor e o Estado-
Membro de transito. Tal incluiria, por exemplo, paragens por razdes de higiene.

» Os condutores que transitam pelos Estados-Membros ndo sdo considerados
trabalhadores destacados.

2.2.1.7 O percurso rodovidrio inicial ou final de uma operacéo de transporte
combinado

Os condutores que efectuam um percurso rodoviario inicial ou final que consiste, por si s0,
numa operacao bilateral internacional ndo sdo considerados trabalhadores destacados.

Inversamente, os condutores que efectuam um percurso rodoviario inicial ou final que consiste,
por si s0, numa operacdo nao bilateral sdo condutores destacados.

2.2.1.8 Outras operagdes

Os trajectos em vazio sdo entendidos como trajectos em vazio, sem mercadorias a bordo do
veiculo, e que sdo realizados em conjunto com um trajeto em carga'! . O grupo de peritos da
Comissao, apoiado pelo Servigo Juridico da Comisséo, elaborou um documento de perguntas e
respostas com o objetivo de clarificar o entendimento da lex specialis (ver Anexo 1).

De acordo com as P&R, as regras aplicaveis a uma viagem em carga estendem-se a viagem em
vazio com ela relacionada. Por exemplo, uma viagem em vazio no seguimento de uma operagéo
de cabotagem ou de uma viagem internacional ndo bilateral constituiria uma situacdo de

11N.° 2 do artigo 2.° do Regulamento (CE) n.° 1072/2009 que estabelece regras comuns para o acesso ao mercado
do transporte internacional rodoviario de mercadorias.



destacamento. Inversamente, uma viagem em vazio na sequéncia de uma operacao bilateral ndo
constituiria um destacamento.

2.2.1.9 Visdo geral

Com base na explicacdo acima, o quadro seguinte apresenta uma panoramica das operacdes de
transporte que estdo dentro ou fora do &mbito de aplicacdo das regras de destacamento. O anexo
contém explicacBes mais pormenorizadas, incluindo critérios para a identificacdo de operacGes
relevantes e exemplos.

Tipo de operacao




Transito

Operag6es comerciais cruzadas/ ndo bilaterais v

Tabela 1 - Regras aplicaveis ao transporte de mercadorias - um resumo

2.2.2 Regras aplicaveis ao transporte de passageiros

A lex specialis distingue as seguintes operacOes de transporte de passageiros: cabotagem,
operacdes internacionais ndo bilaterais, operacGes internacionais bilaterais, operacdes
internacionais ndo bilaterais com actividades suplementares limitadas, percurso rodoviario
inicial/final do transporte combinado e transito. Nos anexos, encontra-se uma explicacao
simplificada das regras aplicaveis ao transporte de passageiros.

A. Os condutores séo considerados destacados quando efectuam as operagfes seguintes:

2.2.2.1 Cabotagem

Entende-se por cabotagem as operacdes efectuadas a titulo temporario num Estado-Membro
por um operador estabelecido noutro Estado-Membro. A cabotagem pode consistir em:

e Um servico rodoviario nacional de transporte de passageiros por conta de outrem, desde
que seja efectuado a titulo temporario; ou

e A tomada e largada de passageiros num mesmo Estado-Membro no ambito de um
servigo internacional, desde que tal ndo constitua o objetivo principal do servigo.

E necessario estabelecer uma distingdo entre cabotagem e excursdes locais. A cabotagem
consiste em embarcar e desembarcar diferentes grupos de passageiros no Estado-Membro de
acolhimento. Em contrapartida, as excursdes locais consistem em efetuar um circuito com o
mesmo grupo de passageiros que regressardo ao seu pais de residéncia no mesmo veiculo ou
noutro veiculo do mesmo transportador.

» Os motoristas que efectuam operacdes de cabotagem sdo considerados trabalhadores
destacados.

2.2.2.2 Operac0es de transporte internacional ndo bilaterais



Estas operagdes séo designadas pela lex specialis como "operagdes de transporte internacional
nAo bilaterais"'? e pela Comissdo Europeia como "operagdes de comércio cruzado™? .

Uma operacdo ndo bilateral abrangida pelo ambito do destacamento inclui:

e Tomada e largada de passageiros entre dois Estados-Membros, nenhum dos quais € o
pais de estabelecimento do operador.

e Excursdes locais do mesmo grupo de passageiros, na medida em gue essas excursdes
ndo sejam precedidas de um transporte internacional com partida do Estado-Membro de
estabelecimento.

» Os condutores que efectuam operacgdes bilaterais internacionais sdo considerados
trabalhadores destacados.

B. Os condutores séo considerados ndo destacados quando efectuam as seguintes operacoes

2.2.2.3 Transporte bilateral internacional ocasional ou transporte regular de passageiros

O transporte bilateral no transporte de passageiros pode consistir em:

e embarcar passageiros no Estado-Membro de estabelecimento do operador e
desembarca-los noutro pais, ou vice-versa; ou

e embarque e desembarque de passageiros no Estado-Membro de estabelecimento do
operador com o objetivo de realizar excursdes locais noutro pais.

Para ser considerada transporte bilateral, a excursdo local deve: i) ser destinada a passageiros
ndo residentes; ii) ser precedida de um transporte internacional com 0s mesmos passageiros, iii)
no mesmo veiculo ou noutro veiculo do mesmo transportador* .

» Os condutores que efectuam operaces bilaterais internacionais ndo séo considerados
trabalhadores destacados.

2.2.2.4 Uma operacdo bilateral + uma atividade de tomada e/ou largada de passageiros
nos Estados-Membros de travessia

Esta operacdo € entendida como uma operacao bilateral durante a qual se realiza uma atividade
adicional de embarque e/ou desembarque de passageiros. "E/ou" significa que tanto pode haver
uma recolha como uma largada, mas também uma recolha e uma largada. Neste Gltimo caso,
estas duas actividades ndo devem ocorrer no mesmo Estado-Membro (o0 que constituiria
cabotagem).

12 Recital 13

13 Comissdo Europeia (2022), Perguntas e respostas sobre o destacamento de condutores ao abrigo da Diretiva
2020/1057 no contexto do transporte de passageiros.

14 Artigo 13.° do Regulamento n.° 1073/2009 que estabelece regras comuns para o acesso ao mercado internacional
dos servigos de transporte em autocarro e que altera 0 Regulamento n.° 561/2006.



» Os condutores que efectuam operac0es bilaterais com uma atividade adicional néo sao
considerados trabalhadores destacados.

2.2.2.5 Transito

Entende-se por transito o movimento através do territorio de um Estado-Membro sem qualquer
atividade de embarque ou desembarque de passageiros.

» Os motoristas que transitam pelos Estados-Membros ndo sdo trabalhadores
destacados.

2.2.2.6 O percurso rodovidrio inicial ou final de uma operacéo de transporte combinado

Os condutores que efectuam um percurso rodoviario inicial ou final que consiste, por si s0,
numa operacao bilateral internacional ndo sdo considerados trabalhadores destacados.

Inversamente, os condutores que efectuam um percurso rodoviario inicial ou final que consiste,
por si s0, numa operacdo nao bilateral sdo condutores destacados.

2.2.2.7 Outras operacoes

Outro tipo de operacdo de transporte rodoviario é a viagem sem passageiros. De acordo com as
Perguntas e Respostas®® , as regras aplicaveis a uma viagem sem passageiros estendem-se a
viagem conexa. Por exemplo, uma viagem efectuada na sequéncia de uma operagdo de
cabotagem ou de uma viagem internacional ndo bilateral constituiria uma situacdo de
destacamento. Inversamente, uma viagem sem passageiros na sequéncia de uma operagéo
bilateral ndo constituiria um destacamento.

2.2.2.8 Visao geral
Tipo de operacéo No Fora de
lancamento | lancamento
Cabotagem v
Excursdo local sem viagem de ida v
Transporte bilateral seguido ou ndo de excurséo local v

15 Comissdo Europeia (2022), Perguntas e respostas sobre o destacamento de condutores ao abrigo da Diretiva
2020/1057 no contexto do transporte de passageiros.
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Transporte bilateral + 1 atividade de tomada e/ou largada
de passageiros

Operacéo bilateral como parte de uma etapa rodoviaria
inicial/ final de uma operagdo combinada

Operacdo nao bilateral como parte de um percurso
rodoviario inicial/ final de uma operagdo combinada

Transito v

Tabela 2 - Panorama da lex specialis no que respeita ao transporte de passageiros

Em resumo

¢ No transporte rodoviario, o destacamento ou ndo de um condutor depende do grau de
ligacdo com o territdrio do Estado-Membro de acolhimento. A lex specialis distingue
entre os tipos de operagdes de transporte aos quais se devem aplicar as regras de
destacamento e aqueles aos quais nao se devem aplicar as regras de destacamento.

e Para o transporte de mercadorias - "Cabotagem”, "operacdo nédo bilateral no
ambito de um trajeto rodovidrio inicial ou final de uma operagdo combinada" e
"operacOes comerciais cruzadas/ndo bilaterais” sdo abrangidas pelo ambito do
destacamento.

e Para o transporte de passageiros - "Cabotagem", "excursdo local sem viagem de
ida" e "operacdo ndo bilateral como parte de um percurso rodoviario inicial/ final
de uma operacao combinada” sdo abrangidos pelo ambito do destacamento.

e Osanexos 1 e 2 contém descri¢cbes mais pormenorizadas das diferentes operacdes de
transporte. O Anexo 3 recorda as regras que determinam a lei aplicavel a uma relacédo
de trabalho.

2.3 Destacamento ou ndo destacamento - condicdes de trabalho e
emprego aplicaveis

As operacdes rodoviarias que ndo constituem uma situacgao de destacamento sdo regidas apenas
pelo direito do trabalho aplicAvel ao contrato de trabalho. Tal como descrito mais
pormenorizadamente no Anexo 3 do presente guia, 0 Regulamento Roma | determina qual a lei
nacional aplicavel a relagéo de trabalho. Por uma questdo de principio, uma clausula de escolha
da lei aplicavel no contrato de trabalho indicara a lei aplicavel. Esta lei é indicada na declarago
de destacamento na linha c.7 (ver Caixa 3 - Exemplo de uma declaracdo de lancamento). Na
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auséncia de tal escolha expressa de lei, aplica-se ao contrato de trabalho o local de trabalho
habitual do condutor. Em qualquer caso, uma escolha de lei ndo pode derrogar as disposi¢des
obrigatdrias do local de trabalho habitual dos condutores.

Caso a operagdo de transporte rodoviario constitua uma situacdo de destacamento, o Estado-
Membro de acolhimento é obrigado a aplicar aos condutores destacados, durante o periodo da
sua afetacdo, uma lista de normas fundamentais em matéria de emprego, para além da legislaco
aplicavel ao contrato de trabalho especifico.

O nucleo de regras que devem ser garantidas pelo Estado-Membro de acolhimento abrange
aspectos essenciais de uma relagéo de trabalho, incluindo a remuneragéo, o tempo de trabalho,
a saude e seguranca e os subsidios (ver Caixa 1 - Destacamento - termos e condicGes aplicaveis
segundo as normas do pais de acolhimento).

Os parégrafos seguintes abordam as nog¢des de remuneracdo e de subsidios, que constituem
elementos-chave do pacote remuneratério dos trabalhadores destacados, e as consideracdes
ligadas a duracéo de uma situacdo de destacamento.

Periodos maximos de trabalho e periodos minimos de repouso

Férias anuais minimas remuneradas

Remuneracéo

As condicBes de disponibilizacdo de trabalhadores, nomeadamente por empresas de

trabalho temporario

Saude e seguranca

e Medidas de protecdo das mulheres gravidas e das jovens maes

e Igualdade de tratamento entre homens e mulheres e outras disposi¢cdes em matéria de
nédo-discriminacao

e As condicdes de alojamento dos trabalhadores, quando fornecido pelo empregador
fora do seu local de trabalho habitual

e Subsidios ou reembolso de despesas de deslocacdo, alimentacéo e alojamento.

Caixa 1 - Destacamento - termos e condicOes aplicaveis segundo as normas do pais de acolhimento

2.3.1 Remuneracao e subsidios

A diretiva relativa ao destacamento de trabalhadores estabelece o principio da igualdade de
remuneracao entre os condutores destacados e os condutores locais. Os elementos constitutivos
da remuneracéo séo determinados exclusivamente pelo Estado-Membro de acolhimento.

Ao calcular e comparar o montante devido ao condutor com o0 montante efetivamente pago,
deve ser tido em conta 0 montante bruto total da remuneracao® .

A fim de garantir a transparéncia, todos os elementos constitutivos da remuneracdo devem ser
identificados de forma suficientemente pormenorizada na documentacéo relevante. Subsidios

16 Considerando 18 da Diretiva 2018/957 que altera a Diretiva 96/71 relativa ao destacamento de trabalhadores no
ambito de uma prestacdo de servigos.
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"especificos ao destacamento”!’ pode constituir um elemento importante dos montantes
devidos ao trabalhador destacado.

2.3.1.1 Célculo da remuneracao: subsidios que devem ser considerados como parte da
remuneracao.

Os subsidios, como as ajudas de custo para trabalhar no estrangeiro, cujo montante varia em
funcdo da duragéo do destacamento do trabalhador, ou para o transporte de determinado tipo
de carga, que ndo sdo pagos como reembolso das despesas efetivamente incorridas por causa
do destacamento, como as despesas de viagem, de alimentacdo e de alojamento, devem ser
considerados como fazendo parte da remuneracdo'® . Estes subsidios devem, por conseguinte,
ser tidos em conta para efeitos de comparagdo dos montantes brutos da remuneragio®® .

2.3.1.2 Calculo da remuneracdo: subsidios que ndo fazem parte da remuneracao.

Os subsidios especificos do destacamento ndo devem ser considerados parte da remuneracéo se
forem pagos como reembolso de despesas efetivamente incorridas por causa do destacamento,
tais como despesas de viagem, alimentacéo e alojamento. Estas despesas devem ser pagas pelo
empregador para além da remuneragdo. Por conseguinte, estas despesas ndo podem ser
deduzidas da remuneracdo paga ao trabalhador?®® . A diretiva relativa ao destacamento de
trabalhadores expressa o principio de que essas despesas tém de ser suportadas pelo empregador
em conformidade com a legislacdo e/ou pratica nacional aplicavel a relacdo de trabalho.

Se as condi¢bes de emprego aplicaveis a relacdo de trabalho ndo determinarem se e, em caso
afirmativo, quais os elementos do subsidio especifico do destacamento que sdo pagos a titulo
de reembolso das despesas efetivamente incorridas por causa do destacamento ou quais 0s que
fazem parte da remuneracdo, considera-se que o subsidio é pago na sua totalidade a titulo de
reembolso das despesas?! .

2.3.1.3 Subsidios ou reembolsos de despesas de deslocacao, de alimentacgéo e de alojamento
para os trabalhadores que se ausentam do seu domicilio por raz6es profissionais durante
0 destacamento no Estado-Membro de acolhimento

Um trabalhador destacado que, durante o destacamento, tenha de se deslocar de e para o seu
local de trabalho habitual no Estado-Membro de acolhimento, ou que seja temporariamente
enviado pelo empregador desse local de trabalho habitual para outro local de trabalho nesse
Estado-Membro de acolhimento, tem direito a qualquer subsidio ou reembolso de despesas para
cobrir as despesas de deslocacdo, alimentacgdo e alojamento dos trabalhadores que se ausentam
do seu domicilio por razdes profissionais, quando tal esteja previsto para os trabalhadores
nacionais, no Estado-Membro de acolhimento?? . Isto significa que esta disposicao se aplica aos

17 Considerandos 19 e 20 da Diretiva 2018/957 que altera a Diretiva 96/71 relativa ao destacamento de
trabalhadores no dmbito de uma prestacéo de servigos.

18 C-428/19 Rapidsped de 8 de julho de 2021.

19 Considerando 18 da Diretiva 2018/957.

20 Considerandos 18 e 19 e n.° 2, alinea c), do artigo 1.° da Diretiva 2018/957 que altera a Diretiva 96/71 relativa
ao destacamento de trabalhadores no &mbito de uma prestagéo de servigos.

2L Considerando 20 e artigo 3. 7 da Diretiva 96/71.

22 Comissdo Europeia (2019), Guia pratico sobre o destacamento, p.24
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trabalhadores destacados na medida em que exista para os trabalhadores nacionais no Estado-
Membro de acolhimento. Assim, se essa disposicdo existir no Estado-Membro de acolhimento,
0 reembolso dessas despesas deve ser efectuado para além da remuneracao, tal como explicado
na seccdo 2.3.1.2 supra.

NOTA: Em principio, os subsidios especificados no ponto 2.3.1.3 aplicam-se aos condutores
destacados abrangidos pelo &mbito de aplicagéo da Diretiva (UE) 2020/1057. No entanto, na
maioria dos casos, as situa¢fes em que esses condutores podem beneficiar desses subsidios s6
podem ocorrer a titulo excecional.

2.3.2 Calculo da duracéo do lancamento

A lex specialis esclarece que, para efeitos de calculo da duracdo de uma situacdo de
destacamento, deve considerar-se que o destacamento termina quando o condutor deixa o
Estado-Membro de acolhimento no ambito da realizacdo de transportes internacionais de
mercadorias ou de passageiros® . Contudo, a lex specialis ndo especifica a partir de que
momento se deve considerar que comeca um periodo de destacamento.

O grupo de peritos da Comisséo, apoiado pelo Servigo Juridico da Comisséo Europeia, elaborou
um documento de perguntas e respostas que fornece orientacdes sobre o inicio das situacdes de
destacamento em situacOes especificas. Os quadros constantes dos Anexos 1 e 2 (que
apresentam uma explicacdo simplificada das regras, explicando quais as operagdes que estao
dentro e fora do ambito de aplicacdo da lex specialis, bem como quando comeca e termina o
destacamento) baseiam-se nestas perguntas e respostas.

Em resumo

As condicGes de emprego aplicaveis nem sempre podem ser verificadas durante as inspeccGes
na estrada. No entanto, as inspecc¢des na estrada podem ser Uteis para identificar discrepancias
factuais, que servirdo de base para outras verificagdes.

2.4 Outros casos

2.4.1 Condutores contratados através de agéncias de trabalho
temporario

As regras especificas relativas ao destacamento de condutores constantes da lex specialis
aplicam-se exclusivamente aos condutores empregados diretamente por uma empresa que
destaca os condutores para outro Estado-Membro por sua conta e sob a sua dire¢cdo? . Os

23 Artigo 1.8
24 \er n.° 2 do artigo 1.° da Diretiva 2020/1057 e n.° 3-A do artigo 1.° da Diretiva 96/71.
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condutores contratados por agéncias de trabalho temporario ndo sdo abrangidos pela lex
specialis. Por conseguinte, sdo, em principio, abrangidos pela diretiva relativa ao destacamento
de trabalhadores quando efectuam qualquer viagem transfronteirica.

Exemplo: uma agéncia de trabalho temporéario fornece um motorista a um operador espanhol
para entregar um camido cheio de mercadorias de Espanha a Portugal. Embora o camido
pertenca ao operador espanhol, o condutor € empregado direto da agéncia de trabalho
temporario. A lex specialis ndo se aplica e toda a viagem € regida pela diretiva relativa ao
destacamento de trabalhadores.

2.4.2 Transferéncia intra-empresa

A lex specialis néo se aplica aos condutores destacados pelo seu empregador para trabalhar para
uma entidade situada num Estado-Membro diferente, mas pertencente ao mesmo grupo de
empresas. Estas situagdes séo exclusivamente regidas pela diretiva relativa ao destacamento de
trabalhadores.

Exemplo: Uma filial eslovaca atribui os seus condutores a sede nos Paises Baixos. O
empregador eslovaco e a empresa utilizadora neerlandesa pertencem ambos ao mesmo grupo
de empresas. A lex specialis ndo se aplica e esta situacdo é regida pela diretiva relativa ao
destacamento de trabalhadores.

2.4.3 OperacOes com paises terceiros

A diretiva relativa ao destacamento de trabalhadores especifica que os operadores néo
comunitarios ndo devem beneficiar de um tratamento mais favoravel do que as empresas da
UE?® . A legislagdo nacional e/ou um acordo bilateral entre um Estado-Membro e um pais
terceiro podem autorizar os operadores de paises terceiros a efetuar operacdes no territdrio
desse Estado-Membro. Nem a lex specialis nem a diretiva relativa ao destacamento de
trabalhadores serdo aplicaveis nesses casos. A aplicacdo de ambos os instrumentos exige, de
facto, que o operador esteja estabelecido num Estado-Membro da UE. Os termos e condic¢des
aplicaveis ao operador do pais terceiro serdo regidos pelo conteddo do acordo bilateral e/ou
pela legislagdo nacional. A legislacdo nacional pode também impor requisitos administrativos
aos operadores de paises terceiros (por exemplo, a apresentacdo de uma declaracdo de
destacamento através dos sistemas nacionais).

Pode também acontecer que uma empresa sediada na UE recrute condutores de paises terceiros
para efectuarem tarefas na Unido. Nesses casos, a nacionalidade do trabalhador ndo tem
qualquer impacto sobre as condicdes de trabalho aplicaveis. A partir do momento em que o
condutor de um pais terceiro é legalmente autorizado a trabalhar na Unido, as regras descritas
no presente guia aplicam-se sem qualquer discriminacdo pelo facto de o condutor ser
empregado por uma empresa estabelecida na UE.

25 N.° 4 do artigo 1.° da diretiva relativa ao destacamento de trabalhadores.
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2.4.4 Condutores independentes

A lex specialis e a diretiva relativa ao destacamento de trabalhadores aplicam-se apenas aos
trabalhadores por conta de outrem. Um trabalhador independente deve ser considerado como
um contratante independente, ndo abrangido pela protecdo das regras de destacamento e cuja
liberdade de escolha dos regimes juridicos aplicaveis é fundamental.

Os operadores podem recorrer abusivamente ao falso trabalho independente para contornar as
suas responsabilidades como empregadores. Por conseguinte, deve ser dada especial atencdo a
garantia de que o condutor independente é um verdadeiro contratante independente.

A diretiva de execucdo relativa ao destacamento exige que as autoridades publicas, através da
utilizacdo do IMI, avaliem os factos relevantes para além do acordo formal celebrado entre as
partes, incluindo o desempenho do trabalho, a subordinacio e a remuneracio do trabalhador?®

O TJUE considera também que um conjunto de "critérios objectivos" deve determinar se um
trabalhador por conta propria ao abrigo da legislacdo nacional pode ser tratado como um
trabalhador por conta de outrem para efeitos de aplicacdo do direito da UE.

Segundo o Tribunal de Justica, uma carateristica essencial da relacdo de trabalho é o facto de,
durante um determinado periodo de tempo, uma pessoa prestar servigos a outra pessoa e sob a
sua direcdo, recebendo em contrapartida uma remuneragao?’ .

Atualmente, € pratica corrente que 0 juiz europeu tenha em conta as seguintes caracteristicas:
e Autonomia, nomeadamente no que respeita a liberdade de escolher o0 momento, o
local e o conteudo do seu trabalho.
e Se o trabalhador partilha os riscos comerciais da entidade patronal.
e Se o trabalhador faz parte integrante da atividade da entidade patronal ou se
desempenha tarefas para vérias entidades patronais.

Em resumo

e Alexspecialis aplica-se exclusivamente aos condutores empregados diretamente por
uma empresa que os destaca para outro Estado-Membro por sua conta e sob a sua
direcdo. Os condutores contratados por agéncias de trabalho temporario sdo
abrangidos pela diretiva relativa ao destacamento de trabalhadores. Os condutores
que desempenham funcdes noutro Estado-Membro no ambito de transferéncias intra-
empresas sdo igualmente abrangidos pela diretiva relativa ao destacamento de
trabalhadores.

e Os termos e condicgdes apliciveis ao operador do pais terceiro (ndo pertencente a UE)
serdo regidos pelo contetido da legislacdo nacional e/ou por qualquer acordo bilateral
assinado com o pais terceiro (ndo pertencente a UE). No entanto, os operadores de
paises terceiros ndo podem beneficiar de condi¢cBes mais favoraveis do que os
operadores da UE.

26 N.° 5 do artigo 4.° da Diretiva 2014/64
27 Ver, por exemplo, FNV Kunst C-413/13 de 4.12.2014, n.° 34,
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No que diz respeito aos operadores da UE, a nacionalidade do condutor ndo é
relevante. O facto de um condutor de um pais terceiro estar a trabalhar legalmente
no territério da UE coloca-o sob a al¢ada da legislagdo comunitaria.

A lex specialis e a diretiva relativa ao destacamento de trabalhadores aplicam-se
apenas aos trabalhadores por conta de outrem. No entanto, as autoridades
responsaveis pela aplicacdo da lei devem prestar especial atencdo quando o0s
condutores alegam que sdo trabalhadores independentes e verificar se o "trabalho
independente™ ndo esta a ser utilizado para fugir a quaisquer obrigacdes ao abrigo da
lex specialis ou da diretiva relativa ao destacamento de trabalhadores. Alguns
factores que podem apontar para uma relacdo de trabalho dependente incluem a
autonomia de que o condutor dispde, o facto de o condutor partilhar os riscos
comerciais da entidade patronal e o facto de o condutor desempenhar tarefas para
varias entidades patronais.
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3. Aplicacao das regras

Esta parte do documento apresenta recomendacdes para as inspeccdes na estrada e os controlos
do sistema de Informagdo do Mercado Interno (IMI). Sugere-se que seja assegurada uma
continuidade entre as inspeccdes na estrada e os controlos IMI, de modo a que as situacGes de
destacamento e as suspeitas de abuso detectadas numa inspecdo na estrada sejam
subsequentemente investigadas de forma mais aprofundada. As suspeitas de abuso podem
assumir a forma de "bandeiras vermelhas" que os agentes de fiscalizacdo rodoviaria poderiam
comunicar aos colegas responsaveis pelos controlos IMI.

Os controlos do IMI também devem ser efectuados na auséncia de inspec¢des na estrada. Tendo
em conta o nimero consideravel de declara¢Ges de destacamento registadas todos os meses no
sistema IMI, as presentes orientacGes sugerem uma abordagem de filtragem semelhante - com
base nos mesmos sinais de alerta - para orientar eficazmente os controlos.

3.1 Regras administrativas e medidas de controlo

A lex specialis preveé as seguintes regras administrativas e medidas de controlo para a aplicacédo
das regras de destacamento durante os controlos na estrada e no &mbito do IMI, bem como nos
controlos nas instalacdes:

e O mais tardar no inicio do destacamento, os operadores rodoviarios devem apresentar
uma declaracdo de destacamento, contendo informacdes essenciais sobre o condutor e
0 destacamento. Esta declaracdo é apresentada através do portal da Declaracdo de
Destacamento de Transporte Rodoviario (a seguir designado por "RTPD")?® . O RTPD
¢ uma interface publica multilingue ligada ao Sistema de Informacdo do Mercado
Interno (a seguir designado "IMI").

e Durante o destacamento, podem ser efectuadas inspec¢des na estrada. Para verificar o
cumprimento das regras de destacamento, os agentes da estrada s6 podem solicitar trés
documentos: uma copia da declaracdo de destacamento apresentada no RTPD, guias de
remessa ou provas equivalentes e registos tacograficos. Os agentes de controlo na
estrada tém a sua disposicdo uma ferramenta de "scan on the road" que Ihes permite
verificar a validade da declaracdo de destacamento. A seccéo 3.2 seguinte da algumas
indicagdes sobre a forma de utilizar esta ferramenta e as informagdes contidas nestes
documentos.

e Apo0s o periodo de destacamento, as autoridades competentes do Estado-Membro de
acolhimento podem decidir solicitar informagdes adicionais. O operador dispde de 8
semanas para dar resposta a estes pedidos de documentos adicionais, que devem ser
apresentados através do RTPD. A seccdo 3.3 seguinte aborda mais pormenorizadamente
estas inspeccdes do IMI. Se uma inspecéo na estrada tiver evidenciado uma situacéao de
destacamento que o operador ndo tenha declarado no RTPD, as autoridades de controlo
devem utilizar o moédulo geral de destacamento de trabalhadores para solicitar

2 O PDRT esta acessivel neste sitio Web: Transporte rodoviario - Declaracio de lancamento.
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informagdes adicionais. O mddulo de transporte rodoviario utilizado para avaliar as
condicdes de estabelecimento também pode ser utilizado.

Apo6s o periodo de 8 semanas, se 0 operador ndo responder ao pedido de mais
informacdes, o Estado-Membro de acolhimento pode solicitar a assisténcia das
autoridades competentes do pais de estabelecimento do operador. Para o efeito, as
autoridades do Estado-Membro de origem devem ter acesso a declaracdo e a outras
informagdes apresentadas pelo operador no RTPD. A diretiva de execugdo relativa ao
destacamento estabelece principios adicionais de assisténcia mudtua entre o Estado-
Membro de acolhimento e o Estado-Membro de estabelecimento, com vista a facilitar a
execucdo, a aplicacdo e o cumprimento das regras de destacamento®® . A cooperagio
entre as vérias autoridades é descrita na seccéo 3.4.

Em resumo
Existem trés ferramentas principais para controlar o destacamento de condutores na estrada:
1.

2.

Uma interface publica (portal RTPD) - destinada as empresas

Uma aplicagdo "Scan on the road" - para utilizagdo das autoridades na berma da
estrada

O IMI (Sistema de Informacédo do Mercado Interno) - para uso das autoridades

As empresas devem apresentar declaracfes de destacamento normalizadas através da
interface pablica, o mais tardar no inicio do destacamento.

As autoridades na estrada (nos Estados-Membros de acolhimento) verificam as
declaracdes de destacamento digitalizando o cdédigo QR da declaracdo de
destacamento. Podem igualmente solicitar um nimero limitado de documentos.

As autoridades responsaveis pelo controlo do IMI nos Estados-Membros de
acolhimento podem solicitar documentos adicionais diretamente a empresa
(incluindo registos tacogréaficos, folhas de vencimento, contratos de trabalho).

As autoridades responsaveis pelo controlo do IMI nos Estados-Membros de origem
podem receber pedidos de assisténcia das autoridades dos Estados-Membros de
acolhimento quando a empresa ndo coopera com as autoridades de acolhimento.

Devem ser estabelecidos canais de comunicagcdo mutua entre todas as autoridades
nacionais, a fim de assegurar uma aplicacéo orientada e eficaz.

A existéncia de canais de comunicagao activos entre os Varios niveis de execucdo ajuda a
garantir uma execucdo mais orientada e eficaz.

Uma continuidade entre a inspecdo na estrada e as autoridades do IMI revelar-se-ia util:

29 Artigos 6.° e 7.° da Diretiva 2014/67 relativa a execucéo do destacamento.

19



e garantir que uma suspeita de abuso detectada na estrada seja subsequentemente
investigada de forma mais aprofundada através de controlos IMI adequados.

e Caso seja identificada uma situacdo de destacamento durante uma inspecao na
estrada, acompanhar os controlos para garantir que o condutor esta devidamente
protegido pelas normas do pais de acolhimento, incluindo o montante correto da
remuneracao.

Uma cooperacao ativa entre as autoridades responsaveis pelo transporte rodoviario e as
autoridades responsaveis pelo médulo de destacamento de trabalhadores revelar-se-ia Util
para

e manter um registo e, se for caso disso, investigar os operadores de transportes
rodoviarios na auséncia de declaracGes de destacamento, quando houver suspeitas
de que a operacdo esta a ser destacada;

e verificar a lei aplicavel ao contrato de trabalho (tendo em conta, por exemplo, 0
local de trabalho habitual e o estatuto profissional).

As autoridades competentes do IMI podem atuar a nivel nacional, regional ou local. O IMI
envolve também coordenadores do IMI que podem desempenhar um papel de coordenacéo
em relac&o aos fluxos de trabalho do IMI*

Caixa 2 - A importancia dos canais de comunicacao entre as autoridades responsaveis pela aplicagdo da lei

3.2 Inspeccdes na estrada

3.2.1 Objetivo

No que diz respeito a lex specialis, 0 aspeto central de uma inspecdo na estrada é verificar a
existéncia de declaracGes de destacamento validas com vista a desencadear e orientar as
medidas de execucdo subsequentes.

As inspeccdes na estrada podem também ser importantes instrumentos de detecdo precoce.
Caso seja identificada uma situacéo de destacamento durante uma inspecéo na estrada, podem
ser efectuados controlos subsequentes através da interface IMI para garantir que o condutor esta
devidamente protegido pelas normas do pais de acolhimento e que recebe o montante correto
da remuneracdo.

No caso de uma operagao de transporte rodoviério ndo constituir uma situagéo de destacamento,
é possivel que a empresa ndo apareca no médulo de destacamento de transporte rodoviario do
IMI. Esta auséncia de registo ndo impede, por si s0, a realiza¢do de outras inspecgdes do IMI
através dos modulos gerais de Destacamento de Trabalhadores e de CondicGes de
Estabelecimento (ver seccéo 3.3 abaixo).

30 Ver seccdo 2.3 do Sistema de Informacdo do Mercado Interno (IMI) - Userhandbook - Atualizagdo 2012

(europa.eu)

20


https://ec.europa.eu/internal_market/imi-net/_docs/library/user_handbook_en.pdf
https://ec.europa.eu/internal_market/imi-net/_docs/library/user_handbook_en.pdf

3.2.2 Documentos que devem ser solicitados e 0 que procurar

Até 2 de fevereiro de 2022, os Estados-Membros aplicavam regras diferentes em matéria de
requisitos administrativos e medidas de controlo. Com a transposicdo da lex specialis para o
direito nacional, um conjunto de medidas aplica-se uniformemente em toda a Uniéo.

Durante as inspeccBes na estrada, os agentes da autoridade sé podem solicitar trés tipos de
documentos para verificar o cumprimento das regras de destacamento:

» uma copia da declaracdo de destacamento,
» a(s) guia(s) de remessa, e
» registos tacograficos.

As empresas tém a obrigacao de garantir que os condutores tém a sua disposi¢do os documentos
acima referidos e o condutor é obrigado a disponibiliza-los quando solicitado por um agente de
controlo.

3.2.2.1 Declaragéo de langamento
DescrigcGo

Para as operacOes de transporte abrangidas pelo destacamento ao abrigo da lex specialis, 0s
operadores rodoviarios devem assegurar que os condutores destacados tenham a sua disposicao
uma copia da declaracdo de destacamento apresentada através do RTPD. A cOpia pode ser em
papel ou em formato eletrénico.

Todas as declaracdes de destacamento apresentadas através do RTPD séo geradas com um
cddigo QR individual, que o agente de fiscalizacdo rodoviaria deve digitalizar para verificar a
autenticidade e a validade da declaracao.

Tal como ilustrado na caixa 3, uma declaracdo completa contém as seguintes informacoes

e A identidade do operador, pelo menos sob a forma do nimero da licenca
comunitéria, se este nimero estiver disponivel.

e Osdados de contacto de um gestor de transportes ou de outra pessoa de contacto no
Estado-Membro de estabelecimento para efeitos de comunicacao posterior.

e A identidade do condutor, o seu endereco de residéncia e 0 nimero da carta de

conducdo. O RTPD permite que os operadores preencham informagdes adicionais.

Embora estas informacgdes ndo sejam obrigatorias, as autoridades da estrada devem

verificar os dados adicionais, se estiverem disponiveis.

A data de inicio do contrato de trabalho e a lei que lhe é aplicavel.

A data prevista para o inicio e o fim do destacamento.

As chapas de matricula dos veiculos a motor.

Se os servigos de transporte efectuados sdo transportes de mercadorias, transportes

de passageiros, transportes internacionais ou cabotagem.
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Road Transport - Posting

Declaration
Posting information Company information
2.1 Country of posting ~ Netherlands e.1 Name Greenhorse
2.2 Period of posting 07/08/2022 - 11/08/2022 e.2 Email Address pierrivercheval@ec.europa.eu
2.3 Type of operation(s) International carriage e.4 National company ~ GH2022
Cabotage operations register number
2.4 Type of carriage(s) Carriage of goods e.6 Country of Belgium
) ) registration
Declaration Details
e.7 Address Grand Place
b.1 Number of the ae2c7351-dc01-4c05-9784- Lo
declaration 21e786672¢77 ruxeles
Belgium
b 2 Last update 04/08/2022 15:20
b.3 Submission date 04/08/2022 15:20
Driver Information Transport Manager Information
.1 Name 00 XK £.1 Name peter greenhorse
.3 Driving licence e f.2 Email Address pierrivercheval@ec.europa.eu
.5 Address of residence xx .3 Phone number +32494444444
3
00 i.4 Professional Address Grand Place
Belgium
brussels
.6 Start date of 01/08/2022 Belgium
employment contract
.7 Applicable law Belgium
employment contract
Driver ldentification Document Contact Person
d.1 Document type 1D Card £1Name peter greenhorse
d.2 Number K 22 Email Address pierri.vercheval@ec.europa.eu
d.5 Issuing country Belgium £3 Phone number +32494444444
=4 Address Grand Place
1000
brussels
Belgium

Number plate(s) of the motor vehicle(s)

XX

Information about the data can be found here: https://postingdeclaration-test eu/help

Caixa 3 - Exemplo de uma declaracéo de langamento

Objetivo

O objetivo de uma declaracdo de destacamento valida é garantir que a empresa e o condutor
estdo devidamente registados nos registos do pais de acolhimento, o que pode desencadear
controlos subsequentes e mais aprofundados. Além disso, uma avaliacdo rapida das
informagdes constantes da declaracdo ajudard o agente de controlo na estrada a formar uma
opinido sobre eventuais abusos ou evasdes as regras aplicaveis em matéria de destacamento e
regras conexas. Nesta base, as discrepancias e os sinais de alerta podem ser comunicados as
autoridades competentes do IMI para efeitos de controlos adicionais. Tal como descrito na
sec¢ao 3.2.3 infra, os sinais de alerta que justificam inspec¢Ges mais aprofundadas incluem
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documentos ausentes, invalidos ou incoerentes e uma aparente discrepancia entre o local de
trabalho habitual e a lei aplicavel ao contrato de trabalho.

Digitalizagdo na estrada

As declaragdes de langamento sdo geradas com um codigo QR individual, que as autoridades
rodoviarias devem verificar para avaliar a validade do documento. O controlo € feito através da
aplicacdo "scan on the road". Esta aplicacdo esta disponivel nas 24 linguas. A aplica¢do néo
requer autenticacdo. Pode ser utilizada em qualquer dispositivo mével com ligacao a Internet e
uma cadmara que funcione.

Ao digitalizar o cddigo QR com a aplicacdo "scan on the road", o dispositivo movel recupera
do RTPD a declaragdo de destacamento apresentada pelo operador. As autoridades da estrada
podem entdo verificar se as informagBes constantes da copia da declaracdo entregue pelo
condutor correspondem a Ultima versdo apresentada através do RTPD.

Ao digitalizar as declarag6es de lancamento, podem surgir trés situagoes:

i.  Todas as informagdes apresentadas no dispositivo mével sdo idénticas as que constam
do documento entregue pelo condutor. Por conseguinte, pode presumir-se que a
declaracéo de destacamento é valida.

ii.  Asinformaces apresentadas no dispositivo mével ndo sdo idénticas as do documento
entregue pelo condutor. E muito provavel que esse documento esteja desatualizado.
As autoridades da estrada podem ver no seu dispositivo a data da Gltima atualizacdo
da declaracdo de destacamento.

ili. A peticdo esclarece que a declaracdo ndo pode ser encontrada no IMI. Por
conseguinte, pode presumir-se que o documento entregue pelo condutor €
fraudulento.

Um modulo de formacdo para a intencao dos agentes de fiscalizacdo rodoviaria pode
ser visto atraveés desta ligacao:
https://www.youtube.com/watch?v=7COQpW1t91f1k &t=4105s.

Digitalizacio na estrada, passo a passo

Passo 1. Aceder a aplicacao
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B Road Transport - Posting Declaration &

Scan on the road

Welcome bo the Scan on the Road apphcabon You can vernly the vakdity of a Post 1] Declaraton by scanning the OR

Code. This 5 only working f your denico has a Camira

Scan tha OR codo

voision 0.3.18-test

Passo 2. Digitalizar a declaracéo de langamento
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g™ Road Transport - Posting Declaration 2

€ Back

vorsion 0.3.18-test

Etapa 3. Rever a declaracéo

> Declaracdo valida (informacéo idéntica a da declaracdo de langamento)
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e 16947160-319-432-8118-649780248484

SUBMITTED
180412023 17:16

do 18042023 17:16

Posting Information A

¥ 0 Germany 1

Stan 18002023

30042023

yoe of operas International carriage, Cabotage
operations

dumber plateds oot veh 248681, 2PGD176

Oriver A

John
s5tNamo  Truckman
A321684321

vor card number  1234667890123416

Identfication document A

Documenttype 10 Card
Nurber  ADFE646S4
. 02042023
Expeaton 01042033

Belgum

Address PN

Svoot and number  rue Belliard 28
1000

Brus,

Beigium

Employment contract

' 16082020

abielaw  Beigium

Company details A

Name  Transport and co
—— o BEVYSS-SS4ZOF

v ¥ fogster number 0234123123

ver 24423123

ry of regira Beigium

Company address

1000

Y Brussels

3

Transport manager A

™ John
ast N O'Smith

cate of prok . 0 BE26867484

ondcat g country Beighum
Emes a5 transportmanager@transportandco com
f cor e2u8121212
Protessionsi Address
oot and rue Belllard 28
1000

Bruss,

Beigium

Contact person

tNamo  John
a5t N O'smith
Emad 003ress  transportmanager@transportandeo. com

F 32486121212

oot o rue Belilard 28

vorsion 0.3, 18-test
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Declaragéo de caducidade

Caixa 4 Digitalizagdo na estrada, passo a passo

4656-0962.4278abclece

s 16022023 11:48

> 0110372023 03:00

Posting information

Oriver

dentification document

Addross

Employment contract

Company details

Company address

Protessional Address

Contact person

Protessional Addres

Austia
w0223

2022023

national carriage

2148

Avert
Kowv

12388487

Passport

esaes8sass

oo

2018
braci)

Albania

061272021

Kosovo'

Transport and co
BE1288.68820F
0123123
212

seigiom |

rue Bedllard 28 ynwuata
1000
Brussels

e

John
O'$mith

BE26867484

Beigium

rar

portmanagerGtransportandco com

sue5121212

rue Belllard 28
1000
Brussels

Beigium

John
O'smit
transportmansgerGtranspartandco com

s2u86121212

rue Belllard 28
1000
Brussels

Baighum

03.18-test
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3.2.2.2 Notas de remessa ou provas equivalentes
Descrigdo

Os condutores devem ter a sua disposi¢édo provas de que a operacdo de transporte teve lugar no
Estado-Membro de acolhimento. Pode tratar-se de documentos como uma guia de remessa em
papel ou eletronica (a seguir designada "e-CMR") ou de provas equivalentes. Estas provas
devem fornecer informagdes sobre o transporte internacional de entrada e sobre cada operacao
de cabotagem consecutiva efectuada®® .

Objetivo

Uma das finalidades do e-CMR ou da guia de remessa em papel é indicar o tipo de operagdo
em curso (por exemplo, cabotagem) e também indicar que essa operacdo € genuina (por
exemplo, no caso da cabotagem, a guia de remessa pode indicar se se trata de uma viagem
internacional e se ndo excede a quantidade maxima de actividades autorizadas no Estado-
Membro de acolhimento).

A declaracdo de expedicdo pode também acelerar consideravelmente a identificacdo de uma
situacdo de destacamento durante um controlo na estrada. Por exemplo, quando a declaragédo
de expedicdo indica uma operacdo de cabotagem, pode presumir-se com segurancga que 0
condutor se encontra numa situacdo de destacamento. Se a guia de remessa indicar que a
cabotagem ¢€ ilegal, é desencadeada toda uma série de outras consequéncias e controlos
adicionais® . No entanto, para efeitos de , um condutor que efectue uma cabotagem ilegal deve
também ser considerado destacado.

Para mais detalhes sobre como as notas de consignacdo podem ser relevantes para o
lancamento, ver a seccdo 3.2.4 abaixo, que descreve uma sequéncia de eventos sobre como
utilizar notas de consignacao para determinar situacdes de langamento.

De um modo geral, a existéncia de uma operacao de cabotagem justifica uma comunicacéao as
autoridades responsaveis pelos inquéritos do IMI, de modo a que sejam desencadeados

controlos adequados para garantir que o condutor beneficia do nivel de protecdo correto durante
0 periodo de destacamento.

3.2.2.3 Registos tacograficos

Descricdo

31 N.° 3 do artigo 8.° do Regulamento (CE) n.° 1072/2009 que estabelece regras comuns para o acesso ao mercado
do transporte internacional rodoviario de mercadorias

32 Esses controlos ndo estdo reflectidos no presente documento, uma vez que este incide principalmente no
destacamento de condutores.
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Os registos do tacégrafo também fornecem provas Uteis para as autoridades de controlo
verificarem se as operacgdes de transporte estdo abrangidas ou ndao pelo &mbito do destacamento.
Os dados de localizacéo registados no tacdgrafo (sob a forma de codigos de pais dos Estados-
Membros onde as operacdes tiveram lugar) podem ser muito Gteis para este fim. Para uma
descricdo completa dos dados de localizagéo registados com/por diferentes geragdes e versoes
do tacografo, consultar a nota de orientacdo TRACE 2 sobre o tacografo inteligente.

Objetivo

Embora os registos tacograficos se destinem principalmente a garantir o cumprimento das
regras relativas aos tempos de conducéo e de repouso, também devem ser utilizados pelo agente
de fiscalizagdo na estrada para o ajudar a verificar se existe uma situagao de destacamento. A
seccao 3.2.4 seguinte sugere uma lista de verificacdo de perguntas para identificar a natureza
de uma operacdo rodoviaria e se o condutor deve ou ndo ser considerado destacado. As
perguntas incluem, por exemplo, a avaliacdo de quando e onde a operacdo comeca e termina.
Os registos do tacografo dardo a maior parte das respostas a esta lista de verificacao, incluindo
0s registos da posicdo do veiculo durante as actividades de carga e descarga. Estes registos
devem ser introduzidos pelo condutor durante a operacao.

3.2.3 Bandeiras vermelhas

Os agentes de fiscalizagdo rodoviaria s6 podem verificar um nimero limitado de documentos e
dados e tém de proceder rapidamente - especialmente quando controlam o transporte de
passageiros. Além disso, tém de avaliar o cumprimento de uma série de regulamentos diferentes
e as regras de destacamento sdo um acréscimo a esta lista.

A execucdo eficaz exige frequentemente a realizacdo de controlos mais completos ap6s a
operacdo de transporte rodoviario. As informacdes recolhidas a partir dos trés documentos
acima enumerados (ou seja, 1) declaracdo de expedicdo; 2) guias de remessa ou provas
equivalentes; e 3) registos tacograficos), juntamente com os resultados das interac¢cdes com o
condutor, fornecem indicacdes fundamentais que podem ajudar a formar a base para controlos
subsequentes com outras autoridades. Por conseguinte, se for caso disso, deve ser efectuada
uma inspecdo mais aprofundada apés a inspecao do transporte rodoviario.

Nos casos em que os controlos na estrada tenham identificado uma situacdo de destacamento,
justifica-se a realizacdo de investigacGes do IMI para garantir que o condutor destacado recebe
0 montante correto da remuneracdo e que esta protegido pelas normas aplicaveis do pais de
acolhimento durante o periodo de destacamento.

As autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei na estrada devem também desempenhar um
papel ativo no desencadeamento de inspec¢es mais completas do IMI sempre que tenham
suspeitas de evasdo ou abuso. Ao transmitir as autoridades competentes as informacdes
relevantes recolhidas durante as inspecc¢des na estrada, os agentes de fiscalizacdo rodoviaria
devem simultaneamente assinalar as informagdes que justificam inspecgdes de
acompanhamento. Estes sinais de alerta podem resultar da auséncia de uma declaragéo (quando
foi detectada uma situacéo de destacamento), de uma declaragéo invalida, de discrepancias nos
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documentos apresentados durante a inspe¢do na estrada, mas também de impressGes do agente
da estrada na sequéncia da interacdo com o condutor.

Em resumo, a continuidade entre as inspecc¢des na estrada e os controlos IMI conduz a uma
aplicacdo mais orientada e eficaz. Conforme descrito no ponto 3.3, deve também procurar-se
uma cooperacao ativa entre as autoridades do IMI responsaveis pelo transporte rodoviario e as
que operam o modulo geral de destacamento de trabalhadores, de modo a que os sinais de alerta
cheguem a autoridade mais adequada.

Exemplos de sinais de alerta incluem:

Auséncia de declaracéo de lancamento para uma operagéo de transporte abrangida pelo
ambito de aplicacdo do destacamento: Uma declaracdo de destacamento é um
instrumento indispensavel para efeitos de controlo. A sua auséncia deve, por
conseguinte, desencadear outros controlos quando o responsavel pela aplicacdo da lei
tiver determinado que a operacao de transporte esta a ser destacada.

Declaracdo de lancamento invéalida ou falsificada:
= Codigo QR ausente ou invalido.
» Informacdes obrigatorias em falta na declaracdo.
= Informagdes incorrectas registadas na declaracao.

Discrepancia entre a lei aplicavel ao contrato de trabalho e o local de trabalho e/ou de
residéncia habitual do condutor:

Um trabalhador destacado é um trabalhador que, durante um periodo limitado, efectua
tarefas fora do pais em que normalmente trabalha. Tal como descrito no Anexo 3, pode
presumir-se que o local de trabalho habitual se situa no Estado-Membro a partir do qual
o condutor efectua habitualmente uma parte substancial do seu trabalho.

Uma aparente discrepancia entre, por um lado, a legislacdo laboral aplicavel que consta
da linha c.7 da declaracéo de destacamento e, por outro lado, o local de trabalho habitual
do condutor deve desencadear investigacdes adicionais através dos mddulos relevantes
do IMI. As autoridades competentes podem, por exemplo, solicitar o contrato de
trabalho e/ou outros registos para verificar se as informacdes fornecidas na declaracao
de destacamento estdo correctas.

Correspondéncia entre as datas de afetacdo e as datas de emprego

O agente da estrada pode constatar que o contrato de trabalho teve inicio por volta da
mesma data que a situacdo de destacamento. Este facto justifica um controlo mais
aprofundado do direito do trabalho aplicavel e das situacdes de destacamento conexas33

A data de inicio de um contrato de trabalho pode ser encontrada na linha c.6 da
declaragdo de destacamento. O periodo de destacamento é indicado na linha a.2. Os

33 Ver, por exemplo, o artigo 4.° da Diretiva 2014/67 relativa a execucao.
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registos do tacografo também podem indicar uma falta de atividade do condutor no pais
de estabelecimento do empregador.

e O condutor é trabalhador independente ou contratado através de uma agéncia de
trabalho temporario:
E pouco provavel que um condutor independente esteja na posse de uma declaragdo de
destacamento. Um sinal de alerta comunicado as autoridades competentes do IMI com
acesso ao modulo sobre destacamento seria Util para desencadear controlos
subsequentes, de modo a garantir que o condutor independente é efetivamente um
verdadeiro contratante independente.

e Discrepéancia entre a declaracdo de expedicédo (por exemplo, e-CMR) e os dados do
tacografo.
Essa discrepancia pode surgir se, por exemplo, o cédigo do pais que indica a posi¢éo do
veiculo indicar um pais diferente do pais mencionado na declaracao de expedicao.

Outra discrepancia pode surgir se o tacégrafo indicar mais operacdes do que as
documentadas na guia de remessa. Isto pode ser uma indicacdao de uma evasdo as regras
de destacamento aplicaveis.

¢ Violacdo dos tempos de conducao e de repouso:
As informacgdes recolhidas no que respeita ao cumprimento dos tempos de conducdo e
de repouso podem ser utilizadas para orientar as empresas para o controlo das regras de
destacamento. As empresas com classificacdes de risco elevadas podem ser controladas
com maior frequéncia e de forma mais abrangente.

3.2.4 Possiveis formas de proceder as inspec¢des na estrada: Sequéncia e
lista de verificacédo de perguntas.

O seguinte Figura 1 Uma abordagem passo a passo dos controlos na estrada e listas de controlo
de perguntas que a acompanham (Caixa 5 e Caixa 6) fornecem uma abordagem passo a passo
para as inspeccOes na estrada. As autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei na estrada
devem comecar por verificar a natureza da operagdo, nomeadamente atraves do cruzamento das
informac@es contidas na guia de remessa com os dados do tacografo. Devem entdo perceber se
a operacao é ou nao abrangida pelo ambito do destacamento. Para o efeito, as caixas 5 (para
mercadorias) e 6 (para passageiros) sugerem uma lista de verificagdo de perguntas para
identificar rapidamente se a operagdo constitui ou ndo um destacamento. Se a operacao
constituir um destacamento, as autoridades da estrada devem procurar a existéncia de uma
declaracéo de destacamento e verificar se as informacdes nela contidas correspondem a situacao
de destacamento. Para todas as operacdes, 0s sinais de alerta devem ser recolhidos, se for caso
disso, e comunicados a autoridade competente para verificagOes posteriores.

Figura 2 e Figura 3 apresentam uma ilustracdo das etapas sequenciais para as autoridades de
transporte rodoviario que iniciam os seus controlos com um controlo de cabotagem. A primeira
etapa consiste em identificar uma situacao de cabotagem, principalmente com base no e-CMR
ou na guia de remessa em papel. Se a cabotagem for confirmada e, por conseguinte, as regras
de destacamento se aplicarem, o agente de fiscaliza¢do rodoviaria deve proceder a verificacdo
da validade dos documentos de destacamento e, se for caso disso, recolher sinais de alerta e
comunicar as informacdes a autoridade competente para controlos subsequentes.

31



Se ndo se tratar de cabotagem, o agente de fiscalizacao rodoviaria procedera passo a passo para
determinar se a operagdo estd ou ndo corretamente isenta de destacamento. Se for caso disso,
os sinais de alerta devem ser sempre recolhidos e comunicados as autoridades competentes,

juntamente com outras informagdes pertinentes.
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Caixa

STEP 1 -
VERIFY
NATURE OF

OPERATION

The
consignement
— note indicates
the type of
operation

Tachograph
data confirms
number of
loading and

— unloading, and
their respective
locations

through country

codes

STEP 2 -
ESTABLISH
IF THIS IS

POSTING

Go
through a
checklist of
questions
to assess
_ the nature
of the
operation
(see
following
boxes 5
and 6)

Figura 1 Uma abordagem passo a passo dos controlos na estrada

STEP 3 - IF THIS STEP 4 - IF
DT THIS IS I\-IOT
CHECK POSTING POSTING:
DECLARATION :
4 )
Use scan on the ( A
road tool to Where
assess the relevant,
validity of the collect red
declaration flags. E.g.:
N\ J .
- discrepancy
/Where relevant, between
collect red flags. — consignment
E.g.: note and
- falsified chtg%raph
declaration
- possible - violations of
discrepancy drivin.g and
between applicable rest times
employment law S
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Esta lista de verificacdo de perguntas destina-se a ajudar o agente da estrada a
identificar se as regras de destacamento se aplicam com base na natureza da operacéo
de transporte rodoviario. Sugere-se que as perguntas sejam seguidas pela ordem em
que sdo apresentadas. Quando todas as caixas de uma etapa especifica estiverem
assinaladas, a operacdo estd identificada e ndo € necessario passar as restantes
perguntas.

Etapa 1: trata-se de uma situacéo de cabotagem?

1 A guiade remessa e o tacdgrafo comprovam a cabotagem?
(Se houver mais operac¢des do que o méaximo legal, o condutor deve continuar a ser
considerado destacado)

Etapa la: é transito?
1 O condutor esta a passar sem carregar ou descarregar?

Etapa 1c: trata-se de uma operacéo bilateral simples?
1 O condutor esta a conduzir de ou para o0 Estado-Membro de estabelecimento
do operador rodoviario com base num contrato de transporte?
] E evidente que o condutor ndo exerceu ou ndo exercera qualquer atividade de
carga ou descarga durante este trajeto?
NB: Uma operacdo bilateral simples pode igualmente consistir num percurso
rodoviario inicial ou final de uma operacao de transporte combinado.

Etapa 1d: é 1+1?
1 O condutor esta a conduzir de ou para o Estado-Membro de estabelecimento
do operador rodoviario?
1 Esta viagem internacional implica:
o Uma atividade de carga ou descarga; OU
o Uma atividade de carga e uma atividade de descarga?
] E evidente que o condutor ndo exerceu ou ndo exercera duas actividades no
mesmo Estado-Membro?

Passo 1d: € 0+2?
1 O condutor efectua uma viagem de regresso de ou para o Estado-Membro de
estabelecimento do operador rodoviario?
] E evidente que o condutor ndo exerceu ou ndo exercera qualquer atividade de
carga ou descarga durante um dos trajectos (ida ou volta)?
1 A outra viagem (de ida ou de volta) envolve:
o Duas actividades de carga ou descarga; OU
o Duas actividades de carga e duas actividades de descarga?
1 E evidente que o condutor ndo exerceu ou ndo exercera mais do que uma
atividade de carga ou descarga no mesmo Estado-Membro?

Caixa 5 - Lista de verificacdo de perguntas para os controlos na estrada no transporte de mercadorias

| Etapa 1: trata-se de uma situacdo de cabotagem?
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1 O formulério de autorizacdo (para o transporte regular de passageiros) ou a
folha de itinerério (para o transporte ocasional de passageiros) comprova a
cabotagem?

Etapa la: é transito?
1 O condutor esta a passar sem apanhar ou largar passageiros?

Etapa 1c: trata-se de uma operacéo bilateral simples?
1 O condutor esta a efetuar uma das seguintes operacfes?

o que recolhem os passageiros no Estado-Membro de estabelecimento
e os deixam no pais de destino?

o embarcar passageiros no pais de destino e desembarca-los no pais de
estabelecimento?

o efetuar excursdes locais, com 0 mesmo grupo de passageiros ndo
residentes, na sequéncia de um transporte internacional de ida com os
mesmos passageiros, no mesmo veiculo ou num veiculo da mesma
empresa?

Etapa 1d: é uma operacao bilateral com uma atividade adicional?
1 O condutor esta a conduzir de ou para o Estado-Membro de estabelecimento
do operador rodoviario?
1 Esta viagem internacional implica:
o Uma atividade de tomada de passageiros ou uma atividade de largada
de passageiros; OU
o Uma atividade de recolha de passageiros e uma atividade de largada
de passageiros?
] E evidente que o condutor ndo exerceu ou ndo exercera duas actividades no
mesmo Estado-Membro?

Caixa 6 - Lista de verificacao de perguntas para os controlos na estrada do transporte de passageiros
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Step 1. Is it a situation of
cabotage?

NO
Proceed to step 1c

NO
Proceed to step 1d

Figura 2 - Abordagem passo a passo para o transporte de mercadorias
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Step 1. Is it a situation of
cabotage?

<~
k=

|

Proceed to step 1c

NO
Proceed to step 1d

Figura 3 - Abordagem passo a passo para o transporte de passageiros
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3.3 Inspeccdes IMI

Independentemente ou em complemento das inspeccGes na estrada, podem ser efectuados
outros controlos atraves da interface IMI e em boa colaborac&o com as autoridades competentes
do Estado-Membro de estabelecimento da empresa.

Estas directrizes sugerem que o intercdmbio de informac6es entre os Estados-Membros atraves
do IMI pode ocorrer em trés circunstancias:

¢ No seguimento de inspeccdes na estrada em que tenha sido identificada uma situacéo
de destacamento.

e No seguimento de inspecgdes na estrada em que tenham sido comunicados sinais de
alerta pelo agente da estrada.

¢ Independentemente das inspeccdes na estrada, por exemplo, com base numa avaliacao
dos riscos. As autoridades do IMI podem também basear-se nos sinais de alerta referidos
no ponto 3.2.3 ao estabelecerem prioridades para esses controlos.

3.3.1 Visao geral dos mddulos IMI

O IMI é uma ferramenta multilingue em linha que visa facilitar o intercAmbio de informacdes
entre as autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei do Estado-Membro de acolhimento
("autoridades de acolhimento”) e do Estado-Membro de estabelecimento da empresa
("autoridades de origem™). Atualmente, o IMI apoia procedimentos de cooperacdo em 17
dominios de intervencdo diferentes.

Trés modulos do IMI sdo relevantes para a aplicacdo especifica das regras de transporte
rodoviario:

e O mddulo "Transportes rodoviarios - Condic¢des de estabelecimento™ visa facilitar o
intercdmbio de informaces para verificar a existéncia de um estabelecimento efetivo e
estavel da empresa.

e O modulo "Transportes rodoviarios - regras sociais" visa facilitar o intercambio de
informac@es para controlar a aplicacdo efectiva dos tempos de conducdo, das pausas e
dos periodos de repouso.

e O mddulo "Transportes rodoviarios - declaragdes de destacamento™, ao qual esté ligada
a interface publica RTPD, permite aos operadores rodoviarios apresentar declaragdes
de destacamento.

e A aplicacdo das disposicdes da lex specialis é efectuada, em grande parte, atraves do
IMI ligado ao RPTD. As autoridades de acolhimento utilizam este modulo para analisar
todas as declaracfes de destacamento. Tém igualmente a possibilidade de enviar
pedidos de documentos complementares ao operador (ver seccdo 3.3.3 infra). Se o
operador ndo responder num prazo de 8 semanas, as autoridades de acolhimento podem
solicitar informacGes as autoridades de origem num prazo de 25 dias (ver sec¢do 3.4
infra).

Ao responder a pedidos de informagdo, o operador tem a possibilidade de entrar em
comunicagdo com as autoridades de acolhimento diretamente no portal. Todas as autoridades
competentes podem também trocar mensagens de texto gratuitas entre si. Qualquer
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informacdo fornecida em texto livre pode ser automaticamente traduzida por um servico
ligado ao IMI (eTranslation)®* .

O modulo Transportes rodoviarios - declaracbes de lancamento s6 pode ser utilizado na
medida em que tenha sido apresentada uma declaracdo de lancamento pelo operador. As
operacdes de transporte que ndo constituem um destacamento ndo podem aparecer nesta
interface. E importante notar que as operacdes de transporte que podem constituir um
destacamento, mas para as quais 0 operador ndo apresenta uma declaracdo de destacamento,
também ndo aparecerdo no modulo Transportes rodoviarios - declaragdes de destacamento.

Mesmo que seja apresentada uma declaracdo de destacamento no RPTD, o mddulo
Transportes rodoviarios - Declaracbes de destacamento ndo permite, por si sO, que as
autoridades de acolhimento verifiqguem todos os elementos relacionados com o destacamento,
como, por exemplo, as praticas de caixa de correio ou a existéncia de uma verdadeira relacéo
de trabalho no Estado-Membro de estabelecimento.

Para todos estes casos, a investigacdo adicional do IMI deve ser efectuada através de outra
interface: o modulo "Transportes rodoviarios - Condic6es de estabelecimento™ e/ou 0 modulo
geral "Destacamento de trabalhadores". A utilizacdo deste ultimo mddulo foi formalizada
pela Diretiva 2014/67 relativa ao controlo do destacamento. As autoridades de acolhimento
podem enviar pedidos de informagao normalizados com o objetivo de avaliar a existéncia de
um verdadeiro destacamento, evitar abusos e evasfes e avaliar o respeito das condicdes de
trabalho aplicaveis, incluindo a remuneragao® .

As autoridades responsaveis pelo modulo de destacamento de trabalhadores ndo sao
frequentemente as mesmas que utilizam o moédulo de transporte rodoviario - declaracdes de
destacamento. Por conseguinte, € essencial uma comunicacdo eficaz entre todas as autoridades
de acolhimento, sem a qual as operac@es de transporte rodoviario podem escapar a qualquer
forma de controlo do IMI quando ndo sdo documentadas pelos operadores. A cooperacao entre
as autoridades de acolhimento é também indispensavel para controlar o respeito dos termos e
condices aplicaveis aos condutores destacados.

Em resumo:

O controlo do cumprimento da lex specialis é feito, em grande parte, através do IMI, de
acordo com o seguinte procedimento:

e Etapa 1: As autoridades do pais de acolhimento fazem um pedido de IMI direto a
empresa. O pedido chega automaticamente a empresa que recebe uma notificacao.

e Passo 2: A empresa recebe o pedido através do RTPD e tem 8 semanas para
apresentar os documentos solicitados.

e Etapa 3: Se a empresa ndo apresentar os documentos no prazo de 8 semanas, o IMI
informa as autoridades do pais de acolhimento de que podem solicitar a assisténcia
das autoridades do pais de origem.

e Etapa 4: A pedido das autoridades do pais de acolhimento no ambito do IMI, as
autoridades do pais de origem contactam a empresa (incluindo através de controlos

34 Um guia do utilizador do RTPD pode ser encontrado nesta ligagdo: https://ec.europa.eu/internal_market/imi-
net/_docs/library/road-transport/posting-declarations_en.pdf.

3% Pode encontrar um guia do utilizador para o mddulo geral de Langamento de Trabalhadores nesta ligagéo:
https://ec.europa.eu/internal_market/imi-net/_docs/library/pow-user-guide_en.pdf.
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nas instalag6es) para obter os documentos solicitados no prazo de 25 dias Gteis. Para
o efeito, as autoridades do pais de origem tém acesso a todos os intercambios e
documentos que as autoridades do pais de acolhimento recebem da empresa.

Paralelamente ao RPTD, as autoridades de transportes devem poder utilizar eficazmente o
modulo geral de destacamento de trabalhadores, a fim de evitar abusos e evasdes,
especialmente nos casos em que ndo existe uma declaracdo de destacamento.

Diferentes autoridades de um mesmo Estado-Membro podem ser responsaveis por diferentes
modulos do IMI. Uma aplicacéo efectiva exige a existéncia de canais de comunicacao entre
essas autoridades.

3.3.2 Objectivos

Os controlos IMI sdo um aspeto essencial da aplicacédo eficaz das regras de destacamento e das
regras conexas. Tendo em conta o tempo e os meios limitados disponiveis na estrada, as
inspeccdes aprofundadas s6 podem ocorrer fora das inspeccdes na estrada e a interface IMI
pode servir de instrumento para desencadear estas inspec¢des mais aprofundadas.

As inspeccbes do IMI realizadas através dos modulos de transporte rodoviario podem ter um
ou varios dos seguintes objectivos:

e para verificar uma situacdo de destacamento.

e avaliar o recurso abusivo a um estatuto de destacamento através do contorno da lei
aplicavel a um contrato de trabalho individual.

¢ no caso de ser identificada uma situacdo real de destacamento, controlar o respeito das
condic@es de trabalho e emprego aplicaveis no Estado-Membro de acolhimento.

Se, durante as suas investigagdes no ambito do IMI, as autoridades de transportes suspeitarem
da existéncia de falsos trabalhadores independentes ou de praticas de caixa de correio no
Estado-Membro de estabelecimento, devem ser efectuados controlos adicionais através dos
maodulos relevantes, incluindo o modulo geral sobre o destacamento e o mddulo sobre as
condigdes de estabelecimento.

3.3.3 Documentos que podem ser solicitados

De acordo com a lex specialis, as autoridades competentes podem solicitar que o operador
envie, no prazo de oito semanas e através do RPTD, copias dos:

registos de tacografos;

guias de remessa (por exemplo, e-CMRS);

documentacao relativa & remuneracgdo do condutor para o periodo de destacamento;
0 contrato de trabalho;

folhas de ponto relativas ao trabalho do condutor;

prova de pagamentos.
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As inspecc¢des do IMI podem abranger até um ano de destacamento a partir da data do pedido
de documentos e podem dizer respeito a um condutor especifico ou a todos os condutores de
uma empresa.

3.3.3.1 A declaracéo de lancamento

As informac0es das declaracdes de destacamento sdo registadas no IMI durante um periodo de
24 meses. Na auséncia de declaracdes de destacamento, uma empresa nao aparecera no modulo
"Transportes rodoviarios - Declara¢fes de destacamento”, podendo assim escapar a qualquer
forma de controlo aprofundado. O papel do agente de fiscalizacdo na estrada é, por conseguinte,
essencial para assinalar as autoridades competentes a existéncia destas empresas, sempre que
relevante. Em particular, quando uma situacdo de destacamento tiver sido estabelecida pelo
agente de fiscalizagdo rodoviaria, e na auséncia de uma declaracdo valida, poderdo ser
efectuadas outras investigacfes através do modulo geral do IMI sobre destacamento de
trabalhadores.

3.3.3.2 Notas de consignacao e registos tacograficos

As guias de remessa contém informacdes sobre a operagdo de transporte. Os registos do
tacografo contém dados importantes sobre os tempos de conducdo e de repouso, bem como
dados sobre a localizagdo de um veiculo.

As guias de remessa e 0s registos tacograficos ajudardo a determinar as situacbes de
destacamento - incluindo a hora de inicio e de fim. A titulo de exemplo, se uma guia de remessa
evidenciar uma situacdo de cabotagem, o condutor deve ser considerado destacado no Estado-
Membro de acolhimento.

O portal aceita os seguintes formatos de documentos de apoio: .bmp, .clp, .dcx, .doc, .docx,
.gif, .htm, .html, .img, .jif, .jpeg, .jpg, .mac, .msg, .msp, .odt, .pct, .pcx, .pdf, .png, .ppm, .ppt,
.pptx, .psp, .raw, .rtf, .tif, .tiff, .txt, .wpg, .wps, .xls, .xlIsx, .xml, .zip.

O portal é igualmente compativel com todos os programas informéticos de tacografos.

3.3.3.3 Documentacéo relativa a remuneracgdo, comprovativos de pagamento e folhas
de presenca

Caso seja identificada uma situacdo real de destacamento, o condutor deve receber uma
remuneracdo e cumprir um horario de trabalho de acordo com as normas do pais de
acolhimento.

As horas constantes das folhas de registo de horas devem corresponder as horas calculadas a

partir da declaracdo de expedicéo e dos dados do tacografo. As horas constantes das folhas de
vencimento devem corresponder as horas registadas nas folhas de presenga. As folhas de
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vencimento devem ser comparadas com as transferéncias bancéarias para garantir que a
remuneracao foi paga na totalidade.

3.3.3.4 Contrato de trabalho

O contrato de trabalho contém informacgdes essenciais para determinar o local de trabalho
habitual e as situacOes de destacamento. Por exemplo, desde 1 de agosto de 2022, os contratos
de trabalho devem conter informagdes escritas sobre o local ou locais de trabalho, a
remuneracao, os ritmos de trabalho e a identidade da institui¢cdo de seguranca social que recebe
a contribuicio do empregador3® .

3.4 Cooperacao entre autoridades

3.4.1 Assisténcia mutua com o Estado-Membro de estabelecimento

As autoridades do pais de acolhimento podem solicitar a cooperacdo do IMI com o Estado-
Membro de estabelecimento nas seguintes circunstancias

e A empresa ndo respondeu ou respondeu apenas parcialmente ao pedido de informagdes
dentro do prazo estabelecido.

e A empresa alega que ndo efectuou qualquer operacdo no territério durante o periodo
investigado, contrariamente ao que foi estabelecido pelo agente da autoridade
rodoviaria.

e Asautoridades de acolhimento pretendem controlar o respeito das condic@es de trabalho
e emprego aplicaveis ao condutor destacado.

e O gestor de transportes alega que o motorista € um trabalhador independente.

Consoante a natureza do pedido, o intercdmbio de informacdes pode ser solicitado através de
varios médulos do IMI, incluindo o RTPD e o moddulo geral de Destacamento de
Trabalhadores.

Sempre que for efectuado um pedido de assisténcia através do sistema IMI, as autoridades
competentes do Estado-Membro de estabelecimento devem garantir que fornecem as
informagdes solicitadas no prazo de 25 dias uteis.

3.4.2 O papel dos parceiros sociais

Dependendo das tradi¢cGes nacionais, 0s parceiros sociais podem assumir um papel ativo na
aplicacdo da lex specialis e das regras conexas. Na Suécia, por exemplo, os termos e condi¢es
de emprego aplicaveis aos condutores destacados constam, em grande medida, de convencdes
colectivas e 0s parceiros sociais assumem toda a responsabilidade pelo controlo do respeito

36 \/er Diretiva 2019/1152.
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dessas convencdes colectivas. Nestas situages, uma boa préatica seria garantir que o0s parceiros
sociais tém acesso as declaracfes de destacamento apresentadas no RPTD. Esta comunicacao
é, de facto, um pré-requisito essencial para os parceiros sociais realizarem controlos especificos.
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Anexo 1: Quando é que um condutor esta dentro ou fora do ambito de aplicacdo das regras
de destacamento: explicacao para transporte de mercadorias.

Afixacdo dos condutores nos termos da Diretiva (UE) 2020/1057:
Explicacéo e inclusdo/exclusdo do ambito de aplicacdo em relacdo as operacdes

Introducéo

Este documento responde a necessidade de ter uma explicacdo completa dos conceitos basicos das regras de destacamento para efeitos da sua
aplicagéo.

Trata-se de uma abordagem passo a passo que explica as regras de destacamento: primeiro os conceitos basicos (seccdo 1), depois uma explicacdo
simplificada que leva o perito a uma primeira compreensao das regras (seccao 2) e, por fim, uma explicacdo completa com todas as condigdes e
critérios (seccdo 3).

A compreensao das regras especificas de destacamento aplicaveis aos condutores no sector do transporte rodoviario (cf. lex specialis, Diretiva (UE)
2020/1057) foi discutida no grupo de peritos da Comissao sobre o destacamento de condutores, no qual estavam representados todos os Estados-
Membros e partes interessadas. Os servigos da Comissdo prepararam documentos explicativos que foram revistos e validados pelo servico juridico
da Comiss&o. E de notar, contudo, que a interpretacéo da legislacdo da UE continua a ser da competéncia do Tribunal de Justica Europeu.
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1. Principais conceitos

LANCAMENTO

Um transportador rodoviério destaca condutores para o territorio de outro pais, por sua conta e
sob a sua direcdo, ao abrigo de um contrato celebrado entre o transportador rodoviario que
destaca e o destinatario dos servicos de transporte. O motorista exerce a sua atividade no
territorio desse pais, desde que exista uma relacdo de trabalho entre o transportador rodoviario
de mercadorias que efectua o destacamento e o motorista durante o periodo de destacamento.

Em suma:

e Um motorista tem uma relacdo de trabalho com uma empresa/operador de transporte
rodoviario de mercadorias;

e A entidade exploradora pede a este condutor que preste servicos de transporte noutro
Estado-Membro (um Estado-Membro diferente do Estado-Membro de estabelecimento
da empresa)

96/71/CE relativa
destacamento geral
trabalhadores

DEFINICAO BASE JURIDICA

Artigo 1.3.a da Diretiva

ao
de
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EsTADO-MEMBRO DE
ESTABELECIMENTO

Onde uma empresa estd estabelecida, independentemente de o seu gestor de transportes ser
originario de outro pais.

Regulamento
1071/2009

(CE)

DEFINICAO BASE JURIDICA

N.° 8 do artigo 2.°

do
n.’

ESTADO-MEMBRO DE
ACOLHIMENTO

Pais em que é efectuada a operacdo de transporte (e que ndo é o pais de estabelecimento da
empresa).

OPERACAO BILATERAL
INTERNACIONAL

A circulacdo de mercadorias entre o Estado-Membro de estabelecimento e outro pais (Estado-
Membro ou pais terceiro). A operacdo envolve dois paises, um dos quais é o pais de
estabelecimento (no inicio ou no fim).

Considerando (10) e n.° 3 do
artigo 1.° da Diretiva (UE)

2020/1057

OPERACOES
INTERNACIONAIS NAO
BILATERAIS/OPERACOES

A operacao envolve dois paises, nenhum dos quais é o pais de estabelecimento do operador que
efectua a operacdo (carga hum e descarga noutro).

Considerando 13 da Diretiva

2020/1057

COMERCIAIS
CRUZADAS
CABOTAGEM Transporte nacional por conta de outrem efectuado a titulo temporério no territério de um | N.° 6 do artigo 2.° do
Estado-Membro de acolhimento (por um operador estabelecido noutro Estado-Membro). Regulamento (CE) n.c
1072/2009
VIAGEM SEM CARGA Um percurso em vazio (sem mercadorias a bordo do veiculo) efectuado em conjunto com outro | Artigo 2.° n° 2, do
percurso em carga. Regulamento (CE) n.c
1072/2009
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DEFINICAO BASE JURIDICA

TRANSITO O movimento através do territorio de um pais sem efetuar qualquer atividade de carga ou | Considerando (11) e n.° 5 do
descarga. Nao existe qualquer relacdo entre as actividades do condutor e o Estado-Membro de | artigo 1.° da Diretiva (UE)
transito. 2020/1057

ATIVIDADE ADICIONAL | Uma atividade complementar é uma operacdo de carga e/ou descarga, efectuada no ambito de | Artigo 1.°, n.° 3, terceiro
uma operacao bilateral, nos Estados-Membros ou paises terceiros que o condutor atravessa, | pardgrafo, da Diretiva (UE)
desde que o condutor ndo carregue e descarregue as mercadorias no mesmo Estado-Membro (o | 2020/1057

ue constituiria cabotagem). .
q gern) Nota: as operacbes de

comércio  cruzado  nunca
envolvem o  pais de
estabelecimento, ao passo que
uma atividade adicional pode
envolver 0 pais de
estabelecimento.
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e

2. No ambito e fora do ambito do destacamento: explicacédo simplificada

Regra de base

Verificar se o pais de estabelecimento € o local onde comeca ou
termina a operacao de transporte especifica. Se for esse o0 caso, as
regras de registo ndo se aplicam. Quando a ligacdo com o pais de
estabelecimento é mantida, as regras de destacamento NAO se
aplicam.

A Lex Specialis sobre o destacamento de condutores faz referéncia ao
tipo de operagdo para determinar se as regras de destacamento s&o
aplicaveis. O texto menciona trés tipos principais de operacdes de
transporte: bilateral, de cabotagem e de trafego cruzado. Assim sendo:

Exemplo:

e Aligagdo com o pais de estabelecimento é mantida
(operacdo bilateral): se a operacdo de transporte
envolver o pais de estabelecimento no inicio e/ou
no fim, o condutor ndo é considerado destacado.

e Perda da ligagdo com o pais de estabelecimento
(cabotagem e comércio cruzado): aplicam-se as
regras de destacamento.
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Excepcdes a
regra de base

1. Um bilateral nunca esté abrangido pelo ambito de aplicacao.

A cabotagem tem sempre um ambito de aplicacéo.

3. As operagdes de comércio cruzado sao abrangidas pelo &mbito
de aplicagdo, mas existem algumas excepcOes a esta regra de
base.

N

As regras de afixacdo NAO se aplicam / o condutor NAO é
considerado como afixado

1.

Um namero limitado de actividades adicionais, se executadas durante
uma operacdo bilateral, ndo sdo abrangidas pelo ambito do
destacamento (isencbes 1+1 e 0+2 do QFP). Uma atividade adicional
pode estar dentro ou fora do @mbito de aplicagéo, consoante beneficie
das isencOes 1+1 ou 0+2.

Exemplo: durante uma operacdo bilateral, se o condutor
carrega num pais e descarrega noutro pais, nenhum dos
quais é o pais de estabelecimento, esta atividade adicional
NAO esta abrangida pelo ambito de aplicac&o.

No transporte combinado, quando o trajeto rodoviario inicial ou final
consiste, por si s6, numa operacdo de transporte bilateral internacional

Considerando (12) e artigo 1.°, n.° 6, da Diretiva (UE)
2020/1057

Transito

O condutor atravessa um pais sem efetuar qualquer
atividade de carga/descarga (s@o permitidas paragens).

Percurso sem
carga (marcha
em vazio)

Um percurso sem carga esta dentro ou fora do ambito de aplicacéo,
consoante a operagdo que acciona/desencadeia esse percurso sem
carga esteja ela propria dentro ou fora do &mbito de aplicagéo.

O percurso em vazio NAO é abrangido se for efectuado no
ambito de uma operacdo bilateral (isento). O percurso em
vazio é abrangido pelo &mbito de aplicacdo quando é
efectuado no &mbito de uma operacdo de cabotagem ou de
uma operacdo internacional ndo bilateral/comércio
cruzado.

49



e

3. No ambito e fora do ambito do destacamento: avaliacédo por operacéo de transporte

OPERACOES ELEMENTOS DE DECISAO

Cabotagem
descarga, tem lugar NO TERRITORIO de
um pais onde o operador ndo estd
estabelecido.

As regras de afixacdo aplicam-se SEMPRE
durante a cabotagem.

Para poder beneficiar de operacbes de
cabotagem, € necessario efetuar primeiro
uma operacdo bilateral internacional. As
operaces de cabotagem s6 podem ser
efectuadas depois de as mercadorias
ligadas ao trajeto internacional de entrada
terem sido totalmente descarregadas (Reg.
1072/2009).

APLICACAO

Toda a operacdo, desde a carga até a

IN SAIR

AMBITO DE §ble)
AMBITO

Inicio e fim do langamento

Inicio da situacdo de destacamento:

A situacdo de destacamento sé comeca quando o
condutor inicia a viagem sem carga em dire¢do ao
local onde vai carregar as mercadorias a transportar
em regime de cabotagem.

Fim da situacdo de destacamento:

O destacamento continua durante a execucdo da
operacdo de cabotagem e termina quando as
mercadorias sdo descarregadas e a operacdo de
cabotagem é finalizada.

Sequido de um regresso ao pais de estabelecimento

Se o condutor regressar ao pais de estabelecimento
apos o fim da operacdo de cabotagem, quer com um
camido vazio, quer com novas mercadorias carregadas
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OPERACOES

Operac0es
comerciais cruzadas
fora do pais de
estabelecimento:

carga e descarga
(numa operacéo de

transporte ndo
bilateral)

ELEMENTOS DE DECISAO

Referéncias: Art. 8° n° 2, do
Regulamento (CE) n.° 1072/2009, art. 1.°,
n.° 7, da Diretiva 2020/1057

IN

AMBITO DE
APLICACAO

SAIR

DO
AMBITO

Inicio e fim do langamento

no ambito de uma nova operacao bilateral, o condutor
ndo é considerado destacado desde o fim da descarga
das mercadorias de cabotagem.

OperacOes de transporte efectuadas
ENTRE dois paises, nenhum dos quais é o
pais de estabelecimento do operador.

Aplicam-se as regras de publicacéo.

Referéncias: Os considerandos 12 e 13 da
Diretiva  2020/1057  referem-se  as
operacbes de comeércio transfronteirico
como ‘“operacbes de transporte nao
bilaterais".

Inicio da situacdo de destacamento:

A situacdo de destacamento ndo comeca
imediatamente apds o fim de uma operacédo bilateral
internacional, mas apenas quando um condutor inicia
uma viagem sem carga em dire¢do ao ponto de
carregamento nesse Estado-Membro para carregar
mercadorias a transportar no ambito do comeércio
cruzado.

Enquanto as mercadorias ndo forem descarregadas,
considera-se que o condutor esta destacado no pais a
partir do qual iniciou a viagem sem carga para carregar
até sair desse pais, e é destacado seguidamente no pais
onde as mercadorias sdo descarregadas a partir do
posto fronteiri¢o desse pais até concluir a descarga.

51




e

OPERACOES ELEMENTOS DE DECISAO IN SAIR Inicio e fim do langamento

AMBITO DE sl
NN (Ne/XeN AMBITO

Fim da situacdo de destacamento:

O motorista permanece destacado até a descarga da
mercadoria.

Sequida de uma viagem sem carga ou de uma nova
operacdo bilateral

A viagem de regresso sem carga atraves do territorio
do pais onde as mercadorias foram descarregadas e de
regresso ao pais de estabelecimento ndo € abrangida
pelas regras de destacamento.

O mesmo se aplica no caso de o condutor iniciar um
novo trajeto bilateral (com o pais de estabelecimento
como pais de destino/descarga): a partir do momento
em que descarrega as mercadorias ligadas a uma
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OPERACOES

Percurso rodoviario
inicial e final de
uma operagédo de
transporte
combinado

ELEMENTOS DE DECISAO

IN

AMBITO DE
APLICACAO

SAIR

DO
AMBITO

Inicio e fim do langamento

operacdo de comércio cruzado até chegar ao destino
final no pais de estabelecimento, o condutor ndo é

considerado destacado.

Quando um condutor efectua um transporte
combinado, a natureza do servico prestado
durante o trajeto rodovidrio inicial ou final
estd estreitamente ligada ao Estado-
Membro de estabelecimento, se o trajeto
rodoviario for, por si s6, um transporte
bilateral.

Nota: para uma explicagdo exaustiva do
transporte combinado e da aplicacdo da lei,
consultar a nota de orientacdo elaborada no
ambito do grupo de reflexdo TRACE 2
Acesso ao mercado.

Uma operacdo de transporte combinado é
um transporte de mercadorias entre

No transporte combinado, quando o trajeto

rodoviario inicial ou final consiste, por si s6, numa
operacdo de transporte bilateral internacional, o

condutor ndo é considerado destacado.
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OPERACOES

ELEMENTOS DE DECISAO

diferentes paises em que parte do
transporte € efectuada por caminho de
ferro, por navegacao interior ou por mar.
Uma operacdo de transporte combinado é
considerada internacional quando pelo
menos um dos percursos modais atravessa
uma fronteira.

O transporte combinado, tal como
abrangido pelas regras da UE, é o
transporte de mercadorias entre Estados-
Membros em que o veiculo rodoviario de
mercadorias (reboque, semirreboque, com
ou sem unidade de tracdo), a caixa movel
ou o contentor de 20 pes ou mais utilizam
a estrada no trajeto inicial ou final da
viagem e, no outro trajeto, o caminho de
ferro ou a via navegavel interior ou 0s
servicos maritimos, quando este trogo
excede 100 km (em linha reta) e fazem o

IN

AMBITO DE
APLICACAO

SAIR

DO
AMBITO

Inicio e fim do langamento
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OPERACOES

ELEMENTOS DE DECISAO

trajeto inicial ou final do transporte
rodoviario.

O trajeto rodoviario de uma operacao de
transporte combinado pode ser efectuado
no territério de um Unico Estado-Membro
ou envolver varios Estados-Membros.

Considerando (12) e artigo 1.°, n.° 6, da
Diretiva (UE) 2020/1057

Diretiva 92/106/CEE do Conselho, de 7 de
dezembro de 1992, relativa ao
estabelecimento de regras comuns para
certos  transportes  combinados  de
mercadorias entre Estados-Membros

IN

AMBITO DE
APLICACAO

SAIR

DO
AMBITO

Inicio e fim do langamento
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OPERACOES ELEMENTOS DE DECISAO IN SAIR Inicio e fim do langamento
AMBITO DE [s]e]
NN (Ne/XeN AMBITO

Operacéo bilateral Operacdo de transporte efectuada entre 2 X Duracéo:

internacional

paises, um dos quais € o0 pais de
estabelecimento do operador.

As regras de publicacdo ndo se aplicam.

Referéncia: Artigo 1.0, ponto 3, segundo
paragrafo, da Diretiva 2020/1057

Durante toda a duracdo das operacdes bilaterais (que
envolvem o pais de estabelecimento no inicio ou no
fim da operacdo), o condutor ndo esta sujeito as
regras de destacamento.

O caso das operacoes bilaterais multiplas

Vérias operacdes de transporte bilateral, cada uma
delas abrangida por uma declaracao de expedicao
separada, podem ser efectuadas durante uma viagem
que envolva o pais de estabelecimento (no inicio ou
no fim da viagem) e ndo sdo abrangidas pelas regras
de destacamento.

Considerando 10 da Diretiva (UE) 2020/1057
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OPERACOES

ELEMENTOS DE DECISAO

IN

AMBITO DE
APLICACAO

SAIR

DO
AMBITO

Inicio e fim do langamento

Exemplos:

-A PARTIR DO PAIS DE ESTABELECIMENTO:
as mercadorias carregadas no pais de estabelecimento
sdo parcialmente descarregadas em trés paises
diferentes com base em trés guias de remessa
diferentes.

- PARA 0 pais de estabelecimento: as mercadorias
carregadas num pais que nao € o pais de
estabelecimento, sdo parcialmente descarregadas em
dois outros paises com base em duas guias de
remessa, antes de uma descarga final no pais de
estabelecimento (com base numa terceira guia de
remessa).

57




Jde

OPERACOES

Operacéo bilateral

+ uma carga e/ou
descarga no pais que
0 condutor atravessa
(1+1)

ELEMENTOS DE DECISAO

Uma operacdo de carga e/ou descarga no
pais que o condutor atravessa € considerada
fora do ambito de aplicacdo das regras de
destacamento, mesmo que ndo faca parte
de uma operacdo que envolva o pais de
estabelecimento.

Para beneficiar desta isencdo, devem ser
preenchidas duas condi¢bes cumulativas:

uma operacdo bilateral (fora do
ambito das regras de langcamento)
iniciada antes de a operagdo de
carga/descarga ser efectuada;

Uma carga e uma descarga de
mercadorias ndo podem  ser
efectuadas no mesmo pais (uma vez
que tal seria considerado como
cabotagem e, por conseguinte,

IN

AMBITO DE
APLICACAO

SAIR

DO
AMBITO

Inicio e fim do langamento

X

Durante toda a duracdo da operacdo 1+1, o condutor
ndo pode ser considerado um trabalhador destacado.

Inicio e fim:

Segundo esta regra 1+1, quando sao realizadas varias
actividades adicionais no contexto de uma operacao
bilateral em curso, a primeira atividade esta isenta das
regras de destacamento. As seguintes sdo abrangidas
pelas regras de destacamento porque o condutor ja
utilizou a possibilidade de uma atividade adicional
isenta de carga e/ou descarga. No caso de haver mais
de uma atividade adicional, o destacamento aplica-se
desde a carga das mercadorias até ao fim da atividade
adicional de descarga*: o condutor retoma entdo a
operacdo bilateral e a isencdo volta a aplicar-se.
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OPERACOES

ELEMENTOS DE DECISAO

abrangido pelo ambito de
aplicacdo).

Uma atividade adicional pode ser
composta por:

e uma carga ou uma descarga
autonoma; OU

e um carregamento das mercadorias
no pais A e um descarregamento
das mesmas mercadorias no pais B
no ambito da operacéo bilateral.

Regra 1+1:

Se o0 condutor efetuar duas operagdes
bilaterais, tem a possibilidade de
acrescentar uma operagdo por cada
operacao bilateral.

IN

AMBITO DE
APLICACAO

SAIR

DO
AMBITO

Inicio e fim do langamento
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OPERACOES

ELEMENTOS DE DECISAO

Quando sdo efectuadas duas operacgdes
bilaterais de e para o Estado-Membro de
estabelecimento, durante cada uma das
duas operacBes pode ser efectuada uma
operacdo de comércio cruzado adicional
isenta. Trata-se da chamada regra 1+1.

Uma Unica atividade adicional isenta pode
incluir uma acdo de carga e uma acdo de
descarga.

Uma Unica atividade adicional isenta pode
incluir:

- uma acgéo de carregamento;
- uma acgéo de descarga;

- uma acgéo de carga e descarga.

IN

AMBITO DE
APLICACAO

SAIR

DO
AMBITO

Inicio e fim do langamento
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OPERACOES

ELEMENTOS DE DECISAO IN

AMBITO DE
APLICACAO

Operacéo bilateral

+ duas
cargas/descargas
durante a operacéo
bilateral seguinte

Regra 0+2:

Quando o condutor ndo tiver utilizado a
possibilidade de realizar uma atividade
adicional isenta de carga e/ou descarga
durante a operacao de transporte bilateral a
partir do Estado-Membro de
estabelecimento, e esta operagdo for
seguida de uma operacdo bilateral de
regresso a0  Estado-Membro  de
estabelecimento, podem ser realizadas
duas actividades adicionais isentas de
carga e/ou descarga durante essa operacao
bilateral de regresso. Esta € a chamada
regra 0+2.

Condi¢bes cumulativas a preencher para
beneficiar da isengdo:

e existéncia de uma operagdo
bilateral em curso durante a qual o
condutor nao utilizou a

SAIR Inicio e fim do langamento

DO

AMBITO

X Durante toda a duracdo da operacdo 0+2, o condutor

ndo pode ser considerado um trabalhador destacado.
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OPERACOES

ELEMENTOS DE DECISAO

possibilidade de efetuar uma
atividade adicional isenta de carga
e/ou descarga;

e esta operacdo € seguida de uma
operacdo bilateral de regresso ao
pais de estabelecimento;

e podem ser efectuadas duas
actividades complementares de
carga e/ou descarga isentas, desde
que ndo sejam efectuadas no
mesmo pais.

IN

AMBITO DE
APLICACAO

SAIR

DO
AMBITO

Inicio e fim do langamento

Percurso inicial ou
final de um
transporte
combinado

Funcionamento

No caso de o0 trajeto rodoviario consistir,
por si s6, numa operacao de transporte
bilateral internacional.

Recital 12
Art.1.6.6
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OPERACOES ELEMENTOS DE DECISAO IN SAIR Inicio e fim do langamento
AMBITO DE [s]e]
NN (Ne/XeN AMBITO
Transporte combinado: Diretiva
92/106/CEE do Conselho
Transito Uma situacao de transito esta sempre isenta X Ex: no caso de uma operacdo de comércio

das regras de destacamento. O condutor
ndo é considerado destacado num pais onde
apenas "transita": viaja através do territorio
de um Estado-Membro sem exercer
qualquer atividade de carga ou descarga de
mercadorias.

O condutor pode gozar o seu descanso
diario ou semanal: o facto de gozar um
descanso diario ou semanal, durante o
transito, ndo desencadeia uma situacéo de
destacamento.

transfronteirico (abrangida) entre o pais A (onde as
mercadorias sdo carregadas) e o pais C (onde as
mercadorias sdo descarregadas), 0 condutor sera
considerado como destacado no pais A (até sair do
pais na passagem da fronteira) e como destacado no
pais C, mas ndo sera considerado como destacado no
pais B que o condutor atravessa a caminho do pais C.
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OPERACOES

ELEMENTOS DE DECISAO

IN

AMBITO DE
APLICACAO

SAIR

DO
AMBITO

Inicio e fim do langamento

Viagens em vazio /
viagens sem carga

Um percurso sem carga esta dentro ou fora
do ambito de aplicacdo, consoante a
operacdo que acciona/desencadeia esse
percurso sem carga esteja ela propria
dentro ou fora do ambito de aplicacéo.

Isento:

e viagem sem carga ligada a uma
viagem bilateral (ex: "regresso ao
pais de estabelecimento™);

e viagem sem carga efectuada entre
duas operacdes bilaterais
consecutivas.

Em principio, o destacamento termina com a descarga
das mercadorias transportadas no ambito da operacéo
abrangida pelas regras de destacamento (por exemplo,
no contexto da cabotagem ou do comércio cruzado).
A classificacdo do percurso em vazio subsequente
como destacamento ou como isenc¢édo de destacamento
depende do facto de a nova operacéo, que desencadeia
€sSe percurso em vazio, ser ou nao abrangida pelas
regras de destacamento.

Quando o condutor entra no territério de um pais de
acolhimento com um camido vazio para carregar
mercadorias para operacdo ao abrigo das regras de
destacamento, o condutor comeca a ser destacado para
esse Estado-Membro a partir da entrada no territorio
desse Estado-Membro.
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OPERACOES

ELEMENTOS DE DECISAO

N&o isento: viagem sem carga efectuada
para realizar uma operacdo de cabotagem
ou de comércio cruzado (operacédo
internacional ndo bilateral).

IN

AMBITO DE
APLICACAO

SAIR

DO
AMBITO

Inicio e fim do langamento

No caso de duas operacdes bilaterais consecutivas
(uma do pais A de estabelecimento para o pais B,
seguida de uma do pais C para o pais A), 0 percurso
em vazio do pais B (ap0s a descarga) para o pais C
(para o carregamento) ndo é abrangido pelas regras de
destacamento.

IN scope (exemplo das perguntas e respostas da
Comissdo):

O condutor efectua dois percursos distintos sem carga
e uma operacdo de trafego cruzado entre eles.

Sequéncia de viagens entre os paises A, Be C

1. Semcargade AaB
2. Comeércio cruzado de B para C
3. Sem cargade C para A
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OPERACOES

ELEMENTOS DE DECISAO

IN

AMBITO DE
APLICACAO

SAIR

DO
AMBITO

Inicio e fim do langamento

A viagem sem carga do pais A para o pais B é
efectuada em conjunto com a operacdo de comércio
cruzado que se inicia no pais B. Por outras palavras, o
condutor viaja para o pais B a fim de carregar
mercadorias no pais B para uma operacao de comercio
cruzado (entre B e C). Por conseguinte, considera-se
que o condutor esta destacado no pais B desde o
momento em que entra nesse pais até ao momento em
que o deixa. Este periodo abrange a condugao com um
camido vazio até ao ponto de carga no pais B, 0
carregamento de mercadorias no pais B e o seu
transporte através do territorio deste pais.

Nesse caso, considera-se que 0 condutor esta
destacado no pais C desde 0 momento em que entra
nesse pais até ao momento em que o deixa.

66




e

OPERACOES

ELEMENTOS DE DECISAO

IN

AMBITO DE
APLICACAO

SAIR

DO
AMBITO

Inicio e fim do langamento

O condutor ndo € considerado destacado nos paises
por onde transita (sem carga/descarga) com o objetivo
de efetuar uma operacdo de comércio transfronteirico
entre dois outros paises.
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Anexo 2: Quando € que um condutor esta dentro ou fora
do ambito de aplicacdo das regras de destacamento:
explicacdes para o transporte de passageiros

O quadro e as explicacdes que se seguem baseiam-se no documento de perguntas e respostas
elaborado pelos servigos da Comissdo. Dadas as especificidades do transporte de passageiros,
0 presente documento tem por objetivo identificar as diferencas na aplicacdo das regras de
destacamento entre o transporte de mercadorias e 0 transporte de passageiros e esclarecer se
determinados tipos de trajectos no transporte de passageiros estdo dentro ou fora do ambito de
aplicagéo.

Lembrete: tal como no caso do transporte de mercadorias, a Diretiva (UE) 2020/1057 utiliza os
critérios da operacdo de transporte para determinar se o condutor envolvido na(s) operacao(des)
de transporte esta dentro ou fora do &mbito do destacamento. O quadro seguinte segue, portanto,
esta légica: distingue entre as diferentes operacGes de transporte para determinar se o condutor
esta dentro ou fora do &mbito do destacamento.

Nota: nos exemplos que se seguem, o pais A é sempre o local onde a empresa esta estabelecida
e a partir do qual se inicia a viagem.

1. EXPLICACAO SIMPLIFICADA

A explicacdo dada para a aplicacdo das regras de destacamento no transporte de mercadorias,
tal como acima explicado, € véalida para o transporte de passageiros, exceto em alguns casos.
Estes casos sdo 0s seguintes:

1.1 Grupo preé-constituido de passageiros

Desembargue dos passageiros do grupo pré-constituido em diferentes locais em transportes
ocasionais

No contexto de uma operacéo bilateral de A para B/C/D/..., com um grupo de passageiros pré-
constituido, o facto de os passageiros serem desembarcados em diferentes locais no pais
B/C/D/... ndo altera a natureza da operagdo. Continua a ser uma operagdo bilateral fora do
ambito de aplicacdo das regras de destacamento, independentemente do facto de os passageiros
serem largados em locais diferentes (na condicdo de ndo serem recolhidos novos passageiros
nos paises B/C/D/...).

No transporte regular, no contexto de uma viagem bilateral do pais A para o pais C, passando
pelo pais B, 0 mesmo se aplica (fora do &mbito das regras de destacamento) mesmo quando o
condutor recolhe novos passageiros no pais B. O mesmo se aplica quando o condutor deixa
passageiros em paises diferentes antes de chegar ao pais C.
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Excursdes locais com um grupo pré-constituido de passageiros em transporte ocasional

No contexto de uma viagem bilateral de A para B com um grupo pré-constituido de passageiros,
as excursdes locais no pais B com o mesmo grupo ndo sdo abrangidas pelas regras de

destacamento se

1. é o mesmo grupo pré-constituido (de ndo residentes no pais B);

2. as excursdes locais sdo efectuadas com o mesmo veiculo ou com outro
veiculo do mesmo transportador ou grupo de transportadores que
efectuou o servico internacional;

3. toda a operacao é efectuada com um Unico formulario de viagem.

1.2 Duas actividades adicionais isentas

Né&o é possivel ao condutor efetuar duas actividades adicionais isentas durante uma operagéo
de transporte bilateral de regresso ao Estado-Membro de estabelecimento, se nenhuma
atividade adicional tiver sido efectuada durante a operacao bilateral a partir do Estado-Membro
de estabelecimento. Esta possibilidade existe para o transporte de mercadorias, mas ndo para o
transporte de passageiros (artigo 1.°, n.° 4, terceiro paragrafo, da Diretiva 2020/1057).

2. DENTRO E FORA DO AMBITO DO DESTACAMENTO

Dentro ou fora do ambito de aplicacédo:

explicacao

VIAGENS BILATERAIS

Transporte ocasional

Duas operac0es bilaterais

Transporte de um grupo pré-constituido de
passageiros de um pais A para um pais B e de volta
de B para A com outro grupo pré-constituido de
passageiros

A totalidade da viagem ndo é abrangida pelas
regras de destacamento, uma vez que se trata de
duas viagens bilaterais internacionais, desde que
cada operacdo bilateral seja abrangida por uma
folha de itinerério distinta. *

Operacdo bilateral com dois ou mais locais de
estabelecimento num pais de acolhimento

A totalidade da viagem ndo é abrangida pelas
regras de destacamento, uma vez que o0 nimero de
locais de estabelecimento no mesmo pais de
destino (B) ndo altera o caracter bilateral da
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Dentro ou fora do ambito de aplicacédo:

explicacao

Transporte de um grupo pré-constituido de
passageiros de um pais A para um pais B, com
largada dos passageiros em diferentes locais do pais
B

operacdo. A totalidade da operacéo é efectuada ao
abrigo de uma folha de itinerario.

Operac0es bilaterais com varios pontos de entrada
em mais do que um pais de acolhimento

Transporte de um grupo pré-constituido de
passageiros a partir do pais A; alguns séo
desembarcados no pais B e outros no pais C.

A viagem completa ndo é abrangida pelas regras
de destacamento porque se considera que a
viagem do pais A para o pais B e depois para o
pais C séo duas viagens bilaterais com origem no
pais A (a primeira bilateral é A para B e a segunda
é A para C), se estiverem abrangidas pela mesma
folha de itinerério.

Operacg0es bilaterais com excursdes locais num
pais de acolhimento, para um grupo pré-constituido
de passageiros, e regresso ao pais A de
estabelecimento

Transporte de um grupo pré-constituido de
passageiros do pais A para o pais B. No pais B, 0
grupo € transportado para diferentes excursdes
locais em diferentes cidades. O grupo é conduzido
de volta ao pais A.

As operagdes bilaterais do pais A para o pais B,
bem como a excurséo local no pais B, estdo todas
fora do &mbito das regras de langamento, desde
que:

1. é 0 mesmo grupo pré-constituido
2. as excursoes locais devem ser efectuadas

- no ambito de um servico ocasional
internacional

- para os passageiros nédo residentes do
grupo anteriormente transportado pelo
transportador que efectuou o servigo
internacional

- com o mesmo veiculo ou outro veiculo
do mesmo transportador ou grupo de
transportadores que efectuou o servigo
internacional

3. toda a operacdo é efectuada ao abrigo de
uma folha de itinerario.
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Dentro ou fora do ambito de aplicacédo:

explicacao

O mesmo que acima, mas o condutor regressa ao
pais sem quaisquer passageiros

O mesmo, mas o condutor e 0s passageiros
regressam ao pais A de aviao.

A viagem completa, incluindo a excurséo local e
a viagem de regresso ao pais A sem quaisquer
passageiros, nao e abrangida pelas regras de
destacamento.

Embora o condutor ndo conduza o grupo pré-
constituido de passageiros de volta ao pais A, a
natureza do servico ndo é substancialmente
diferente do caso anterior (conduzir de volta ao
pais com o grupo), desde que o transportador ndo
esteja a oferecer servicos no mercado local do pais
B. Toda a operacéo tem de ser abrangida por uma
folha de itinerério.

Operac0es bilaterais com excursdes locais em mais
de um pais de acolhimento, para um grupo pre-
constituido de passageiros, e regresso

Transporte de um grupo pré-constituido de
passageiros do pais A para B/C/D e de volta para
A. No pais B/C/D, o grupo é transportado para
diferentes excursdes locais em diferentes cidades.
O grupo €é conduzido de volta ao pais A.

A viagem completa, incluindo excursées locais
em mais do que um pais de acolhimento, ndo é
abrangida pelas regras de destacamento, desde
que

1. o grupo é sempre 0 mesmo; € um grupo
pré-constituido.

2. O servico foi vendido a clientes do
mercado do pais A e permanece
estreitamente ligado a ele,
independentemente do facto de parte do
servico ser oferecido no estrangeiro, num
Ou em VArios paises.

Toda a operagdo é efectuada ao abrigo de um
formulario de viagem.

Viagem ocasional de ida e volta com inicio e fim
no Estado-Membro de acolhimento

Devem ser utilizados os critérios dos trajectos ndo
bilaterais (em principio abrangidos pelas regras
de destacamento) e dos trajectos sem carga.
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Dentro ou fora do ambito de aplicacédo:
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Um motorista empregado por uma empresa
estabelecida no pais A conduz vazio para o pais B.
No pais B, o motorista inicia uma viagem para um
grupo pré-constituido de turistas, levando-os a
diferentes paises e depois trazendo-os de volta ao
pais B. O motorista regressa entdo ao pais A vazio.

A partir da passagem da fronteira no pais B, o
trajeto € abrangido pelas regras de destacamento
(porque se trata de trajectos internacionais nao
bilaterais). As regras de destacamento aplicam-se
até o condutor deixar os passageiros no pais B. A
viagem de regresso do condutor sem passageiros
ao pais A (viagem sem carga) ndo é abrangida
pelas regras de destacamento.

TRANSPORTE COMBINADO OCASIONAL

Voar e conduzir ida e volta

Um motorista empregado por uma empresa
estabelecida no pais A efectua uma viagem de ida
e volta com um grupo pré-constituido, com partida
e chegada no pais A. O grupo apanha um aviao para
0 pais B, onde faz uma viagem de ida e volta com
um autocarro registado no pais A e um motorista
empregado pelo mesmo operador do pais A, que
organizou o voo. No final da viagem de autocarro
pelo pais B, o condutor e 0 grupo regressam ao pais
com 0 mesmo operador.

O condutor esta sujeito as regras de destacamento
a partir do momento em que comeca a conduzir
para apanhar os passageiros no pais B e termina
quando deixa de trabalhar na realizacdo desta
viagem. O facto de o grupo ser pré-constituido por
uma agéncia de viagens, que € diferente da
empresa/operador de autocarros do pais A que
recolhe e deixa 0s passageiros no pais B, ndo
altera a natureza do cenario. Toda a operacao de
transporte rodoviario é efectuada ao abrigo de
uma folha de itinerario. Outro meio de transporte
(por exemplo, um voo) ndo tem qualquer
relevancia para a situacdo de destacamento, uma
vez que a Diretiva (UE) 2020/1057 apenas se
aplica as operacdes de transporte rodoviario.

Transporte regular

Duas operac0es bilaterais

Um motorista empregado por uma empresa
estabelecida no pais A efectua um servico de
transporte de passageiros numa linha regular paises
A-B-C, sem paragens intermédias. O motorista

Toda a viagem (ambas as operacgOes bilaterais)
esta fora do ambito das regras de destacamento.

O principal documento de transporte que permite
ao inspetor verificar um tipo de operagdo de
transporte é a autorizacdo, que especifica, entre
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explicacao

recolhe 0s passageiros no pais A, deixa-0s no pais
B, onde depois recolhe os passageiros para os trazer
para o pais A.

outros, o tipo de servico, o itinerario, as paragens
e 0 horério: O artigo 6.° do Regulamento (CE) n.°
1073/2009 especifica que os servicos regulares
estdo sujeitos a autorizacdo e estabelece o tipo de
informacdo que deve constar dessa autorizacéo.

OperacOes Dbilaterais com trés locais de

assentamento

Um motorista empregado por uma empresa
estabelecida no pais A efectua um servico de
transporte numa linha regular do pais A para o pais
B, com paragens intermédias nos paises C e D
destinadas apenas ao desembarque de passageiros.

Considerando 10 da Diretiva (UE) 2020/1057:
"Quando um condutor efectua operacdes de
transporte bilaterais do Estado-Membro onde a
empresa esta estabelecida (o "Estado-Membro de
estabelecimento™) para o territério de outro
Estado-Membro ou de um pais terceiro ou de
regresso ao Estado-Membro de estabelecimento,
a natureza do servico esta estreitamente ligada ao
Estado-Membro de estabelecimento. E possivel
que um condutor efectue vérias operacGes de
transporte bilaterais durante uma viagem."

Dado que podem ser efectuadas varias operacoes
de transporte bilateral isentas durante um trajeto,
0 condutor ndo estava sujeito as regras de
destacamento durante todo o trajeto.

O condutor deixou o0s passageiros (que
embarcaram no pais A) em trés paises diferentes.

Operac0es bilaterais com trés locais de recolha

Apos ter efectuado as operacBes descritas no caso
anterior, o condutor efectua um servico de
transporte numa linha regular do pais B para o pais
A, com paragens intermédias nos paises E e F
destinadas apenas a recolher passageiros. O
condutor deixa todos 0s passageiros no pais B.

O condutor efectuou trés operacOes bilaterais
durante uma viagem de regresso ao pais B
(Estado-Membro de estabelecimento). Uma vez
que podem ser efectuadas varias operacoes
bilaterais isentas durante uma viagem, o condutor
ndo estava sujeito as regras de destacamento para
toda a viagem.
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TRANSPORTES NAO

BILATERAIS

INTERNACIONAIS

Transporte regular

OperacOes bilaterais e multiplas operacbes nao
bilaterais de transporte internacional

Um motorista empregado por uma empresa
estabelecida no pais A efectua um servico regular
de linha de autocarro com passageiros para o0 pais
B. Ao longo do percurso até ao pais B, o motorista
apanha e deixa passageiros em mais do que um pais
(C,D, E).

Devem ser utilizados dois principios para decidir
quando é que o condutor esta dentro e fora do
ambito das regras de destacamento:

1. as operagOes bilaterais internacionais
estdo isentas das regras de langcamento;

2. uma atividade adicional / operacao
internacional ndo bilateral associada a esta
operacdo internacional bilateral pode ser
isenta**.

Por conseguinte, neste caso:

- As regras de destacamento ndo se aplicam a
partir do inicio do bilateral internacional;

- a primeira atividade adicional (embarque ou
desembarque de passageiros no pais C) também
esta isenta;

- As regras de destacamento comecam a aplicar-
se a partir do momento em que 0 passageiro é
recolhido ou largado, o que dé inicio a segunda
atividade adicional / atividade internacional ndo
bilateral (porque o condutor ja utilizou a
possibilidade de wuma atividade adicional
isenta);

- 0 condutor permanece destacado no pais onde a
segunda atividade adicional teve inicio até
deixar o territorio desse pais e comecar a ser
destacado em paises vizinhos a partir da
passagem das suas fronteiras;

- a situacdo de destacamento termina quando o
condutor deixa os Ultimos passageiros (termina
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a ultima atividade adicional) e inicia a viagem
de regresso ao pais A. No regresso ao pais A, se
for realizada uma atividade adicional, esta
atividade adicional esta isenta das regras de
destacamento.

Operacéo bilateral com um transporte internacional
ndo bilateral (1+1)

Um motorista empregado por uma empresa
estabelecida no pais A efectua um servico de
transporte numa linha regular do pais A ao pais B e
ao pais C, com recolha de passageiros no pais A,
uma paragem no pais B e o desembarque de todos
0s passageiros no pais C.

O condutor efectuou uma operacao de transporte
bilateral (A a C) com uma atividade suplementar
em B. A atividade suplementar de recolha e
largada de passageiros no pais B é uma atividade
suplementar associada a operacdo bilateral
internacional isenta (A a C) e esta isenta das
regras de destacamento. O condutor ndo estava
sujeito as regras de destacamento durante todo o
trajeto.

Nota 1: apenas uma atividade adicional realizada
no contexto de uma operacdo bilateral
internacional pode ser isenta das regras de
destacamento (regra 1+1).

Nota 2: N&o € possivel ao condutor efetuar duas
actividades adicionais isentas durante uma
operacdo de transporte bilateral de regresso ao
Estado-Membro de estabelecimento, se nenhuma
atividade adicional tiver sido efectuada durante a
operacdo bilateral a partir do Estado-Membro de
estabelecimento. Esta possibilidade existe para o
transporte de mercadorias, mas nao para o
transporte de passageiros (artigo 1.°, n.° 4, terceiro
paragrafo, da Diretiva 2020/1057).

CABOTAGEM

Operacéo bilateral Gnica e cabotagem

As regras de destacamento aplicam-se desde o
inicio da operacgéo de cabotagem no pais B até ao
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Um condutor efectua uma operacao bilateral de um
pais A para um pais B e, depois de desembarcar
passageiros em B, efectua operacOes de cabotagem
em B.

seu termo: desde o local de recolha dos

passageiros até ao seu desembarque.

Uma operacdo bilateral com uma cabotagem +
transporte internacional ndo bilateral

O condutor efectua uma operacéo bilateral do pais
A para o pais C, passando pelo pais B. No pais B,
o condutor recolhe e deixa os passageiros, e conduz
até C, onde todos os passageiros sdo deixados.

Aplicam-se as regras de publicacéo:

- cabotagem: desde o0 embarque dos passageiros
no pais B até ao seu desembarque no pais B;

- internacional ndo bilateral: desde o fim da
operacdo de cabotagem até ao desembarque dos
passageiros no pais C.

TRANSITO

Aplicam-se as mesmas regras que para O
transporte de mercadorias: o transito ndo é
abrangido pelas regras de destacamento.

VIAGENS SEM CARGA

Operacdo bilateral seguida de uma viagem de
regresso ao pais de estabelecimento

Aplicam-se as mesmas regras que para O
transporte de mercadorias: a viagem sem carga de
regresso ao pais de estabelecimento ndo é
abrangida pelas regras de destacamento.

Uma operacdo bilateral, seguida de uma viagem
sem carga, seguida de uma operacdo de transporte
internacional ndo bilateral e terminando com uma
operacdo bilateral (regresso ao pais de
estabelecimento)

Aplicam-se as mesmas regras que para O
transporte de mercadorias: 0s trajectos sem carga
estdo dentro ou fora do &mbito de aplicacéo,
consoante a operacdo a que estdo associados
esteja dentro ou fora do ambito de aplicacéo.
Neste caso:

- a primeira operacdo bilateral: estd fora do
ambito de aplicagdo das regras de destacamento
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(desde a saida do pais A de estabelecimento até
a instalacdo dos passageiros no pais B);

- viagem sem carga: as regras de destacamento
aplicam-se quando o condutor comeca a
deslocar-se para o local onde vai apanhar os
passageiros para os levar para o pais C (porque
esta Ultima é uma operacdo internacional nao
bilateral fora do &mbito das regras de
destacamento; subsequentemente, a viagem
sem carga ¢ efectuada devido a esta operacédo
dentro do ambito);

- 0 condutor é destacado no pais B até sair do pais
no posto fronteiri¢o e é destacado no pais C até
0 condutor deixar 0s passageiros;

- 0 condutor ndo estd destacado a partir do
momento em que recolhe 0s passageiros no pais
C e os transporta para o pais A de
estabelecimento.

Pergunta: e o periodo de tempo que decorre entre
a largada dos passageiros no pais C e 0 momento
em que o0 motorista comeca a ir buscar 0s
passageiros para os levar para o pais A?

* O artigo 12.° do Regulamento (CE) n.° 1073/2009 especifica que o servico ocasional deve ser
efectuado ao abrigo de uma folha de itinerario que deve ser preenchida antes de cada viagem.
A folha de itinerario deve conter, pelo menos, as informagdes relativas ao tipo de servico, ao
itinerario principal e ao(s) transportador(es) envolvido(s).

** O condutor esta isento das regras de destacamento se, no contexto de uma operacéo de
transporte bilateral em curso, efetuar também uma atividade de transporte internacional nédo
bilateral de tomada e/ou largada de passageiros no Estado-Membro ou pais terceiro que
atravessa, desde que nédo ofereca servigos de transporte de passageiros entre dois locais no
Estado-Membro atravessado. O mesmo se aplica a viagem de regresso.
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Isto é possivel, por exemplo, quando o condutor efectua uma operagdo bilateral sem um
autocarro cheio e para para embarcar e/ou desembarcar passageiros adicionais pelo caminho. O
condutor pode efetuar uma operacdo de transporte internacional ndo bilateral isenta (ou seja,
uma atividade adicional de tomada e/ou largada de passageiros) durante uma operacao bilateral
do Estado-Membro de estabelecimento para o Estado-Membro de acolhimento. Quando séo
efectuadas duas operagOes bilaterais consecutivas de e para o Estado-Membro de
estabelecimento, durante cada uma das duas operacdes pode ser efectuada uma operacéo de
transporte internacional nao bilateral adicional isenta. Trata-se da chamada regra 1+1.
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Anexo 3: Determinacéao do direito do trabalho aplicavel
- 0 Regulamento Roma |

De acordo com a Diretiva relativa ao destacamento de trabalhadores, um trabalhador destacado
é "um trabalhador que, durante um periodo limitado, efectua o seu trabalho no territério de
um Estado-Membro diferente do Estado em que normalmente trabalha™*’ . Assim, uma situacéo
de destacamento implica a existéncia de uma relacdo de trabalho estavel num Estado-Membro
para o qual se espera que o trabalhador regresse ap6s o periodo de destacamento.

O local de estabelecimento da entidade patronal ndo implica necessariamente a existéncia de
um local de trabalho nesse mesmo Estado-Membro. O Regulamento Roma | define qual o
direito nacional do trabalho que rege o contrato de trabalho, tendo em conta o local de trabalho
habitual. Estas regras objectivas foram acordadas tendo em conta a necessidade de proteger o
trabalhador enquanto parte mais fraca de uma relacéo de trabalho.

Para determinar a lei aplicavel a uma relag&o de trabalho, Roma I introduz um sistema de varios
niveis:

1. O contrato de trabalho é regido pela lei escolhida pelas partes.

A clausula de escolha da lei aplicavel é o primeiro passo para determinar a lei aplicavel. O
regulamento especifica que esta escolha de lei ndo pode excluir a aplicacdo de certas
disposicdes da lei nacional que seriam aplicaveis na auséncia de escolha (ou seja, a lei
determinada de acordo com os pontos 2 e 3 seguintes). Estas disposi¢des sdo as que nao podem
ser negociadas num contrato civil.

Isto esta em conformidade com o principio de que o trabalhador, enquanto parte mais fraca
numa relacdo de trabalho, deve ser protegido no caso de o contrato conter uma clausula de
escolha de lei desvantajosa.

2. Na auséncia de escolha expressa das partes, a lei aplicavel € a lei do pais em que ou a
partir do qual o trabalhador efectua habitualmente o seu trabalho.

A determinacao do pais a partir do qual o trabalhador efectua habitualmente as suas tarefas é
particularmente relevante para os condutores que efectuam habitualmente tarefas em paises
diferentes, mas que iniciam e terminam regularmente a sua viagem no mesmo Estado-Membro.
No caso de existirem varios locais de trabalho, o local a partir do qual o trabalhador efectua a
maior parte das suas obrigacOes sera considerado como o local de trabalho habitual.

3. Se ndo for possivel determinar o local de trabalho habitual nos termos do ponto 2, a lei
aplicavel sera a do local de trabalho através do qual o trabalhador foi contratado.

87 Art. 2.1 Diretiva 96/71
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Esta disposicdo € particularmente relevante para os trabalhadores que se deslocam de um
Estado-Membro para outro, sem uma base regular.

4. A fim de evitar um sistema excessivamente rigido, o juiz pode decidir aplicar uma outra
lei sempre que resulte das circunstancias do caso que o contrato de trabalho apresenta
uma conexdo manifestamente mais estreita com outro pais.

Para determinar a lei aplicavel, o Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia ("TJUE") d& grande
énfase a nocdo de local de trabalho habitual, a qual d& uma interpretacdo lata. Outros critérios,
incluindo, nomeadamente, o pais de recrutamento do trabalhador, devem ser considerados
subsidiarios® . Além disso, o Tribunal recordou que o trabalhador é a parte mais fraca de um
contrato de trabalho e deve, por conseguinte, ser protegido pelas regras de conflito de leis mais
favoraveis® .

Para determinar o local de trabalho habitual, devem ser tidos em conta todos os factores que
caracterizam as actividades do trabalhador, incluindo: o local a partir do qual o trabalhador
executa as suas tarefas, recebe instrucdes e organiza o seu trabalho, o local onde se encontram
os instrumentos de trabalho, os locais onde o transporte é principalmente efectuado, onde as
mercadorias sao descarregadas e o local para onde o trabalhador regressa ap6s a conclusdo das
suas tarefas®® .

Quando é necessaria uma avaliacdo quantitativa para determinar a partir de que pais o
trabalhador executa habitualmente as suas tarefas (por oposicdo a tarefas ocasionais ou
pontuais), a inspiragdo pode também ser encontrada nas praticas actuais de controlo da
seguranca social, em que se considera que o tempo de trabalho é o critério mais adequado para
avaliar se uma parte substancial da atividade tem lugar* .

Sé se ndo for possivel determinar um local de trabalho habitual, por exemplo, se o condutor
desempenhar um ndmero igual de tarefas em varios Estados-Membros, é que o pais onde o
contrato de trabalho foi celebrado se tornara um fator relevante. O TJUE insiste em que o local
de contratagdo é apenas um fator subsidiario, que se torna relevante em circunstancias em que
ndo e possivel identificar um local de trabalho habitual. Considerando que o Tribunal tem uma
interpretacdo alargada dos elementos que constituem um local de trabalho habitual®? , s6
raramente devera ser necessario recorrer ao local de contratacéo.

A clausula de conexdo mais estreita descrita no ponto 4 supra deve ser aplicada por um juiz,
em funcéo das circunstancias especificas de cada caso. O TJUE decidiu, por exemplo, que o
local de trabalho habitual pode ser afastado tendo em conta outros elementos, como o local

38 \Voogsgeerd C-384/10.

39 Koelzsch C-29/10 de 15.03.2011, n.° 46.

40 Koelzch, n.° 49 e Voogsgeerd C-384/10.

41 Ver Comissdo Administrativa para a Coordenacgdo dos Sistemas de Seguranca Social (dezembro de 2013), Guia
pratico sobre a legislagao aplicavel, p. 29 e 30.

42 Koelsch C29/10.
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onde o trabalhador paga o imposto sobre o rendimento, o local onde esta coberto pela seguranca
social, os regimes de pensdes, de doenca e de invalidez* .

O local de trabalho habitual ndo se altera se o trabalhador for contratado temporariamente
noutro pais. Por outras palavras, a lei do local de trabalho habitual do trabalhador continua a
reger o contrato de trabalho durante a sua missdo temporaria noutro Estado-Membro. Roma |
especifica que uma misséo € temporaria quando o trabalhador deve retomar o seu trabalho no
pais de origem ap0s ter efectuado as tarefas no estrangeiro** . Este ponto esta refletido na
diretiva relativa ao destacamento de trabalhadores: se os lagcos com o local de trabalho habitual
forem cortados, a afetacdo temporaria deve, de facto, ser considerada como uma mudanca do
local de trabalho habitual. O condutor deve entdo ser empregado ao abrigo da legislacdo desse
novo Estado-Membro. Por exemplo, no momento da contratagdo, um condutor desempenhava
habitualmente as suas func¢des no Estado-Membro A. Posteriormente, o condutor desloca-se
para 0 Estado-Membro B, a fim de desempenhar de forma permanente um novo conjunto de
funcdes nesse territorio ou a partir dele, sem qualquer ligacdo ou com pouca ligacdo ao Estado-
Membro A. Nessa situacdo, o local de trabalho habitual mudou do Estado-Membro A para o
Estado-Membro B.

1. O local a partir do qual o trabalhador efectua as suas tarefas.

O local onde o trabalhador recebe instruc@es relativas as suas tarefas e organiza o
seu trabalho.

O local onde se encontram as suas ferramentas de trabalho.

O local onde o transporte é efectuado principalmente.

O local onde as mercadorias sdo descarregadas.

O local para onde o trabalhador regressa ap0s a concluséo das suas tarefas.

N

ok w

Caixa 7 - IndicagBes para determinar o local de trabalho habitual dos condutores

43 Para 41 Schlecker C-64/12.
4 Considerando 36 do Regulamento 593/2008
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