Fragor och svar om rorlighetspaket 1

Rorlighetspaket 1 &r i kraft och de sociala bestdammelserna om forarnas kortider och
viloforhallanden tillampas sedan den 20 augusti 2020. EU-kommissionen arbetar nu for samsyn
och ett konsekvent genomforande av de nya bestdimmelserna. Darfér har kommissionen
sammanstallt en forsta uppsattning fragor och svar for att besvara nagra av de mest bradskande
fragorna fran transportsektorn. Vid behov kompletteras detta med ytterligare fragor och svar om
de 6vriga bestdammelserna i rorlighetspaket 1. Svaren ska fungera som végledning for forare,
vagtransportforetag och tillsynsmyndigheter for att sakerstalla att reglerna tillampas och
kontrolleras pa ett enhetligt satt i hela EU.

ANSVARSFRISKRIVNING: Dessa fragor och svar har utarbetats av kommissionen och &r inte
bindande for kommissionen. Endast Europeiska unionens domstol har behdrighet att avgora hur
EU-rétten ska tolkas. | detta sammanhang bor det noteras att artikel 8.8 och artikel 8.8a i
forordning (EG) 561/2006, som omfattas av fragorna 1-6, for narvarande ar foremal for ett
ogiltighetsforfarande vid domstolen. Exemplen anges i illustrationssyfte och listan med konkreta
exempel kommer att utvidgas ytterligare.

|. Vad galler for forares aterresor?

[1. Hur ska forarens skyldighet att atervanda “hem” tolkas och tillampas? Vilka skyldigheter och
rattigheter har arbetsgivaren och foraren?]

Artikel 8.8a

Syftet med bestdmmelsen ar att forbattra arbetsvillkoren for forare inom vagtransportsektorn
genom att undvika att de tillbringar alltfér langa perioder ute pa vagarna.

Transportforetaget ar skyldigt att organisera forarnas arbete pa ett sadant satt att de kan atervanda
("hem”) inom varje period om tre eller fyra pa varandra féljande veckor (beroende pa om foraren
har tagit ut tva pa varandra foljande reducerade veckovilor).

Enligt artikel 8.8a i forordningen maste arbetsgivaren erbjuda och organisera mojlighet for
foraren att atervanda till ndgot av tva alternativa stallen, antingen arbetsgivarens arbetsstalle dar
foraren normalt &r stationerad i det medlemsland déar arbetsgivaren ar etablerad, eller forarens
bostad om den finns pa annan ort &n arbetsgivarens etableringsort.

Eftersom skal 14 i forordning (EU) 2020/1054 anger att ”[...] forarna ar fria att vélja var de
tillbringar sin viloperiod”, ar det upp till féraren att valja mellan de tva alternativ som erbjuds av
arbetsgivaren. Detta innebar att arbetsgivaren inte kan tvinga foraren att vélja arbetsgivarens
arbetsstalle som hemkomstort.

I oklara situationer ndr féraren inte meddelar vilket av alternativen han eller hon véljer, kan
arbetsgivaren fatta beslutet enligt vad som ar mest praktiskt. Bevis i detta sammanhang ar t.ex.
ett obesvarat mejl med en fraga om foraren vill atervanda till hemorten eller foretagets
arbetsstélle.



Var foéraren i slutdndan tillbringar sin vila ar en helt annan sak. Férordningen foreskriver alltsa
inte nagon sarskild plats och det kan inte ske ndgon Gvertradelse av EU-rétten pa denna punkt.
Arbetsgivaren maste dock erbjuda de méjligheter till atervandande som foreskrivs i
forordningen. | bestammelsen faststélls en organisatorisk skyldighet i kombination med en
skyldighet att fora motsvarande register for de behdriga myndigheternas kontroller.

Foraren kan valja viloplats, men har ingen mojlighet att befria arbetsgivaren fran skyldigheten att
organisera arbetet sa att han eller hon regelbundet kan atervanda "hem”. Denna skyldighet for
transportforetaget kvarstar, oavsett vad foraren uppger, och var han eller hon besluter sig for att
tillbringa sin vila.

Sammanfattningsvis &r arbetsgivaren skyldig att erbjuda foraren en mojlighet att atervanda
antingen till sin bostad eller till arbetsgivarens arbetsstalle dar foraren ar normalt baserad, genom
en lamplig organisation av arbetet. Arbetet maste automatiskt ordnas sa att detta &r mgjligt utan
att foraren sarskilt maste be om det. Var vilan helt konkret ager rum ar forarens ensak och kraver
inte att arbetsgivaren eller foraren bevarar nagra sarskilda bevis.

Exempel: En polsk chauffor bosatt i Slovakien och anstalld av ett foretag med sate i Polen utfor
transporter mellan Frankrike och Spanien. Arbetsgivaren maste ge foraren valmojligheter och
organisera arbetet sa att foraren regelbundet kan atervanda antingen till bostadsorten (Slovakien)
eller till foretagets arbetsstalle (Polen). Foraren kan dock informera arbetsgivaren om sitt beslut
att tillbringa sin viloperiod pa annan ort, t.ex. i sodra Italien for att semestra dar. Efter semestern
kommer foraren att ta sig direkt frdn semesterorten i Italien till den plats dar han eller hon ska
ateruppta arbetet (Spanien eller Frankrike).

[2. Hur ska transportforetaget bevisa att det har organiserat arbetet pa ett sadant satt att foraren
har majlighet att atervanda till antingen hemorten eller foretagets arbetsstalle?]

Artikel 8.8a

Transportforetagen ska anvéanda fardskrivardata, forarnas tjanstgoringslistor eller annan
dokumentation for att styrka att skyldigheten att organisera forarens atervandande har uppfyllts
(sk&l 14 i férordning (EG) nr 561/2006). Annan dokumentation som visar att arbetsgivaren har
erbjudit foraren en verklig mojlighet att atervanda antingen till bostadsorten eller till foretagets
arbetsstalle kan till exempel vara biljetter eller nagot annat bevis pa andra researrangemang (t.ex.
ett bevis pa att foraren reste hem med en minibuss som tillhandaholls av arbetsgivaren).

Bevisen ska forvaras i foretagets lokaler och laggas fram pa begéran av kontrolimyndigheterna i
det medlemsland dér arbetsgivaren &r etablerad eller av kontrollmyndigheterna i nagot annat
medlemsland. Foraren bor inte alaggas att inneha sadana bevis eller att ha bevis pa var han eller
hon tillbringar en normal veckovila eller langre viloperiod. Efter att ha utfért en vagkontroll kan
kontrollmyndigheterna till exempel besluta att begara ytterligare information om en forares
verksamhet hos myndigheterna i det medlemsland dér vagtransportféretaget ar etablerat. Enligt



forordning (EG) nr 561/2006 och direktiv 2006/22/EG ska medlemslénderna hjélpa varandra att
tillampa foérordningen och kontrollera att den efterlevs.

Arbetsgivarens skyldighet att gora det méjligt for en forare att regelbundet atervanda ar av
organisatorisk natur, kombinerat med en skyldighet att féra motsvarande register sa att de
behoriga myndigheterna kan utféra kontroller. En forklaring/ett undantag som undertecknats av
en forare (t.ex. som en del av ett anstallningsavtal eller en forklaring om att foraren avstar fran
ratten att atervanda, dvs. innan foraren far ett erbjudande fran arbetsgivaren) dar han eller hon
avstar fran sin ratt att valja att atervanda "hem” kan darfor inte befria arbetsgivaren fran
skyldigheten att erbjuda en verklig mojlighet att atervanda, eller fran skyldigheten att organisera
arbetet i enlighet med detta.

[3. Vem ska betala for en forares resekostnader for att atervanda till antingen foretagets
arbetsstélle eller till bostadsorten?]

Artikel 8.8a

Om en forare avslutar sin arbetsperiod pa den ena av de tva platser som han eller hon véljer for
aterresan eller i narheten av en av dessa platser, uppstar inga extra resekostnader for
arbetsgivaren.

Om den arbetsperiod som foregar aterkomsten till en av de tva platserna slutar pa en plats som
ligger langt fran den valda orten, innebar arbetsgivarens skyldighet att organisera forarnas
aterresa ett ekonomiskt ansvar for att tacka resekostnader.

Om en forare beslutar att inte utnyttja arbetsgivarens erbjudande om att atervanda till sin
bostadsort eller till arbetsgivarens arbetsstalle och beslutar att tillbringa sin viloperiod pa en
annan plats, bor eventuella resekostnader till och fran denna plats tackas av foraren.

Samma principer géller for forare som &r bosatta i ett land utanfor EU och som &r anstallda av ett
foretag som ar etablerat i EU.

[4. Ar bestammelsen tillamplig pa forare som dr egenforetagare? Hur kan en forare som &r
egenforetagare bevisa att han eller hon har fullgjort skyldigheten att atervanda till bostadsorten
eller till foretagets arbetsstalle?]

Artikel 8.8a

Artikel 8.8a ar endast tillamplig pa anstallda forare.



I férordning (EG) nr 561/2006 definieras inte vad som avses med ett anstallningsforhallande. |
avsaknad av en hanvisning till nationell rétt ska begreppet emellertid anses ha en sjalvstandig
betydelse som grundar sig pa objektiva faktorer.

Vid tolkningen av vad som avses kan inspiration hamtas fran rattspraxis i liknande situationer (se
mal C-658/18, punkt 88 ff.; mal C-147/17, punkt 41 ff.; mal C-316/13, punkt 27 ff.). Huruvida
det forekommer ett anstéllningsforhallande bor faststallas pa grundval av fakta om arbetets
faktiska utforande, inte utifran parternas beskrivning av foérhallandet. Enligt domstolen ska
fragan huruvida en person ar anstalld eller inte bedémas enligt objektiva kriterier som sérskiljer
anstallningsforhallandet i forhallande till de berérda personernas rattigheter och skyldigheter.
Det viktigaste kannetecknet for ett anstéllningsférhallande &r att en person under en viss tid mot
ersattning utfor arbete at en annan person under dennes ledning.

Aven om definitionen av “férare som ar egenforetagare” i direktiv 2002/15/EG i sig inte ar
tillamplig inom ramen for férordning (EG) nr 561/2006, kan man ocksa ta hansyn till denna
definition. En verksamhet som bedrivs som "férare som ar egenforetagare” i den mening som
avses i den definitionen bor inte anses ge upphov till ett anstallningsforhallande i den mening
som avses i artikel 8.8a i forordning (EG) nr 561/2006.

Akta egenforetagare omfattas inte av artikel 8.8a. En person som endast har angetts vara
egenfdretagare, men vars situation uppfyller de villkor som kannetecknar ett
anstallningsforhallande i relation till en annan (fysisk eller juridisk) person, ska i stéllet betraktas
som anstalld i den mening som avses i artikel 8.8a och omfattas darfor av denna bestammelse.

I1. Forbud mot att ta en normal veckovila i fordonets
forarhytt

[5. Vad ses som lamplig inkvartering, med hansyn till kén, under en normal veckovila?]
Artikel 8.8

| lagstiftningen klargors att regelbundna veckovilor pa minst 45 timmar maste tillbringas i
lamplig inkvartering som tar hansyn till kon och har [ampliga sovmagjligheter och sanitéra
inrattningar. Veckovilorna kan inte tillbringas i fordonets hytt.

Det finns ingen definition eller nagon forteckning over kriterier for att definiera begreppet
lamplig inkvartering i lagstiftningen, och det &r viktigt med flexibilitet nar det galler vilken typ
av inkvartering som forare far anvanda.

| artikel 8.8 foreskrivs dock tydligt att inkvarteringen ska erbjuda lampliga sovmajligheter och
sanitara inrattningar. Utrymmena bor vara sadana att varje person har méjlighet till privatliv.



Flera typer av inkvartering kan uppfylla dessa kriterier, till exempel hotell, motell, hyrda
lagenheter eller privatbostéder.

[6. Vilka bevis bor en forare 1agga fram for en kontrollant for att bevisa att han eller hon inte har
tillbringat den normala veckovilan i lastbilen utan i en [amplig inkvartering?]

Artikel 8.8

| artikel 34.3 i forordning (EU) nr 165/2014 anges att medlemslanderna inte ska alagga forare att
redovisa nagra formular om sina aktiviteter utanfor fordonet. Detta omfattar dven situationer dar
en normal veckovila tas ut utanfor fordonet. Tillsynsorganen kan darfor inte kréva att forare
lamnar in handlingar som styrker att deras normala veckovila fore vagkontrollen inte
tillbringades i fordonet.

Forare eller arbetsgivare kan endast botféllas for att inte ha efterlevt forbudet mot att ta ut normal
veckovila (eller vila pd mer an 45 timmar som tas ut i kompensation) i fordonet om det
konstateras att de eller deras forare tar ut en normal veckovila inne i fordonet vid tidpunkten for
kontrollen.

I11. Farjeregel

[7. Maste en forare som medfoljer ett fordon som transporteras med farja eller tag, for en resa pa
8 timmar eller mer och som har tillgang till sovhytt, tillbringa andra delar av den normala
veckovilan i en lamplig inkvartering, eller far han eller hon tillbringa dessa delar av den normala
veckovilan i fordonet?]

Artikel 9

Enligt artikel 8.8 i férordning (EG) nr 561/2006 far normal veckovila eller en annan veckovila pa
mer &n 45 timmar som tas ut som kompensation for tidigare reducerad veckovila inte tillbringas i
ett fordon. De ska tillbringas i lamplig inkvartering, i enlighet med vad som anges i
férordningen.

Artikel 9.1 i forordningen handlar om en situation dér en férare medféljer ett fordon som
transporteras med farja eller tdg, och i detta sammanhang foreskrivs vissa undantag. Aven om
denna artikel hanvisar till artikel 8 som helhet medger den inte undantag fran forbudet i

artikel 8.8 mot att ta vissa typer av vila i fordonet. Som framgar av bestammelsens ordalydelse
far de undantag som medges endast avse majligheten att avbryta vissa viloperioder, dvs. normal
dygnsvila, reducerad veckovila eller normal veckovila. Darmed géller undantaget endast
bestdimmelsen om att "vila” utgor varje "sammanhéangande period under vilken foraren fritt kan
forfoga over sin tid”.



Det innebdr att foraren inte far tillbringa en del av sin normala veckovila i fordonet innan han
eller hon gar ombord och/eller efter att ha stigit av farjan/taget.

V. Reducerad veckovila

[8. Om en forare har tagit ut tva reducerade veckovilor i foljd, far de tva
kompensationsperioderna separat laggas till andra viloperioder pa minst nio timmar och tas ut
under den internationella transporten? ]

Artikel 8.6b

Varje undantag fran de allmanna reglerna ska tolkas och tillampas restriktivt for att inte dventyra
lagstiftningens syften. Sasom anges i skél 8 i forordning (EU) 2020/1054 om andring av
forordning (EG) nr 561/2006 ar lagstiftarens avsikt att gora det mojligt for forare som utfor
internationella langdistanstransporter att atervanda hem for normal veckovila och kompenseras
for tidigare reducerade veckovilor.

| artikel 8.6b i forordningen anges tydligt att den normala veckovila som tas ut efter tva
reducerade veckovilor ska féregas av den vila som tas ut som kompensation for de tva
foregaende reducerade veckovilorna och inte av nagon annan verksamhet sdsom korning eller
annat arbete. De tva viloperioder som tas ut i kompensation maste vara sammanhangande och
laggas till den obligatoriska normala veckovilan efter de tva pa varandra foljande reducerade
veckovilorna.

V. Overskridande av kortiden i undantagsfall

[9. Vilka &r de exceptionella omstandigheter da foraren far dverskrida den dagliga kortiden och
kortiden per vecka? Hur ska sadana exceptionella omstandigheter kontrolleras?]

Artikel 12.2 och 12.3

Det dr endast tillatet att dverskrida daglig kortid och/eller kortid per vecka for att fordonet ska
kunna nd en lamplig plats att stanna pa och i den utstrackning som ar nddvandig for att garantera
sakerheten for personer, fordon eller last, eller under exceptionella omstandigheter i de fall da en
forare maste na sin bostad eller arbetsgivarens arbetsstalle for att ta ut sin veckovila. Dessa tva
nya undantag far anvandas nar en forare pa grund av oférutsedda omstandigheter som ar
oberoende av férarens eller operatorens vilja (vaderforhallanden, trangsel, forseningar vid
lastnings- och lossningsplatser osv.) inte kan na nagon av de platser som anges ovan for
veckovila utan att bryta mot bestdammelserna om dygns- eller veckovila.



Exempelvis skulle en forare fran ett avlagset belaget land som genomfor langa internationella
transporter och som pa grund av oférutsedda omstandigheter som forsenat resan inte kan na sin
bostadsort, med stdd av denna bestdammelse, inte tvingas tillbringa 45 timmars normal veckovila
pa en annan plats som inte ligger langt fran hans eller hennes bostadsort.

Sasom anges i den nya artikel 12.4 i forordningen ska foraren pa utskriften fran fardskrivaren, pa
fardskrivarens diagramblad eller i tjanstgoringslistan for hand ange skalet till avvikelsen fran
kortidsgranserna. Foraren ar darmed ansvarig for den inférda informationen.

Forlangningen av kortiderna under de exceptionella omstandigheter som namns ovan far inte
leda till att viloperioden efter denna forlangning forkortas. Sasom anges i den nya artikel 12.5 i
forordningen ska varje forlangningsperiod enligt denna artikel kompenseras genom en
motsvarande period av sammanhéangande vila som ska tas ut i samband med en annan viloperiod,
fore utgangen av den tredje veckan efter den vecka under vilken undantaget har tillampats.

[10. Kan en forare som éverskrider den dagliga kortiden och kortiden per vecka pa grund av
exceptionella omstandigheter ocksa 6verskrida den maximala kortiden pa 90 timmar under tva
veckor?]

Artikel 12.2 och 12.3

Mojligheten for forare att Overskrida daglig kortid och/eller kortiden per vecka under
exceptionella omstandigheter for att na sin bostadsort eller arbetsgivarens arbetsstalle for att ta ut
sin veckovila tillater inte forare att avvika fran den maximala kortid pa 90 timmar per tva veckor
som faststélls i artikel 6.3 i forordning (EG) nr 561/2006.

| den nya artikel 12.2 i férordningen anges tydligt de bestammelser fran vilka foraren far avvika,
namligen artikel 6.1 och 6.2 om maximal daglig kortid och kortid per vecka och artikel 8.2 om
skyldigheten for foraren att ta ut en ny dygnsvila inom varje period pa 24 timmar efter utgangen
av foregaende dygns- eller veckovila. Foraren maste alltid iaktta den maximala kortiden pa 90
timmar under tva veckor.

En forare som har kort 56 timmar under en viss vecka (vecka 1) far exempelvis kora ytterligare
tva timmar efter att ha tagit en rast pa 30 minuter fér att na hemmet for att ta en normal
veckovila. Under den féljande veckan (vecka 2) maste foraren se till att han eller hon inte kor
mer &n 32 timmar. Denna forlangning pa tva timmar maste kompenseras av en motsvarande
sammanhangande viloperiod fére utgangen av den tredje veckan efter vecka 1.

V1. Multibemanning

[11. Ar en forare som deltar i multibemanning skyldig att ta en rast p& 45 minuter i det fordon
som ar i rérelse? Kan rasten vara langre &n 45 minuter? ]



Artikel 7

En forare som deltar i multibemanning ar inte skyldig att ta sin rast pa 45 minuter i ett fordon i
rorelse bredvid den forare som kor fordonet. Foraren far sjalv vélja om han eller hon vill ta rasten
i fordonet i rorelse eller utanfor fordonet.

Rasten kan vara langre an 45 minuter om den tas utanfor fordonet. Rasten i ett fordon i rorelse
ska vara en sammanhangande rast pa 45 minuter, i enlighet med det nya (tredje) stycket i

artikel 7 i forordning (EG) nr 561/2006. Den aterstaende tid som tillbringas i fordonet bredvid
den forare som kor fordonet ska registreras som tid da arbetstagaren ar tillganglig, i enlighet med
artikel 3 b tredje stycket i direktiv 2002/15/EG.

VII. Granspassage
[12. Nar borjar kravet pa att for hand registrera granspassage galla?]
Artikel 34.6 f och artikel 34.7 i férordning (EU) nr 165/2014

I artikel 34.6 f och 34.7 i férordning (EU) nr 165/2014 foreskrivs att forare ska fora in symbolen
for det land de kommer in i efter att ha passerat ett medlemslands grans. Skyldigheten galler fran
och med den 20 augusti 2020 for fordon utrustade med analoga fardskrivare och fran och med
den 2 februari 2022 for fordon som &r utrustade med digitala fardskrivare.

Foraren ska stanna pa narmaste majliga plats vid eller efter gransen. Nar passagen av ett
medlemslands grans sker pa en farja eller ett tdg maste foraren fora in symbolen for landet vid
ankomsthamnen eller ankomststationen.

Det dr ocksa viktigt att notera att forare av fordon utrustade med en analog fardskrivare sedan
den 20 augusti 2020 ar skyldiga att registrera symbolen for de lander dér den dagliga
arbetsperioden pabdrjas och avslutas, vilket redan var fallet for fordon utrustade med en digital
fardskrivare.



	I. Vad gäller för förares återresor?
	II. Förbud mot att ta en normal veckovila i fordonets förarhytt
	III. Färjeregel
	IV. Reducerad veckovila
	V. Överskridande av körtiden i undantagsfall
	VI. Multibemanning
	VII. Gränspassage

