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EU-Griinbuch .

Stellungnahme des Planungsverbandes zum EU-Griinbuch "TEN-V: Uberpriifung der
Politik — ein besser integriertes Transeuropdisches Verkehrsnetz im Dienst der gemein-
samen Verkehrspolitik*

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Planungsverband Ballungsraum Frankfurt/Rhein-Main ist die Geschéftsstelle der polyzen-
trischen Metropolregion Frankfurt/Rhein-Main (Informationen zur Metropolregion:
http://www.planungsverband.de/media/custom/1169 819 1.PDF sowie
http://www.planungsverband.de -> Region -> Metropolregion).

Als Tréger der regionalen Flachennutzungsplanung fiir den gleichnamigen Ballungsraum be-
tont der Verband die Notwendigkeit einer engen Verflechtung der Verkehrsinfrastruktur mit
dem Siedlungs- und Freiraum. Dieser Aspekt wird im vorliegenden Entwurf zum Griinbuch
TEN-V nicht ausreichend gewiirdigt und ist zu vertiefen. Eine Darstellung der Wechselwir-
kungen mit der Raumordnung und Siedlungsentwicklung sowie inhaltliche Abstimmung mit
dem ,Griinbuch zum territorialen Zusammenhalt - Territoriale Vielfalt als Stérke* ist daher
unumganglich und nachzuholen.

Geidnderte Ausgangslage bei Transeuropdischem Verkehrsnetz

Aus Sicht des Planungsverbandes verdeutlichen die nachfolgenden Umsténde die Herstel-

lung dieses Junktims und erfordern zudem eine Uberarbeitung des Transeuropéischen

Verkehrsnetzes:

« Demografischer Wandel mit absehbar schrumpfender Bevélkerung in vielen Léndern
Europas. Laut Raumordnungsbericht fiir Deutschland' werden viele Ballungsrdume bis
zum Jahr 2020 weiter anwachsen. Gleichzeitig werden einige Rdume zum Teil stark
schrumpfen. ‘

! Bundesamtes fiir Bauwesen und Raumordnung (jetzt Buridesinstitut filr Bau-, Stadt- und Raumforschung, BBSR)
{(2005) Raumordnungsbericht 2005, Berichte Bd. 21, Bonn
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« Beschiaftigtenentwickiung: Im Raumordnungsbericht werden ebenfalls unterschiedliche
Tendenzen bei der Beschéftigung angenommen; diese gehen nicht unbedingt mit der
Bevolkerungsentwicklung einher.

» Siedlungsentwicklung: Die kiinftige Gestaltung des Siedlungsraumes steht im Zusam-
menhang mit der Beschéftigten- und Bevdlkerungsentwicklung. Gleichwohl weist der
Raumordnungsbericht ein starkes Siedlungs- und Verkehrswachstum in kiinftig stag-
nierenden Raumen aus.

o Knappheit der finanziellen Ressourcen macht Umsetzung aller bisher genannten Maf3-
nahmen des Transeuropéischen Verkehrsnetzes unmdglich (TEN-V, DE, S. 14)

o Klimawandel: Im WeiRbuch der EU-Kommission aus dem Jahre 2001% wird auf die Not-
wendigkeit der Begrenzung des im Verkehrsbereich zu 84 % durch den vom Stralen-
verkehr hervorgerufenen CO,-AusstoB angesichts eines sonst ungebrochenen Wachs-
tums hingewiesen. Dies ist nicht nur umweltfachlich sondern auch unter wirtschatftlichen
Gesichtspunkten geboten.

o Entkopplung des wirtschaftlichen vom verkehrlichen Wachstum: Das EU-Wei3buch von
2001 sieht es als ein vordringliches Ziel an, wirtschaftliches Wachstum ohne Zunahme
des Verkehrs zu ermdglichen und nennt einige Schritte dorthin.

Vorrangiges Netz entwickeln

Diese Umsténde sind im Griinbuch nicht ausreichend thematisiert und miissen aus Sicht des
Verbandes bei der zukiinftigen Gestaltung des Transeuropéischen Verkehrsnetzes unter
Beriicksichtigung der Nachfragestrukturen handlungsleitend sein.

Die Konsequenz daraus ist eine Stérkung der perspektivisch wachsenden Ballungsrdume mit
einer entsprechenden Entwicklung der auf diese Ballungsrdume gerichteten leistungsfahigen
Korridore und einer Prioritét fiir das Riickgrat Schiene. Die vom Griinbuch angestrebte Be-
handlung vorrangiger Verkehrsnetze mit der Integration der Knoten auf Basis eines multi-
modalen Ansatzes wird ausdriicklich begriitt (TEN-V, DE, S. 9 ff). Dies darf nicht losgelost
von den Wechselwirkungen mit dem Siedlungs- und Freiraum sowie der vorab geschilderten
Umsténde erfolgen. '

Fiir die Entkopplung des wirtschaftlichen vom verkehrlichen Wachstum lassen sich einerseits
Distanzen im Alltagsverkehr reduzieren, und bei einer auf die Schiene ausgerichteten Struk-
tur Fahrten vom motorisierten Individualverkehr insbesondere auf den Offentlichen Personen-
nahverkehr, bisweilen auch den Radverkehr verlagern.

Bei ergénzend erforderlichen Beseitigungsmafnahmen im vorrangigen Stralkennetz sind
schwerpunktmaRig MalRnahmen des Verkehrsmanagements und unter Verwendung intelli-
genter Verkehrssysteme vor einem Infrastrukturausbau zu priifen. StraRenbezogene Mal3-
nahmen im Transeuropiischen Verkehrsnetz peripherer und schrumpfender Gebiete sind vor
dem Hintergrund der genannten Umsténde nicht weiter prioritér zu verfolgen oder ihre Bedeu-

2 Europaische Kommission (2001) Die europgische Verkehrspolitik bis 2010: Weichenstellungen fiir die Zukuntft,
Luxemburg
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tung fiir das Ziel der Wettbewerbsféahigkeit und Kohérenz auf der gesamteuropéischen Ebene
zur Uberprifen.

Schiiisselrolle des Giiterverkehrs

Mit dem gewiinschten Wirtschaftswachstum wird auch eine Steigerung der Giiterverkehrs-
menge entstehen. Dieses Potential soll verstérkt auf die Schiene gelenkt werden. Damit kann
dem {iber 50 Jahre vernachlassigten Schienenverkehr - wie auch im Wei3buch von 2001
ausgefiihrt - zur Renaissance verholfen werden. Der in Deutschland seit gut zehn Jahren zu
beobachtende Anstieg des Schienengiiterverkehrs ist ein wichtiges Indiz fir Verlagerungspo-
tenziale des Systems Schiene. Einen nicht unwesentlichen Anteil daran haben die seit der
Offnung des Schienenmarktes operierenden nichtbundeseigenen Eisenbahnverkehrsunter-
nehmen.

Bei der Definition des Transeuropaischen Netzes solite aus Sicht des Guiterverkehrs Folgen-

des berlicksichtigt werden:

o Organisation der Seehéfen mit dem Ziel der Optimierung der Gliterstrome aus Ubersee.
Inwieweit kdnnen Mittelmeerhéfen wie beispielsweise Genua, Marseille oder Lissabon
bisher auf die Nordseehafen ausgerichtete Verkehre ibernehmen? Dies spart Umwege
und entlastet Achsen wie zum Beispiel den Rheinkorridor von unnétigem
Durchgangsverkehr.

o Férderung eines grenziiberschreitend reibungslos funktionierenden Schienenmarktes

o Forderung der Interoperabilitét, zum Beispiel durch organisatorische und finanzielle
Unterstiitzung einer zligigen Umsetzung des européischen Zugleitsystems zum
Management des Bahnverkehrs ERTMS (European Rail Traffic Management System).

o Intermodalitat: Ausbau von Umschlaganlagen zur Stérkung des kombinierten Verkehrs,
Kooperation mit Hafen und Flughé&fen

o Beriicksichtigung der Potenziale eines engmaschigen Netzes an Gleisanschlissen zur
Verbesserung des darauf angewiesenen Einzelwagenverkehrs. Dies kénnte sich auch in
einer Ausrichtung der Férderkulisse auf die Netzwirkung des Gleisanschlussverkehrs
niederschlagen.

» Beriicksichtigung der Glterverkehrslogistik: Im Schienengiiterverkehr fehit oft das Know-
How. Logistische Prozesse und die Infrastrukturen sind daher oft auf die Stra3e
ausgerichtet.

e Der im Griinbuch genannte ,bottom-up"“ — Ansatz zur Unterstiitzung abgestimmter
Vorgehen von Akteuren bei der Entwicklung von Giiterschienenverkehrskorridoren wird
begriift und als wichtige innovative Erganzung zur Ausiibung des Subsidiaritétsprinzips
in der européischen Politik gesehen (TEN-V, DE, S. 17).

Optionen fiir den kiinftigen TEN-V Aufbau (TEN-V, DE, S. 18, Kap. 4)

Die zukiinftige Gestaltung der Européische Verkehrspolitik muss sich — vor dem Hintergrund
knapper finanzieller Mittel und der eingangs genannten Umsténde — zunéchst auf ein priori-
tares Netz von schwerpunktmafig Schienenkorridoren zur Verbindung der groften und weiter
wachsenden Metropolregionen konzentrieren. Eine alleinige Fokussierung auf den Hochge-
schwindigkeitsverkehr ist angesichts der Netzwirkung des Angebots nicht anzuraten. Das
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Beispiel TGV-Est (Paris-Saarbriicken-Mannheim-Frankfurt am Main) verdeutlicht die Notwen-
digkeit einer an den rdumlichen Gegebenheiten orientierten Einbindung der Achse in die
Raumstruktur. Zur Gewahrleistung des Fern-, Giiter- und Regionalverkehres sind die notwen-
digen Netzschliisse sicherzustellen.

Mit freundlichen rien

Heikg Kassecke
Erste Beigeordneter




