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Onderwerp

Evaluatie TEN-T

Geachte heer Ruete,

De zeehavens dragen in belangrijke mate bij aan de concurrentiekracht van Europa.
Juist in deze tijd is het versterken van die concurrentiekracht noodzakelijk. De
Nationale Havenraad acht de evaluatie van het TEN-beleid daarvoor belangrijk.
Anticiperend op het uitbrengen van hetig_roenboeléter zake van TEN-T en de
consultatie die daarmee van start is gegaan, heeft de Nationale Havenraad het
bijgaande standpunt vastgesteld, waarmee de raad een bijdrage wil leveren aan de
consultatie in Nederland en in Europa. Hiermee ontvangt u een afschrift van het
standpunt zoals de Havenraad dat in het kader van de consultatie aan de Europese
Commissie ter kennis heeft gebracht.
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Onderwerp ' ’

Evaluatie TEN-T

Geachte heer Tajani,

Havens zijn essentiéle knooppunten in het Europese vervoersnetwerk. Als multi-
modale logistieke clusters, waar veelal ook industriéle clusters gevestigd zijn, dragen zij
daardoor in belangrijke mate bij aan de concurrentiekracht van Europa. Juist in deze
tijd is het versterken van de concurrentiekracht noodzakelijk. De Nationale Havenraad
draagt daarom graag bij aan de evaluatie van het TEN-beleid. De Havenraad is het
permanente overleg van de Nederlandse Minister van Verkeer en Waterstaat met de
Nederlandse havensector.'In de Havenraad zijn havenbeheerders, havenbedrijfsleven
(industrie, terminal operators, transporterend bedrijfsleven, verladers en werknemers)
alsmede de rijksoverheid vertegenwoordigd. Anticiperend op het uitbrengen van het
groenboek ter zake van TEN-T en de consultatie die daarmee van start is gegaan, heeft
de Nationale Havenraad het bijgaande standpunt vastgesteld waarmee de raad in een
bijdrage’ w;l leveren aan de consultatie in Nederland en in Europa '

inbedding" '

In 2000 hebben de Europese regermgslelders in Lissabon afgesproken dat de EU in 2010 de
meest dynamische en concurrerende (kennis)economie van de wereld moest zijn. De lid-
staten spraken af zich in te zetten voor gezonde overheidsfinancién, economische groei,
kenniseconomie en‘innovatie, volledige werkgelegenheid-en behoud van de natuurlijke
omgeving. De actuele economische ontwikkelingen plaatsen de Lissabon agenda weliswaar
in een bijzonder daglicht, maar maken die niet minder relevant.

De Europese economiie wordt gedragen door sterke, kansrijke clusters. In het kader van
de Lissabon agenda moeten juist die clusters versterkt worden. Adequate infrastruc-
tuur is een noodzakelijke basisvoorwaarde voor een gezonde economische ontwikke-
ling in het algemeen. Basisvoorwaarde voor de realisering van de Lissabon agenda is
dus adequate infrastructuur binnen en tussen-de sterke clusters. De Nationale Haven-
raad is van oordeel dat het TEN-T beleid moet bijdragen aan de uitvoering van de Lis-
sabon agenda: de versterking van de concurrentiekracht van Europa in‘de'wereld.
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Focus: core network ,

In absolute zin is-het TEN-T budget aanzienlijk. Het stimulerende effect blijft echter _
beperkt door het uitgangspunt van beperkte medefinanciering vanuit het TEN-T budget
en door de verdeling ervan over een groot aantal projecten en een lange periode. Meer
focus ofwel een scherpere prioriteitstelling is geboden, zodat er ook daadwerkelijk een
voor burgers en ondernemers herkenbaar netwerk van hoofd transportassen kan ont-
staan, die de belangrijkste economische en bevolkingsclusters van Europa met elkaar
verbinden en die deze clusters verbinden met de belangrijkste zeehavens, de poorten
tussen Europa en de rest van de wereld. Herkenbaarheid is — zo oordeelt de Raad —
cruciaal voor het politieke draagvlak van het TEN-T beleid en dus voor de bereidheid
van overheden om daarvoor publieke middelen vrij te maken. Belangrijk criterium voor
de selectie van hoofd transportassen voor het TEN-T netwerk is de mobiliteitsvraag van
de markt. De Nationale Havenraad pleit in dat opzicht voor een markt georiénteerd
transportsysteem waarbij interoperabiliteit uitgangspunt is. Een effectieve integrale
grensoverschrijdende benadering van aanleg, onderhoud en beheer is een belangrijke
succesfactor.

TEN-T en de zeehavens

Vanzelfsprekend geeft de Nationale Havenraad prioriteit aan hoofd transportassen, die
de belangrijkste economische en bevolkingsclusters van Europa met de belangrijkste
zeehavens verbinden. Zeehavens zijn immers ook vaak belangrijke economische en be-
volkingsclusters. De zeehavens zijn bovendien als draaischijven tussen de interconti-
nentale zeeroutes en het Europese achterland van vitaal belang voor de Europese eco-
nomie. Adequate maritieme toegangswegen, zeehavens en achterlandverbindingen zijn
noodzakelijke basisvoorwaarden voor een gezonde economische ontwikkeling en dus
ook voor de realisering van de Lissabon agenda.

Het TEN-T beleid en de inzet van TEN-T middelen moeten worden geconcentreerd op ver-
bindingen met een grote mobiliteitsvraag en groeipotentie. Het gaat om de ontwikkeling
en instandhouding van een efficiént, op de markt georiénteerd en door de markt-gedreven
transportsysteem en dito schakels in dat transportsysteem (waaronder zeehavens). Kunst-
matige herverdeling van ladingstromen — waarover in Brussel wordt gespeculeerd — draagt
niet bij aan de concurrentiekracht van Europa. integendeel. Een dergelijke herverdeling kan
alleen met grootschalige inzet van publieke middelen teweeg worden gebracht, waarmee
een goed functionerend transportsysteem deels wordt vervangen door een transportsys-
teem dat niet beter werkt en waardoor de volumes van de transportstromen en daarmee
ook de mogelijkheden van intermodaal vervoer afnemen. Zwakke clusters mogen niet wor-
den versterkt ten koste van sterke clusters, vindt de Havenraad; niet met het TEN-T beleid
noch met andere instrumenten zoals de door de Europese Commissie beoogde “maritieme
ruimtelijke-ordening”. De Unie kent voor zijn regionaal beleid andere beleidsinstrumenten
en fondsen (zie ook punt Europees regionaal beleid). S

De medefinanciering uit het TEN-T budget van de Betuweroute als onderdeel van de Rot-
terdam-Genua corridor is in overeenstemming met de genoemde uitgangspunten. Tijdige
medefinanciering van een derde spoor in de aansluitende railverbinding in Duitsland zou de
doelmatigheid van deze investering zeer ten goede zijn gekomen. De Havenraad bepleit -
dan ook een efficiénte en gecodrdineerde inzet van TEN-T middelen. De Raad is daarente-
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gen gekant tegen verspilling van TEN-T middelen aan verbindingen met een beperkte mobi-
liteitsvraag en een geringe groeipotentie, alsmede tegen versnippering van de TEN-T-mid- -
delen. Thans zijn 294 zeehavens opgenomen in het TEN-T netwerk. Mede als gevolg hier-
van zijn de zeehavens tot nu toe mager bedeeld uit het TEN-T budget. Focus ofwel scherpe
prioriteitsstelling zijn geboden ten behoeve van tastbare resultaten.

Integralé benadering van aanleg en beheer.

Een ketting is zo sterk als de zwakste schakel. Om die reden is een doeltreffende
grensoverschrijdende afstemming van aanleg (inclusief systeemkeuze ten behoeve van
interoperabiliteit), onderhoud en beheer op de hoofd transportassen een belangrijke
succesfactor. Naar het oordeel van de Nationale Havenraad moeten de inmiddels voor
verscheidene corridors (hoofd transportassen) benoemde codrdinatoren voldoende
bevoegdheden hebben om ook daadwerkelijk gestalte te geven aan grensoverschrij- -
dende coordinatie en afstemming. Afstemming en interoperabiliteit op het hoofd-
transportnetwerk dragen bovendien bij aan de efficiency en dus aan de verduurzaming
van het transport in de Europese Unie.

Duurzaam transport

Concentratie van goederenstromen op hoofd transportassen tussen sterke clusters ge-
nereert gebundelde goederenstromen met een volume die het vervoer per spoor en
over water in staat stellen een meer dan evenredig deel van de verwachte groei te ab-
sorberen. Hiermee wordt de druk op het overbelaste autowegennet verminderd en

kunnen kustvaart, bmnenvaart en spoorvervoer een grotere rol gaan spelen in- het tota- -

le transportsysteem

TEN-T en het W'tboek Transport :

De gemeenschappelijke Europese transportmarkt wordt nog steeds gekenmerkt. door
een grote verscheidenheid in de belastingregimes waaraan de transportmodi onder-

worpen worden. Die verscheidenheid manifesteert zich in de belastingheffing op het . -

bezit van een transportmiddel, het gebruik van infrastructuur met dat transportmiddel
en de belasting en accijns op de brandstof. Op basis van die verscheidenheid is een zZe-

ker evenwicht ingetreden, die gemakkelijk zou kunnen worden verstoord door een niet

gelijktijdige, objectieve en sterk gedifferentieerde internalisering van externe kosten
voor alle transportmodi. Met name-de juist voor de Nederlandse zeehavens zo belang-
rijke binnenvaart en kustvaart zouden daarvan het slachtoffer kunnen worden; een’
omgekeerde modal shift is niet denkbeeldig. De Havenraad bepleit uiterste omzichtig-
heid op dit gebled

Motorways of the Sea (MotS) zijn terecht één van de 30 prioritaire TEN-T routes. De
Nationale Havenraad gelooft dat dit concept pas echt tot ontwikkeling kan komen als
daadwerkelijk gestalte is gegeven aan een European maritime transport space without
barriers.-De Raad-gaf altijd voorkeur aan deze benadering, boven subsidiéring van in- - -
frastructuur voor nieuwe kustvaartverbindingen, die het economische draagvlak van
reeds bestaande op puur commerciéle leest geschoeide kustvaartverbindingen kan
aantasten. Het MotS programma is evenwel een feit en de Havenraad wil nu bevorde-
ren dat de Nederlandse zeehavens en transportondernemingen hiervan-zo goed moge-
lijk kunnen profiteren.
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TEN-T en Europees reglonaal beleld

De Nationale Havenraad is gekant tegen stapeling van beleld Voor de ontmkkelmg van
economisch achtergebleven en/of perifeer gelegen regio’s beschikt de EU over aparte
instrumenten: het Europees Fonds voor de Regionale Ontwikkeling (EFRO) en het Co-
hesiefonds, zo constateert de Raad. De Havenraad is dan ook van oordeel dat het TEN-
T beleid en de middelen uit het TEN-T budget geen aanvulling mogen zijn op het Euro-
pese regionale en het cohesiebeleid en de uitkeringen uit de genocemde fondsen. Regi-
onale vervoersnetwerken vallen in deze benadering onder de verantwoordelijkheid van
lidstaten. Er is wel een Europese verantwoordelijkheid met betrekking tot borging van
de aansluitingen tussen de regionale netten het hoofdtransportnetwerk.

Tot slot

De derde in het groenboek genoemde beleidsoptie benadert waarschunluk het meest
de uitgangspunten en doelen van de Nationale Havenraad. In lijn met het standpunt
van de European Sea Ports Organisation (ESPO) bepleit de Raad daarom deze optie en
levert zij graag een bijdrage aan de uitwerking ervan.

De Nationale Havenraad onderschrijft van harte de verklaring van de Minister van Verkeer
en Waterstaat dat Nederland in de evaluatie van het gevoerde TEN-T beleid “een actieve
rol [zal] spelen zodat, indien de kans zich voordoet, grote projecten naar voren geschoven
kunnen worden voor opname in een herziene lijst van prioritaire projecten. Inventarisatie
van kansrijke projecten zal de komende tijd plaatsvinden”, aldus de bewindsman op 15 au-
gustus 2008 in een brief aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten Generaal.
“Over de kansen van bepaalde projecten zoals de zeetoegang limond wordt al informeel
met de Europese Commissie overlegd”.

Zoals gezegd wil de Nationale Havenraad met het voorgaande een bijdrage leveren aan
de evaluatie van het tot nu toe gevoerde TEN-T beleid en aan het debat in-Europa. Dit
proces kan uiteindelijk resulteren in een nadere concretisering van selectie- en beoor-
delingscriteria en eventueel in een lijst van prioritaire TEN-T projecten.

Een afschrift van deze brief wordt gezonden aan de Minister van Verkeer en Water-
staat, Directeur Generaal Transport en Energie (EU) en Secretaris Generaal van ESPO.

Met vriendelijke groet,

drs W.T. van Gelder mr F. Lieben
voorzitter o algemeen secretaris
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