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Avertissement

Ne sont pas actualisées dans le rapport, car non disponibles au 10 décembre 2009 : Les données

autrichiennes pour la congestion 2008.
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SYNTHESE

La mise en place d’un observatoire permanent des trafics routier et ferroviaire de

marchandises dans la région alpine

L’accord entre la Communauté européenne et la Confédération Suisse sur le transport de mar-
chandises et de voyageurs par rail et par route (Accord sur les Transports terrestres, ATT), entré en
vigueur le ler juin 2002, prévoit la mise en place d’un observatoire permanent des trafics routier et
ferroviaire de marchandises dans la région alpine. Cet observatoire a pour objectif de collecter régu-
liérement un ensemble de données qui permettront aux pays de suivre 1’évolution des trafics et de
leurs déterminants. Ainsi, des politiques de transport propres ou communes a ’ensemble des Etats

concernés par le trafic alpin de marchandises pourront &tre planifiées.

Le présent document constitue le second rapport annuel d’observation des trafics du consortium
Alpifret, relatif aux trafics et transports routiers et ferroviaires de I’année 2008. Ce rapport vise a
analyser 1’évolution du transport de marchandises transalpin entre 1999 et 2008 et sur le court terme

entre 2007 et 2008 de maniére plus succincte'”

Les analyses présentées ici correspondent a I’arc alpin allant de Ventimiglia sur la frontiére
franco-italienne 2 Wechsel en Autriche, similaire a I’arc C des publications Alpinfo du Départe-
ment Fédéral de I’Environnement, des Transports, de I’Energie et de la Communication de la Suisse.

La carte ci-aprés présente les points de passage étudiés.

' Rappelons que le premier rapport annuel relatif a I'année 2007 (dont la version finale date de
janvier 2009) analysait I'évolution 1999-2007 du transport de marchandises transalpin.
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En complément, les données de trafic seront analysées sur un arc alpin réduit, qui sera appelé Arc
alpin A comme dans les publications Alpinfo. Les trafics sur cet axe ont des caractéristiques commu-
nes dans leurs origines géographiques (nord ouest vers sud est de I’Europe) et sont partiellement
complémentaires entre eux. Cet arc alpin A comprend les 8 points de passage de Fréjus/Mont Cenis

au Brenner.

Le transport au travers des Alpes représente une problématique essentielle pour 1’Union euro-
péenne notamment parce qu’il a un impact environnemental important et que le développement
d’infrastructures est coliteux, technique et contraint par des caractéristiques topographiques et juridi-
ques fortes. Cependant, toutes ces préoccupations s’opposent au fait que ces régions ont une position
stratégique et qu’elles demeurent une des plaques tournantes des échanges entre le nord et le sud en

Europe.

Le principal événement de cette année en matiére de transport a été la présentation par la
Commission européenne du paquet sur "I’écologisation des transports' le 8 juillet 2008. La
principale disposition tend a réviser la directive Eurovignette sur les tarifs autoroutiers des
poids lourds. Concrétement, la Commission européenne souhaite que les prix du transport correspon-
dent aux cofits qu’ils font peser en mati¢re de nuisances sonores, de congestion des routes et d’atteinte

a I’environnement.

Début 2009 et aprés des amendements, la Directive a été approuvée par le Comité des transports

du Parlement européen, mais n’a pas encore été votée par I’ensemble des députés.
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Des politiques de transport évolutives avec des mesures en faveur du rail et d'une

réduction du nombre des poids lourds (PL) en trafic transalpin

France
En France, la politique générale des transports de 2008 traduit des préoccupations en termes de déve-

loppement durable qui font suite au Grenelle de I’environnement 2007, échanges nationaux relatifs au
développement durable. Un objectif ambitieux est déterminé : transférer a terme 1'intégralité du trans-
port routier longue-distance vers les modes alternatifs. Des objectifs intermédiaires sont fixés : aug-
menter de 25 % la part du fret ferroviaire d’ici 2012 et réduire les émissions de gaz a effet de serre de
20% d’ici 2020. Différentes mesures ont été mises en ceuvre pour développer les modes de transport

alternatifs a la route dans I’ensemble du pays, sans s’appliquer spécifiquement au transport transalpin.

En paralléle de ces évolutions, le secteur du fret continue d’évoluer suite a la libéralisation du secteur
des transports depuis 2003. Le marché du fret ferroviaire compte aujourd'hui, outre la SNCF, sept

entreprises privées.

Depuis ces trois derniéres années, la France modifie sa politique de transport en réponse a des
préoccupations de développement durable. L’année 2008 reste assez modeste en termes de nou-
veaux projets et nouvelles politiques pour les transports mais elle marque le début d’une série
de mesures opérationnelles, en lien avec le Grenelle de I’environnement, qui s’intensifiera aprés

le vote des lois Grenelle.

Suisse

Le 19 décembre 2008, le parlement Suisse a voté la Loi fédérale sur le transfert de la route au
rail du transport lourd de marchandises a travers les Alpes (Loi sur le transfert du transport de
marchandises, LTTM). Cette loi confirme la volonté de la politique suisse des transports de dé-
velopper un report modal important de la route sur le rail au niveau transalpin. Elle prévoit
également la possibilité d'introduire une bourse du transit alpin, en coordination avec les pays étran-

gers.

En complément de la LTTM, I’Arrété fédéral du 3 décembre 2008 allouant un plafond de dé-
penses pour promouvoir le trafic ferroviaire de marchandises a travers les Alpes, a défini la
somme des fonds publics qui est attribuée a la promotion du trafic ferroviaire transalpin.

La LTTM et I’ Arrété fédéral du 3 décembre 2008 illustrent bien I’orientation de la politique
suisse en faveur du rail. Toutefois, ayant tous deux été votés fin 2008, leurs effets ne peuvent étre mis

en évidence dans ce rapport.
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Autriche

En Autriche, le 2 mai 2008 est entrée en vigueur une interdiction sectorielle de transport au
Brenner entre Kufstein et Zierl pour certains produits comme les déchets de pierres, de terre et
de déblais. De nouvelles interdictions sectorielles de transport pour d’autres produits vont éga-
lement entrer en vigueur en 2009 (pour le bois, le liége, les véhicules avec remorques, les maté-
riaux autres que le fer, I’acier, et le minerai de fer...). Ces interdictions ont pour conséquence
I’augmentation immédiate du service ferroviaire pour le transport combiné accompagné au

Brenner (plus de dix nouveaux services entre Worgl et le Brenner).

Le transport de marchandises dans les Alpes en 2008 : une domination du transport

routier

206,0 millions de tonnes ont été transportées au travers des Alpes en 2008, dont 67,1% par la route.
Les tonnages véhiculés par la route sont systématiquement supérieurs aux tonnages déplacés par le
rail pour un point de passage donné excepté en Suisse. En Suisse, la part du rail a toujours été supé-

rieure a celle de la route pour le trafic de marchandises.

Tonnage transporté par route et rail 2008
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10,5 millions de poids lourds ont traversé les Alpes en 2008

Le Brenner est le plus important point de passage routier des Alpes avec 2,10 millions de poids lourds
(PL) soit 21% du trafic total, suivi par Schoberpass (1,42 million de PL), puis par Ventimiglia (1,39
million de PL).
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Trafic routier de marchandises au travers des Alpes en 2008
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Une croissance dynamique sur le long terme malgré un repli a court terme en 2008 du
trafic et du transport routier de marchandises, tous deux marqués par des gains

considérables de productivité.

Entre 1999 et 2008, on observe une grande vitalité des échanges sur ’arc alpin, portée par la crois-
sance économique observée en Europe et par I’ouverture de 1’Union européenne a 1’est ces dernicres
années. La croissance du trafic et du transport routiers entre 1999 et 2008 est soutenue : le nombre de

PL a cru de 16,1% alors que le nombre de tonnes transportés a augmenté de 31,8%.

Croissance Croissance des trafics et tonnages routiers entre 1999 et 2008
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1'3"9‘:;‘;2’0“8 Evolution des trafics et tonnages routiers entre 1999 et 2008
(en valeur absolue)
30 000
+24 875
25000
20 000
15 000
10 000 *9227
+6 234
5000
gy 2% 43 +1327 +1465
0 | — |
-5 000
France Suisse Autriche Total 3 pays
@ Nombre de PL (en 1'000 PL) O Tonnes (en 1'000 t)

Ces évolutions traduisent des gains de productivité du transport routier de marchandises, particulie-
rement notables en Suisse, en raison des politiques de transport mises en ceuvre en 2001. En Autriche,

des gains de productivité du transport de marchandises routier sont aussi mis en évidence bien qu’ils

soient moins marqués qu’en Suisse.

En France, I’évolution des trafics en nombre de PL est trés 1égérement supérieure a celle des tonna-
ges. Cette évolution est liée a la structure des flux sur 1’arc alpin frangais. Le transport de marchandi-
ses au travers des Alpes frangaises est actuellement tiré par Ventimiglia, alors que les trafics sur les
passages des Alpes du Nord stagnent. Le tonnage moyen d’un PL a Ventimiglia est sensiblement infé-

rieur a celui observé au Fréjus ou au Mont Blanc (13,4 tonnes/PL contre 14,5 en moyenne au Mont

Blanc et au Fréjus).
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Croissance des trafics et tonnages routiers entre 2007 et 2008

Croissance
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En moyenne on observe une baisse de 1,8% du nombre de poids lourds sur I’arc alpin en 2008
par rapport a I’année précédente. Cette baisse des trafics, liée a la crise économique et financiére
de la seconde moitié de 2008, est d’autant plus marquante qu’elle intervient dans une période 1999-
2008 caractérisée par une importante augmentation moyenne des trafics. En effet, la croissance
moyenne annuelle des trafics PL a été de +1,7% sur la période 1999-2008. De méme, la décrois-

sance moyenne des transports routiers en tonnes sur I’arc alpin est de 1,5% en 2008.
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Evolution 1999-2008 des tonnages transportés par route et par rail : une croissance

du transport ferroviaire qui reste inférieure a la croissance routiére

Croissance des tonnages transportés entre 1999 et 2008

Croissance en tonnes nettes par mode
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Evolution des tonnages transportés entre 1999 et 2008
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La croissance du transport ferroviaire en tonnes reste inférieure a celle observée pour les trafics
routiers dans les trois pays. Cette tendance est trés fortement marquée en France ou le transport ferro-
viaire diminue alors que le transport routier augmente. Malgré les développements de services ferro-
viaires et les politiques de transport favorables au rail, comme en Suisse, la croissance du transport
routier en tonnes reste plus importante que celle du rail. Rappelons tout de méme que sur la période

1999-2008 le nombre de poids lourds traversant les Alpes suisses a 1égérement diminué.
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Evolution 2007-2008 des tonnages transportés par route et par rail : diminution des

tonnes transportées au travers des Alpes

Croissance des tonnages transportés entre 2007 et 2008

Croissance en tonnes nettes par mode
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En moyenne sur I’arc alpin C entre 2007 et 2008, on observe une légére baisse des tonnages
transportés par route et par rail. Toutefois les évolutions divergent d’un pays a 1’autre : la baisse est
particuliérement marquée en France, alors que les tonnages transportés par le rail stagnent en Suisse

et en Autriche.
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Une diminution de la part modale du rail au fil du temps

Sur la période 1999-2008, on observe que 1'évolution de la France différe des situations observées
en Suisse et en Autriche : alors que les tonnages augmentent par les passages suisses et autrichiens, ils
restent stables (Iégérement décroissants) par les passages frangais. En outre, le mode ferroviaire dé-
croit fortement sur les passages francais (et d'avantage encore pour sa part de marché), alors qu'il
augmente en volume sur les passages suisses et autrichiens. Dans ces 2 derniers cas, la part du ferro-

viaire diminue seulement 1égérement.

Dans le cas de la Suisse, on constate une légére réduction de la part modale du rail entre
2007 (64,0%) et 2008 (63,6%). L augmentation de la RPLP en 2008 n’a pas eu d’effet sur la part
modale du rail. Le niveau de report modal est resté plus ou moins stable. La principale raison est la
régulation temporaire des véhicules de catégorie EURO-3 qui ont été maintenus dans la catégorie
tarifaire la moins chére de la RPLP jusqu'a fin 2008. Malgré I'adaptation des taux de la RPLP,
I’amélioration de la productivité sur la route reste apparemment plus prononcée que pour le rail. Cette
évolution sur la période 2007-2008 est dans la continuité de I’évolution des parts modales sur la pé-

riode 1999-2008, au cours de laquelle la part du rail diminue de 5,1 points.

Transport de marchandises transalpin Transport de marchandises transalpin Transport de marchandises transalpin
1000 tonnes France 1000 tonnes Suisse 000 tonnes Autriche

140000 - 1401000 140'000 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
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Rail  Route Rail  Route Rail  Route

1999 : Route : 80,1% - Rail : 19,9% 1999 : Route : 31,3% - Rail : 68,7% 1999 : Route : 67,8 % - Rail : 32,2 %
2007 : Route : 86,9% - Rail : 13,1% 2007 : Route : 36,0% - Rail : 64,0% 2007 : Route : 69,5% - Rail : 30,5%
2008 : Route : 88,6% - Rail : 11,4% 2008 : Route : 36,4% - Rail : 63,6% 2008 : Route : 69,2% - Rail : 30,8%

Une année 2008 marquée par le ralentissement économique

Le projet Alpifret a aussi pour objectif de collecter des indicateurs spécifiques, relatifs a la congestion

et a la qualité de I’environnement, au-dela des données de trafic.

En 2008, il y a eu un événement exogene significatif particulier ayant influé sur les trafics : la crise

économique. Les effets du ralentissement économique di a la crise financiére sont visibles a partir du
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début du quatrieme trimestre 2008, avec un volume total de tonnes transportées qui a diminué de

9,6% comparé a la méme période de I’année précédente.

L’analyse des données collectées permet de conclure qu’il n’a pas été nécessaire en 2008 de déclen-

cher les clauses de sauvegarde unilatérale ou consensuelle comme cela est prévu dans I'ATT.

En effet, de graves difficultés dans 1'écoulement du trafic routier ou dans les flux de trafics tran-
salpins n'ayant pas été constatées, l'un des critéres importants pour une application éventuelle
des mesures de sauvegarde prévues au titre de 1'accord sur les transports terrestres entre la
Suisse et la CE n'est pas réalisé. Toutefois il convient de rester vigilant quant a I’évolution des tra-
fics début 2009 et I’impact de la crise économique sur le transport de marchandises au travers des

Alpes.

Concernant la congestion, il est difficile de dégager une tendance claire et évidente. En France,
elle reste trés faible au niveau des tunnels du Mont Blanc et du Fréjus. Globalement elle est constatée
les jours de départ en vacances, et n’est donc ni subie, ni provoquée par les poids lourds. A I’inverse,
des niveaux de congestion trés élevés sont observés a Ventimiglia (sur le corridor Nice-Ventimiglia
sur 'A8), dus essentiellement a des trafics locaux élevés. Le total des heures de congestion en Suisse
est resté plus ou moins stable entre 2007 et 2008. Néanmoins, la congestion au Gothard Sud a aug-
menté de manicre significative alors qu’elle a diminué au Gothard Nord. Ceci doit étre un effet de la
précocité de 1’hiver 2008 qui affecte particulierement la partie sud de la Suisse.

Les données autrichiennes de la congestion 2008 ne sont pas disponibles.

Les indicateurs environnementaux : une pollution atmosphérique influencée par le

trafic

L'influence du trafic sur les immissions de polluants atmosphériques est certaine. Pourtant, 1'évolution
des concentrations de NO, et de PM10 sur les trois derniéres années ne permet pas de dégager une
tendance claire. En effet, le niveau d'immission n'est pas uniquement lié au trafic. L'influence d'autres
sources (notamment du chauffage des ménages et de l'industrie) ainsi que des conditions atmosphéri-

ques est considérable.
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Le tableau suivant rappelle I’évolution des principaux indicateurs de I’évolution du transport de
marchandises transalpins par route et rail de 1999 a 2008 pour les trois pays étudiés et pour les arcs
alpins A et C (partie gauche des cellules). L’évolution 2007-2008 (partie droite des cellules) ainsi que

les valeurs pour I’année 2008 y sont également précisées.

Tableau: Evolution des trafics transalpins 1999-2008 et 2007-2008

France Suisse Autriche Arc alpin C Arc alpin A
Nombre de PL Evolution Evolution o
-4,19 -3,29 1,09 26,19 -1,39 16,19 -1,8% 8,6% -2,49
1999-2008 2007-2008 6,7% 1% 3,2% | 0% 6,1% 3% 1% 8% 6% 4%
Valeur en 2008 (1000) 2 865 1275 6409 10 549 4 886
Transport total en Evolution Evolution 270 509 o o o 0 6o o 1 a0 o 1 s
— 1999-2008 2007-2008 3,7% 5,9% 49,9% 1,6% 39,4% 0,6% 28,5% 1,4% 23,1% 1,5%
Valeur en 2008 (1000) 45243 40 100 120 702 206 045 114 650
Tonnes par la route Evolution Evolution o a1 o o o o o 1 s o Y
1999-2008 2007-2008 6,0% 4,1% 74,5% 2,8% 42,4% 1,0% 31,8% 1,5% 21,6% 2.2%
Valeur en 2008 (1000) 40 079 14 607 83 575 138 261 70 549
Tonnes par le rail Evolution Evolution o o o o o o o o o o
1999-2008 2007-2008 -43,9% | -17.8% | 38,6% 0,9% 33,1% 0,3% 22,2% -1,1% 25,7% -0,3%
Valeur en 2008 (1000)
Rail combiné Evolution Evolution 45 (o ey o 100 o o o o o o
1999-2008 2007-2008 42,6% | 252% | 88,4% 1,.9% 95,8% 9.4% 68,9% 0,9% 67,3% 2,0%
Valeur en 2008 (1000) 1954 16 697 15074 33724 29 712
Part du rail 1999 1999 19.6%] 1999 68.7%] 1999 32.2%] 1999 34.6% 1999 37.7%
2007 2007 13,1% 2007 64,0%] 2007 30.5%] 2007 32.8% 2007 36,6%
2008 2008 11,4% 2008 63,6% 2008 30,8% 2008 32,9% 2008 35,1%
Part du trafic de transit 1999 1999 38,0% 1999 63,5% 1999 52,0% 1999 49,5% 1999 65,3%
2007 2007, 39.3% 2007 74,3%)| 2007 57,4%] 2007, 56,4% 2007, 68.,4%
2008 2008 39,7% 2008 74,5% 2008 57,6% 2008 57,0%) 2008
Part des PL Euro 4 et 5 2004 0%
dans trafic transalpin 2004 : 0% 2007] 17,80% 2004 : 0%
PL total 2008] 39,80%

Les cellules noires correspondent a une absence de données
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ZUSAMMENFASSUNG

Ein neues Observatorium des Strassen- und Schienengiiterverkehrs im Alpenraum

Das Abkommen zwischen der Européischen Union und der Schweizerischen Eidgenossenschaft tiber
den Giiter- und Personenverkehr auf Schiene und Strasse (Landverkehrsabkommen), in Kraft getreten
am 1. Juni 2002, sicht die Einrichtung eines stindigen Observatoriums des Strassen- und Schienengii-
terverkehrs im Alpenraum vor. Dieses Observatorium hat als Ziel, regelméssig Daten zur Entwick-
lung des Verkehrs und den Ursachen der Entwicklung zu sammeln. Mit Hilfe dieser Informationen
sollen die vom alpenquerenden Giiterverkehr betroffenen Staaten eigene oder gemeinsame verkehrs-

politische Massnahmen entwickeln kdnnen.

Das vorliegende Dokument ist der zweite Jahresbericht der Verkehrsbeobachtung des Alpifret-
Konsortiums fiir den alpenquerenden Strassen- und Schienengiiterverkehr des Jahres 2008. Dieser
Bericht ist eine Analyse der langfristigen Entwicklung des transalpinen Giiterverkehrs zwischen 1999

und 2008 sowie der kurzfristigen Entwicklung zwischen 2007 und 2008.>

Die hier vorgestellten Analysen betreffen den Alpenbogen zwischen Ventimiglia an der italienisch-
franzésischen Grenze und Wechsel in Osterreich, vergleichbar zum Alpenbogen C der Alpinfo-
Publikation des Eidg. Departementes fiir Umwelt, Verkehr, Energiec und Kommunikation (UVEK).

Folgende Karte zeigt die untersuchten Alpeniibergénge.
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2 Im ersten Jahresbericht 2007 (Endversion Januar 2009) wurde die Entwicklung des alpenque-
renden Guterverkehrs zwischen 1999 und 2007 analysiert.
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Ergénzend werden die Verkehrsdaten fiir einen reduzierten Alpenbogen analysiert, der dem Alpenbo-
gen A aus der Alpinfo-Publikationen entspricht. Die Verkehrsfliisse auf diesen Achsen haben gemein-
same Eigenschaften hinsichtlich der Ziel-Quell-Relationen (zwischen Nordwest-Europa und Siidost-
Europa) und sind teilweise komplementir. Dieser Alpenbogen A umfasst die acht Uberginge zwi-

schen dem Fréjus/Mont Cenis und dem Brenner.

Der alpenquerende Verkehr ist eine der wichtigen Schwerpunkte der EU, vor allem durch seinen mar-
kanten Einfluss auf die Umwelt und weil die Entwicklung der Verkehrsinfrastruktur hohe Kosten
verursacht, hohe technische Anforderungen stellt und durch topographische und komplexe juristische
Rahmenbedingungen geprigt ist. Es kommt hinzu, dass der Alpenbogen aufgrund seiner strategischen

Lage eine Drehscheibe des Warenaustauschs zwischen Nord- und Siideuropa ist.

Der Schwerpunkt der EU-Kommission 2008 war die Prisentation des Pakets ,,Okologisierung
des Verkehrs“ durch die europidische Kommission am 8. Juli 2008. Der Schwerpunkt dieses
Pakets geht in Richtung einer Revision der Eurovignettenrichtlinie iiber die Abgaben des
Schwerverkehrs. Konkret wiinscht die europédische Kommission, dass die Preise den Kosten entspre-

chen, die durch Liarmemissionen, Staus und Umweltschiden entstehen.
Zu Beginn des Jahres 2009 und nach einigen Ergidnzungen wurden die Richtlinien durch den Ver-

kehrsausschuss des européischen Parlaments genehmigt; das Parlament hat aber noch nicht dariiber

abgestimmt.
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Verkehrspolitische Massnahmen zur Forderung des alpenquerenden Schienengiiter-
verkehrverkehrs und zur Reduktion der alpenquerenden Fahrten schwerer Giiterfahr-

zeuge.

Frankreich

Anlésslich des Umweltgipfels im Jahr 2007 (,,Grenelle de I’environnement®) setzt die Verkehrspolitik
Frankreichs seit 2008 auf eine nachhaltigen Entwicklung. Dabei wurde ein ambitioniertes Ziel festge-
legt, den StraBengiiterfernverkehr letztendlich vollstindig auf alternative Verkehrstrager zu verlagern.
Als Zwischenziel wurde beschlossen, bis 2012 den Anteil des Schienengiiterverkehrs um 25% zu
erhohen und die Treibhausgasemissionen bis 2020 um 20% zu reduzieren. Um Alternativen zum Stra-
Bengiiterverkehr fiir das gesamte Land zu entwickeln, wurden unterschiedliche MaBBnahmen eingelei-

tet, die sich nicht ausschliesslich auf den transalpinen Verkehr beziehen.

Gleichzeitig entwickelt sich seit 2003 der Giiterverkehrssektor auch infolge der Liberalisierung im
Schienenverkehr: heute zdhlt der Schienenverkehrsmarkt neben den SNCF sieben private Unterneh-
men.

Aufgrund des verstirkten Einbezugs einer nachhaltigen Entwicklung hat sich die Verkehrspoli-
tik Frankreichs in den letzten drei Jahren verindert. Beziiglich neuer Projekte oder neuer ver-
kehrspolitischer Malnahmen hat sich im Jahr 2008 nicht allzu viel getan, dennoch kennzeichnet
das Jahr den Beginn operativer Malinahmen, die mit dem Umweltgipfel Grenelle in Verbindung

stehen und die nach einem Gesetzesbeschluss weiter verstirkt werden.

Schweiz

Am 19. Dezember 2008 wurde das Gesetz zur Verlagerung des alpenquerenden Giiterverkehrs
von der Strasse auf die Schiene (Giiterverkehrsverlagerungsgesetz, GVVG) vom Schweizer Par-
lament verabschiedet. Dabei wird der Wille der Schweizer Politik, den alpenquerenden Giiter-
verkehr von der Strafle auf die Schiene zu verlagern, bestiitigt. Zudem ist in diesem Gesetz die

Moglichkeit der Einfiihrung einer Alpentransitborse in Abstimmung mit dem Ausland vorgesehen.

Fiir die Forderung des alpenquerenden Schienengiiterverkehrs wurde am 3. Dezember 2008 in
Erginzung zum GVVG ein Zahlungsrahmen festgesetzt (Bundesbeschlusses iiber den Zah-
lungsrahmen fiir die Forderung des alpenquerenden Schienengiiterverkehrs). Beide Beschliisse
veranschaulichen, dass die Verkehrspolitik in der Schweiz weiterhin zu Gunsten der Schiene ausge-
richtet ist. Allerdings wurden beide Gesetze erst Ende 2008 beschlossen — die Effekte dieser Mal-
nahmen zeigen sich daher erst spiter und sind in der Berichtsperiode 2008 des Projektes Alpifret nicht

abgebildet.
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Osterreich

In Tirol ist seit dem 2. Mai 2008 ein sektorales Lkw-Fahrverbot auf der Autobahn zwischen
Kuftstein und Zierl in Kraft. Das Fahrverbot betrifft den Transport bestimmter Giitergruppen
wie Abfille, Steine; Erden und Aushub. Im Jahr 2009 werden weitere Giiter von diesem Fahr-
verbot betroffen sein: Rundholz, Kork, Kraftfahrzeuge und Anhéinger, Nichteisen- und Eisener-
ze, Stahl etc.). In Folge dieses Fahrverbotes wurden umgehend zusétzliche Angebote auf der
Rollenden Landstrafie am Brennerkorridor geschaffen (zusitzlich zehn neue Zugpaare zwischen

Worgl und Brenner).

Der alpenquerende Giiterverkehr im Jahr 2008 wird durch den Strassengiiterverkehr
dominiert

Im Jahr 2008 wurden 206 Millionen Tonnen {iber die Alpen transportiert, 67,1% davon auf der Stras-
se. Auf der Strasse werden weiterhin mehr Tonnen transportiert als auf der Schiene, mit Ausnahme
der Schweiz, wo der Anteil des Schienengiiterverkehrs schon immer hoher war als der Anteil des

Strassengiiterverkehrs.

Alpenquerendes Giiterverkehrsaufkommen Strasse und Schiene 2008

1'000 t in 1'000 Tonnen
40'000 F] Schiene RA
35'000 ® Schiene UKV
30'000 .
O Schiene WLV
25'000
O Strasse
20'000
15'000
10'000
5'000 ﬂ — —
L | ] I
Slrasse‘SCh\ene Strasse| Schiene| Strasse| Strasse|Strasse Strasse‘Schiene Strasse‘ Schiene| Strasse| Strasse Slrasse‘ Schiene| Strasse| Slrasse‘ Schiene Slrasse‘ Schiene| Strasse‘ Schiene| Strasse‘ Schiene
Vintimiglia Mont- | Mont | Fréjus | Mont |Gd Saint| Simplon Gotthard San |Reschen| Brenner Felber- Tauern Schoberpass Semmering Wechsel
genévre| Cenis Blanc |Bernard Ber tauern

Frankreich Schweiz Osterreich

Erlduterungen Schienenverkehr: WLV: konventioneller Wagenladungsverkehr; UKV: unbegleiteder Kombinierter Verkehr: RA: Rollende Autobahn

Im Jahr 2008 haben 10,5 Millionen schwere Giiterfahrzeuge die Alpen iiberquert.

Der Brenner ist der wichtigste Alpeniibergang mit 2,10 Mio. schweren Giiterfahrzeugen (SGF), was
ca. 21% der gesamten SGF im Alpenraum entspricht. Es folgen Schoberpass (1,42 Mio. SGF) und
Ventimiglia (1,39 Mio. SGF).
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Alpenquerender Strassengiiterverkehr 2008
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Der Strassengiiterverkehr entwickelt sich langfristig dynamisch — trotz eines kurzfristigen

Riickgangs 2008 — und ist durch deutliche Produktivititsgewinne gekennzeichnet

Zwischen 1999 und 2008 konnte ein lebhafter Anstieg im alpenquerenden Strassengiiterverkehr beo-
bachtet werden, hervorgerufen durch das Wachstum in Europa und die EU-Osterweiterung in den
letzten Jahren. Fahr- und Verkehrsleistungen im Strassengiiterverkehr sind zwischen 1999 und 2008
stark angestiegen: die Anzahl SGF ist um 16,1% gewachsen, wihrend die Anzahl transportierter Ton-

nen um 31,8% angestiegen ist.

Entwicklung des Alpenquerenden Strassengiiterverkehrs 1999 bis 2008
Anzahl Schwere Giterfahrzeuge (SGF) und Tonnen

Entwicklung
1999-2008

+80% +745%
+70%
+60%
+50%

+42.4%
+40%

+31.8%
+30% +26.1% >

+20% +16:1%

+10% +6.7% +6.0% S
w0y, I [ .
-3.2%

-10%
Frankreich Schweiz Osterreich Total alle 3 Lander

m Anzahl SGF O Tonnen
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Entwicklung des Alpenquerenden Strassengiiterverkehrs 1999 bis 2008

Anzahl SGF bzw. Tonnen

Entwicklung
1999/2008
30'000

25'000

+24'875

20'000

15'000

10'000

+9'227

+6'234

5000 ¥2'282 1327

+1'465

e

+181 -
0 l—l 43

-5'000

Frankreich Schweiz Osterreich

@ Anzahl SGF (in 1'000) O Tonnen (in 1'000 t)

Die Entwicklung zeigt deutlich die Produktivititsgewinne im Strassengiiterverkehr, insbesondere in
der Schweiz, bedingt durch verdnderte Verkehrspolitik seit 2001. In Osterreich ist die erhdhte Produk-

tivitdt durch den Giiterverkehr auch sichtbar, sie ist jedoch deutlich weniger markant als in der

Schweiz.

In Frankreich ist die die Zahl der SGF prozentual leicht stirker gestiegen als die Zahl der transportier-
ten Tonnen. Dennoch scheint diese Entwicklung nachvollziehbar, sie ist verbunden mit den Verkehrs-
fliissen durch den franzdsischen Alpenbogen. Die Entwicklung des Strassengiiterverkehrs iiber die
franzosischen Alpen wird zurzeit durch den Verkehr iiber Ventimiglia dominiert, wihrend der Ver-
kehr durch die nordlichen Alpen stagniert. Die durchschnittliche Tonnage eines SGF in Ventimiglia

ist mit durchschnittlichen 13.4 Tonnen/SGF deutlich niedriger als am Fréjus oder am Mont Blanc

(durchschnittlich 14.5 Tonnen/SGF).
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Entwicklung des Alpenquerenden Strassengiiterverkehrs 2007 bis 2008
Anzahl Schwere Giterfahrzeuge (SGF) und Tonnen

Entwicklung
2007-2008
+4%
+39% +2.8%
+2%
1% ‘ +1.0%‘
+0%
% B
2% -1.3% 18% -15%
3% — |
-4%
5% 41% -41%
Frankreich Schweiz Osterreich Total alle 3 Lander
@ Anzahl SGF 0 Tonnen

Entwicklung des Alpenquerenden Strassengiiterverkehrs 2007 bis 2008
Anzahl SGF bzw. Tonnen

Entwicklung
2007/2008
1'000

500 +397
+12
0

500 121 -84 193

-1'000

-1'500

-2'000 -1'694

-2'107
-2'500
Frankreich Schweiz Osterreich Total alle 3 Lander

@ Anzahl SGF (in 1'000) 0O Tonnen (in 1'000 t)

Im Schnitt wird im Jahr 2008 ein Riickgang der Zahl alpenquerender SGF Fahrten von 1,8%
im Vergleich zum Vorjahr beobachtet. Dieser Riickgang ist eine Folge der Finanz- und Wirt-
schaftskrise ab zweiten Hélfte 2008 und besonders deshalb auffillig, weil zwischen 1999 und 2008
der alpenquerende Giiterverkehr im Mittel pro Jahr deutlich zugenommen hat. Das durchschnittliche
jahrliche Wachstum zwischen 1999-2008 betrigt im Bezug auf die Zahl alpenquerender SGF
+1,7%.

Im Jahr 2008 ist das Verkehrsaufkommen in Tonnen im alpenquerendern Strassengiiterverkehr

um 1.5% zuriickgegangen.

ALPIFRET| Rapport annuel d’observation des trafics - 2008 | Décembre 2009



24|

Entwicklung des Transportaufkommens in Tonnen von 1999-2008 auf Strasse und
Schiene: das Wachstum im Schienengiiterverkehr ist immer noch niedriger als das des
Strassengiiterverkehrs

Entwicklung Entwicklung des Alpenquerenden Giiterverkehrsaufkommens 1999 bis 2008
1999-2008 in Netto-Netto-Tonnen Strasse und Schiene

+100%

+80% +74.5%

+60%

+38.6% +42.4%
. .
+40% +31.8%

+22.2%

+20%

+0%

-20%

-40%

-43.9%
-60%
Frankreich Schweiz Osterreich Total alle 3 Lander

I Strasse I Schiene

Entwicklung des Alpenquerenden Giiterverkehrsaufkommens 1999 bis 2008

Entwickl
niwickung in absoluten Werten (Netto-Netto-Tonnen Strasse und Schiene)

1999-2008

40000

35000 +33 391

30000

+24 875
25000

20000

15000 +12 295

10000
5000
-5000 4038
-10 000
Frankreich Schweiz Osterreich Total alle 3 Lander
O Strasse I Schiene

In allen drei Landern ist das Wachstum des Schienengiiterverkehrs immer noch kleiner als das des
Strassengiiterverkehrs. Diese Tendenz ist vor allem in Frankreich sichtbar, wo der Schienengiiterver-
kehr abnimmt, wihrend gleichzeitig der Strassengiiterverkehr wichst. Trotz der Erweiterung der An-
gebote im Schienenverkehr und einer Verkehrspolitik zu Gunsten der Schiene wie in der Schweiz ist
das Wachstum des StraBBengiiterverkehrs (gemessen in Tonnen) hoher als auf der Schiene. Es ist dabei
zu beachten, dass zwischen 1999-2008 die Anzahl Schwerer Giiterfahrzeuge, die die Schweizer Al-

pen durchquerten, leicht abgenommen hat.
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Entwicklung 2007-2008 der transportierten Tonnen auf Strasse und Schiene: Abnahme
der alpenquerenden Tonnen

Entwicklung des Alpenquerenden Giiterverkehrsaufkommens 2007 bis 2008
in Netto-Netto-Tonnen Strasse und Schiene

Entwicklung
2007-2008
+5%
+2.8%
+0.9% +0.3%
+0% [
-1.0% “15% 11%
-5%
-10%
-15%
-17.8%
-20% >
Frankreich Schweiz Osterreich Total alle 3 Lander
m Strasse m Schiene
Entwicklung Entwicklung des Alpenquerenden Giiterverkehrsaufkommens 2007 bis 2008
2007-2008 (in absoluten Werten (Netto-Netto-Tonnen Strasse und Schiene
1'000
7
500 +39

-500
-1'000
-1'500
-2'000
-2'107
-2'500
Frankreich Schweiz Osterreich Total alle 3 Lander
I Strasse @ Schiene

Auf dem gesamten Alpenbogen C kann beim Verkehrsaufkommen in Tonnen ein geringer Riickgang
von 2007 auf 2008 sowohl im StraBengiiterverkehr als auch im Schienengiiterverkehr festgestellt
werden. Der Riickgang ist vor allem in Frankreich deutlich, obschon auch die transportierten Tonnen

im Schienengiiterverkehr in der Schweiz und in Osterreich stagnieren.
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Dier Schienenanteil am Modalsplit nimmt im Lauf der Zeit ab

Im Zeitraum 1999 bis 2008 unterscheidet sich die Entwicklung des alpenquerenden Giiterverkehrs in
Frankreich von derjenigen in der Schweiz und in Osterreich: wihrend auf den Schweizer und Oster-
reichischen Alpeniibergéngen eine Zunahme des Giiterverkehrsaufkommens in Tonnen zu verzeich-
nen ist, ist auf den Franzosischen Korridoren ein leichter Riickgang des Transportaufkommens zu
beobachten. Hinzu kommt, dass das Transportaufkommen auf der Schiene auf den franzosischen
Ubergiingen stark abnimmt (mit grossen Auswirkungen auf den Schienenanteil am Transportaufkom-
men), wihrend dessen auf den Schweizer und Osterreichischen Ubergéngen das Transportaufkommen
auf der Schiene im gleichen Zeitraum zunimmt (wenngleich der Schienenanteil selbst in der Schweiz

und in Osterreich ebenfalls leicht zuriickgeht).

In der Schweiz ist ein leichter Riickgang des Schienenanteils am Modal Split von 64,0% (2007)
auf 63,6% (2008) zu verzeichnen. Der Modal Split bleibt also nahezu unverdndert — die Erhéhung
der LSVA 2008 hatte offensichtlich keine Auswirkungen auf den Modalsplit. Der Hauptgrund dafiir
ist die vorldufige Regelung, dass die Lkw der EURO-Klasse 3 in der billigsten LSV A-Kategorie bis
Ende 2008 verbleiben. Trotz der Anpassung der LSV A-Sétze ist offenbar die Verbesserung der Pro-
duktivitdt im StraBBengiiterverkehr stirker als beim Eisenbahngiiterverkehr. Die Entwicklung zwischen
2007-2008 fiigt sich daher in die Entwicklung zwischen 1999 und 2007 ein, seit 1999 sank der Anteil

der Schiene im Modal Split in der Schweiz um 5,1 Prozentpunkte.
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Schiene Strasse Schiene Strasse

Schiene Strasse

1999 : Strasse : 80,1% - Schiene 19,9% 1999 :Strasse:31,3%-Schiene :68,7% 1999 : Strasse :67.8 %- Schiene : 32.2 %
2007 : Strasse : 86,9% - Schiene : 13,1% 2007:Strasse :36.0%-Schiene :64.0% 2007 : Strasse :69.5% - Schiene : 30.5%
2008 : Strasse : 88,7% - Schiene : 11,3% 2008:Strasse :36.4%-Schiene :63.6% 2008 : Strasse :69.2% - Schiene : 30.8%
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Das Jahr 2008, ein Jahr gekennzeichnet durch den wirtschaftlichen Riickgang

Neben der Darstellung der Verkehrsentwicklung im alpenquerenden Verkehr ist es auch Ziel des Pro-
jektes Alpifret, verschiedene Indikatoren wie z.B. Umweltqualitit oder Stauentwicklung kontinuier-

lich zu beobachten.

Im Jahr 2008 gab es ein besonderes Ereignis, welches Einfluss auf die Verkehrsentwicklung hatte: die
Wirtschaftskrise. Die Auswirkungen des wirtschaftlichen Riickgangs aufgrund der Finanzkrise sind ab
dem vierten Quartal des Jahres 2008 sichtbar. Die Zahl der transportierten Tonnen ist in diesem Quar-

tal im Vergleich zum vierten Quartal 2007 um 9,6% zuriickgegangen.

Die Auswertung der Daten zum alpenquerenden Giiterverkehr 2008 ldsst darauf schliessen, dass die

Schutzklauseln geméss Landesverkehrsabkommen nicht ausgeldst werden mussten.

Da keine grosseren Probleme im Strassengiiterverkehr bzw. im alpenquerenden Verkehr allge-
mein beobachtet wurden, ist eines der wichtigen Kriterien fiir eine eventuelles Ausléosen der
Schutzklausel gemiiss Landverkehrsabkommens zwischen der Schweiz und der EU nicht erfiillt.
Dennoch ist es erforderlich, die Entwicklung des Verkehrs ab Beginn des Jahres 2009 zu beobachten

und den Einfluss der Wirtschaftskrise auf den alpenquerenden Giiterverkehr zu analysieren.

Beim Indikator ,,Stau* kann kein eindeutiger Trend festgestellt werden. In Frankreich bleiben die
Staustunden vor den Tunnelportalen von Mont Blanc und Fréjus auf sehr tiefem Niveau. Generell
werden Staus hauptsdchlich an den Wochenenden zu Beginn der Ferien beobachtet und werden daher
meist nicht vom Strassengiiterverkehr verursacht, noch ist dieser in besonderem Masse davon betrof-
fen. Auf dem Korridor Ventimiglia ist ein sehr hohes Stauaufkommen zu verzeichnen (Korridor Niz-
za-Ventimiglia auf der A8), das allerdings hauptséchlich durch das starke Nahverkehrsaufkommen
verursacht wurde. Die Staustunden in der Schweiz blieben zwischen 2007 und 2008 auf dem gleichen
Niveau. Trotzdem hat der Stau am Gotthard Siid signifikant zugenommen, wéhrend er am Gotthard
Nord gesunken ist. Diese Staus konnen mit einem frithzeitigen Wintereinfall 2008 im Siiden der
Schweiz begriindet werden.

Fiir Osterreich liegen die Staudaten der Asfinag fiir das Jahr 2008 nicht vor.

Umweltqualitat: der Verkehr beeinflusst zum Teil die Luftverschmutzung

Der Einfluss des Verkehrs auf die Luftschadstoffsituation ist augenféllig. Dennoch lésst die Entwick-
lung der NO,- und PM10-Konzentration in den letzten drei Jahren keine eindeutigen Trends erkennen:

die Imissionen konnen nicht alleine auf das Verkehrsautkommen zuriickgefiihrt werden. Andere Ur-
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sachen, insbesondere die Sektoren Raumwérme und Industrie aber auch die meteorologischen Ver-

hiltnisse, miissen dabei beriicksichtigt werden.

Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die Entwicklung des alpenquerenden Giiterver-

kehrs auf der Strasse und der Schiene von 1999 bis zum Jahr 2008 (jeweils links in jeder Tabellenzel-

le) in den drei untersuchten Léndern sowie den Alpenbdgen A und C und iiber die Entwicklung 2007-

2008 (jeweils rechts in jeder Tabellenzelle) und den Werten fiir das Jahr 2008

Tabelle: Entwicklung des alpenquerenden Giiterverkehrs 1999-2008 und 2007-2008

Erlduterung: schwarz eingeférbte Zellen: keine Daten fiir 2008 verfiigbar.

France Suisse Autriche Arc alpin C Arc alpin A
Anzaahl der schweren Evolution Evolution o N o o o o o o o o
Giiterfahzeuge > 3,5 t 1999-2008 2007-2008 67% 41% 3:2% 1L0% 26,1% 13% 16,1% 1.8% 8.6% 24%
Valeur en 2008 (1000) 2 865 1275 6409 10 549 4 886
Gesamter Giiterverkehr] Evolution Evolution o o o o o o o o o o
1999-2008 2007-2008 3,7% 5,9% 49,9% 1,6% 39,4% 0,6% 28,5% 1,4% 23,1% 1,5%
Valeur en 2008 (1000) 45243 40 100 120 702 206 045 114 650
Giiterverkehr Evolution Evolution o A0 o o o oo o 1 <o o 5
. 19992008 2007-2008 6,0% 4,1% 74,5% 2,8% 42,4% 1,0% 31,8% 1,5% 21,6% 2,2%
Valeur en 2008 (1000) 40 079 14 607 83 575 138 261 70 549
Giiterverkehr Evolution Evolution o o o o o o o N o N
. 1999-2008 2007-2008 -43,9% | -17,8% | 38,6% 0,9% 33,1% 0,3% 22,2% -1,1% 25,7% -0,3%
Valeur en 2008 (1000)
Giiterverkehr Evolution Evolution
Schiene Kombinierter 1999-2008 2007-2008 | -42.6% | -252% | 88,4% -1,9% 95,8% 9.4% 68,9% 0,9% 67,3% 2,0%
Rrkehy Valeur en 2008 (1000) 1954 16 697 15 074 33724 29712
Anteil der Schiene 1999 1999 19,6% 1999 68.7% 1999 32,2% 1999 34,6% 1999 37,7%]
2007 2007, 13,1%| 2007, 64,0% 2007, 30,5% 2007, 32,8% 2007, 36,6%]
2008 2008 11,4% 2008 63,6% 2008 30,8% 2008 32,9% 2008 35,1%
Transitanteil 1999 1999 38,0% 1999 63,5% 1999 52,0% 1999 49,5% 1999 65,3%
2007 2007 39,3% 2007 74.3% 2007] 57,4% 2007, 56,4% 2007, 68,4%
2008 2008 39,7% 2008 74,5% 2008 57,6% 2008 57,0%
Anteil des SGF Euro 4 2004 0%
und 5 am gesamten
alpenquerenden SGF- 2004 : 0% 2007(17,8% 2004 : 0%
Verkehr 2008]39,8%
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EXECUTIVE SUMMARY

Creation of a permanent rail and road traffic observatory for freight in Alpine area

The agreement between the European Commission and the Swiss Confederation on freight and pas-
senger transport by rail and by road (Accord sur les Transports Terrestres, ATT), became effective on
the 1* of June 2002. It states the need to create a permanent road and rail traffic observatory to ana-
lyse the evolution of freight traffic across the Alps. This observatory aims at collecting regularly a set
of data to monitor traffic and transport and their determining factors. So transport policies at the na-

tional or European levels regarding freight transport across the Alps, should be planified.

This document is the second annual report about traffic and transport observation from Alpifret, and
concerns road and rail traffic and tonnes in 2008. It aims at analysing evolution of transalpine freight

transport between 1999 and 2008, and on short term (2007-2008) more succinctly.

The analysis presented in this report covers the alpine arc from Ventimiglia on the French-Italian
border to Wechsel in Austria, similar to the arc C of the Alpinfo publications (from the Swiss fed-
eral department of Environment, Transport, Energy and Communication). The map below presents the

analysed corridors.
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As a complement, traffic and transport data will be analysed on a shorter arc, named alpine arc A as in
the Alpinfo publications. Freight transports on this arc have common characteristics in their origins
and destinations (North West to South East of Europe) and are partly complementary. This alpine arc

A encompasses the 8 crossing points from Fréjus/Mont Cenis to Brenner.

Freight transport across the Alps is an important problematic for the European Union, mainly because
it has an important environmental impact, infrastructure development is costly and it is constrained by
strong topographic and legal characteristics.

However all these concerns are opposed to the fact that these regions have a strategic position and

remain at the heart of trade between the North and South of Europe.

The main event in 2008 in the transport sector was the presentation by the European Com-
mission of the package on “greening Transport” on the 8" of July. The main disposition is to
revise the Eurovignette directive on HGV motorway tariffs. The European commission wishes
that prices of transport correspond to the costs that they generate in noise pollution, road congestion
and environmental nuisances.

At the beginning of 2009 and after amendments, the Directive was approved by the Transport
Committee at the European Parliament but has not been passed yet by all the MPs.

Changing transport policies with measures promoting rail and significant reduction of

HGV (heavy goods vehicles) in transalpine traffic

France
In France the general transport policy in 2008 illustrates the concerns from national campaign on

sustainable development and environmental protection, ("Grenelle de I’environnement") in 2007. An
ambitious objective has been set: transfer the long distance road transport in long term to alternative
modal solutions. Intermediary objectives have been set: increase by 25% the rail share by 2012 and
reduce green house gas emissions by 20% by 2020. Various measures have been set up to develop

road alternative modes in the whole country, not especially across the Alps.

In parallel to these evolutions, the freight sector keeps on evolving due to the sector liberalization

since 2003. There are now 7 companies on the freight market now, besides the SNCF.
During these last three years, France has modified its transport policy to address sustainable

development concerns. Very few new projects and policies have been set up during the year

2008 but it is a start of operational measures, linked to the “Grenelle de I’environnement”.
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Switzerland

On the 19 December 2008, the Swiss parliament has voted the Federal law on road-rail transfer
for freight transport across the Alps. This law confirms the willingness of the Swiss authorities
to develop an important transfer of transalpine transport from road to rail. It also foresees the

possibility to introduce an alpine crossing exchange in coordination with foreign countries.

As a complement to this law, a Federal decree (third of December 2008) has allocated a budget
envelop to promote rail transport development for freight transport across the Alps.

The law and the decree both illustrate the Swiss transport policy orientation maintained in favour
of rail transport. However, as both of them have been passed in 2008, their effect cannot be seen yet

in the transport data analysed in this report.

Austria

In Austria, on the 2" of May 2008, sectorial traffic bans have been set up at the Brenner corri-
dor between Kufstein and Zierl for specific goods as garbages, stones, ...New sectorial bans for
other goods will be set up at the beginning of 2009 (for wood, steel...). The immediate conse-
quences of these bans are the increase of combined accompanied rail services at the Brenner
(more than 10 new services between Worgl and Brenner).

The construction of a new tunnel Brenner is debated for many years. The main objective is to transfer
road traffic to rail on the axis Bayern - Northern Italy. The construction could be achieved in 2023 at

the earliest.

Goods transport across the Alps in 2008: a domination of road transport

In 2008, 206,0 million tonnes of goods were carried across the Alps, of which 67.1% by road.
Tonnes carried by road are systematically higher than tonnes carried by rail for a given corridor ex-
cept in Switzerland. In Switzerland, the share of rail freight has always been higher than the share of

road freight.
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Tonnes carried by road and rail in 2008
in 1'000 tonnes
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10.5 millions HGYV crossed the Alps in 2008.
Brenner is the most important road corridor with 2.10 millions HGV (21% of the total traffic), then

come Schoberpass (1.42 million of HGV) and Ventimiglia (1.39 million of HGV).

Transalpine road traffic 2008
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A dynamic growth of road traffic and transport on the long term despite a slow down

in short term (2008), both highlighted by considerable productivity gains

Between 1999 and 2008, one can observe that trade across the Alps is rather dynamic, due to the
economic growth and the extension of the European Union to the Eastern countries during the last
years. Road traffic and transport growth is rather high between 1999 and 2008: the number of HGV

has grown by 16,1% whereas the number of tonnes carried increased by 31.8%.

Development of Transalpine Road Transport between 1999 and 2008

Development Numbers of Heavy Good Vehicles (HGV) and Tonnes
1999-2008

80,0% +74,5%

70,0%
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10,0% +6,7% +6,0%
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-3,2%

France Switzerland Austria Total 3 countries

@ Number of HGV O Tons

Development of Transalpine Road Transport between 1999 and 2008

Development in absolute values
1999/2008
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+24'875
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20'000

15'000

10'000 +9'227

+6'234

5'000
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These evolutions translate productivity gains in road transport of goods, especially in Switzer-
land, due to the transport policies implemented since 2001. In Austria, productivity gains are also

noticeable although they are less important than in Switzerland.

In France, the evolution of traffic is slightly higher than the evolution of tonnes. This evolution
seems logical as it is linked to the structures of the freight flows on the French alpine arc. Road
freight traffic is currently driven by Ventimiglia across the French Alps whereas traffic on the North-
ern corridors stagnates. The average load of a HGV at Ventimiglia is slightly smaller than the one
observed at Fréjus or at the Mont-Blanc (13.4 tonnes / HGV and 14.5 tonnes / HGV on average at

Mont Blanc or Fréjus).
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Development of Transalpine Road Transport and Traffic beween 2007 and

Development 2008
2007-2008 Numbers of Heavy Good Vehicles (HGV) and Tons
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Development of Transalpine Road Transport and Traffic between 2007
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On average, one can observe a decrease by 1.8% of the HGV traffic on the alpine arc in 2008
compared to 2007. This decrease is linked to the financial and economic crisis of the second half of
2008, it is all the more noticeable that it occurs during a period 1999-2008 characterised by a signifi-
cant increase in traffic: the annual road traffic growth between 1999 and 2008 was 1.7%/year.

Similarly road transport has decreased by 1.5% in 2008.
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Evolution 1999-2008 of road and rail goods tonnes: a rail growth that remains below
the road growth

Development of Transalpine Freight Transport between 1999 and 2008

in net-net tons per mode
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Development of Transalpine Freight Transport between 1999 and 2008
Development
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The growth of rail transport in tonnes remains below the road growth in the three countries. This trend
is particularly strong in France where rail transport decrease whereas road transport increase. Despite
the development of rail services and transport policies encouraging this mode, like in Switzerland,
road transport growth remains more important than rail transport growth. However, one has to remind
that meanwhile the total number of HGV across the Swiss Alps has slightly decreased between 1999
and 2008.
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Evolution 2007-2008 of road and rail goods tonnes: decrease of tons carried across
the Alps

Development of Transalpine Freight Transport between 2007 and 2008
in net-net tons per mode
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2007-2008
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On average on the Alpine arc C, between 2007 and 2008, road and rail transport have a similar evolu-
tion. However it diverges between countries: the decrease is very strong in France whereas tonnes on

rail mode remain stable in Austria and Switzerland.

A decrease in rail mode share across time

Regarding period 1999-2008, France evolution differs from Swiss and Austrian evolutions: al-

though global volumes increase through Swiss and Austrian corridors, they are stable (lightly decreas-
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ing in fact) for France. Moreover, rail mode is strongly decreasing in French case (with a stronger
impact on rail share) whereas rail volumes increase for other corridors. In these last cases, rail share is

only decreasing slightly.

In Switzerland, one can observe a slight decrease of rail share between 2007 and 2008 from
64.0% to 63.6%. The increase in heavy vehicle fee (HVF) in 2008 has had no effect on the number
of HGV and the mode transfer has remained stable. The main reason is the special fee regime for
EURO3 class vehicles which are still in the cheaper HVF category until end of 2008. Despites the
new HVF regime, the increase in productivity on road remains more important than on rail. This evo-

lution in rail share in 2007-2008 is consistent with its evolution from 1999 to 2008, when it had de-

creased by 5.1% points.

Transalpine Freight Transport Transalpine Freight Transport Transalpine Freight Transport
1000 Tonnen France 1000 Tonnen Switzerland 1000 Tonnen Austria
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Rail  Road Rail  Road Rail  Road
1999 : Road :80.1% - Rail : 19.9% 1999 : Road :31,3% - Rail : 68,7% 1999 : Road : 67.8 % - Rail : 32.2 %
2007 : Road : 86,9% - Rail : 13,1% 2007 : Road : 36.0% - Rail : 64.0% 2007 : Road : 69.5% - Rail : 30.5%
2008 : Road : 88,6% - Rail : 11,4% 2008 : Road : 36.4% - Rail : 63.6% 2008 : Road : 69.2% - Rail : 30.8%

A year 2008 impacted by the economic crisis

Alpifret also aims at monitoring special indicators like congestion and environmental quality in addi-

tion to traffic evolution.

In 2008, there was one specific exogenous event disturbing the traffic: the beginning of the economic
crisis at the end of the year. The impact of the crisis are visible from the 4 quarter 2008, with a vol-
ume of freight tonnes carried across the Alps that decreased by 9.6% compared to the same quarter in
2007.

However, the analysis of the collected data lead to the conclusion that it was not necessary in 2008 to

launch the unilateral or bilateral safeguard measures as stated in the ATT.
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Serious distortion or problem was not noticed in traffic flows or in transalpine freight trans-
port. This is one of the most important criteria to launch protection measures as stated in the
European/Swiss agreement. However one has to remain vigilant regarding the evolution of the

transalpine transport and the impact of the crisis at the beginning of 2009.

Regarding congestion, it is difficult to highlight a significant trend. In France, congestion remains
at a very low level on the Mont-Blanc and Fréjus tunnels corridors. Generally, it is noticed during
winter and summer holiday’s week ends, not due by HGV and not constraining them. However, very
high levels of congestion are noticed at Ventimiglia (on the Nice-Ventimiglia corridor on the AS),
mainly due to a very high local traffic. In Switzerland, congestion remains stable between 2007 and
2008. However, congestion at the Gotthard South has increased more whereas it decreases on the
Northern part of the corridor. This result should be an effect of the early winter 2008 that has particu-
larly affected the south part of Switzerland.

Austrian data 2008 on congestion are not available.

Environmental indicators: air pollution partly due to traffic

The impact of traffic on air pollutant emissions is obvious. However, the concentrations of NO, and
PM10 on the three last years do not allow us to identify an obvious trend. Indeed, the level of emis-
sions is not only due to traffic. Other factors like heating systems and industry and weather conditions

have significant impacts on air pollution.
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The table below gives an overview of the evolution of transalpine freight traffic by road and rail from
1999 to 2008in the three studied countries and on the alpine arcs A and C (left part of the cells) and
the figures for 2008 (right part of the cells).

Table S1: Evolution of transalpine freight traffic 1999-2008 and 2007-2008

France Suisse Autriche Arc alpin C Arc alpin A
DumbegoiHCY IEQVQ‘E)IL;:J%’; ;B‘;ll‘zt;)%‘; 67% | 41% | 32% | 10% | 261% | -13% | 161% | 18% | 86% | -2.4%
Valeur en 2008 (1000) 23865 1275 6409 10 549 7886
[otalleafiicinitenncy g‘;";%‘gg 2}%“0"71?:)‘6“8 37% | -59% | 499% | 1.6% | 39.4% | 0,6% | 285% | 14% | 231% | -1.5%
Valeur on 2008 (1000) 35 243 70 100 120 702 206 045 114 650
[Lonnesibyizoad 1%‘;‘;"‘2‘:)‘3; 2%;"71‘%%‘; 60% | 41% | 745% | 28% | 424% | 1,0% | 31,8% | 15% | 21,6% | 22%
Valeur on 2008 (1000) 30079 14607 83575 138 261 70 549
[rorres gy el g‘;‘;‘%‘g’; 2}30:)"71%3; 43.9% | -17.8% | 386% | 09% | 331% | 03% | 22.2% | 1% | 257% | -03%
Valeur on 2008 (1000) 0 0 0 0 0
Railcombined 1'59‘;‘;"‘2‘:)%’; Z%VO‘;]“;)%‘; 42,6% | -252% | 884% | 1,9% | 95.8% | 94% | 689% | 09% | 673% | 2,0%
Valeur en 2008 (1000) 1954 16 697 15074 33724 2712
Rail share 1999 T909] 1967 1999 687 1999] 3229 1999 3469 _ 1999 _ 37.7%
2007 2007 13.1%] 2007 64.0%] 2007 30.5%] 2007 32.8%] 2007 _ 36.6%
2008 2008 114%|  2008]  63,6%]  2008] 30.8%|  2008] 32,0%]  2008]  35,1%
Transit traffic share 1999 190o] _ 38.0%] 1999 6359 1999 52.0% 1999 _495% 1999 _ 65.3%
2007 2007 393%] 2007 743%] 2007 57.4%] 2007 56.4% 2007 _ 68.4%
2008 2008]  39,7%]  2008]  74.5%]  2008]  57.6%]  2008] 57,0%
Share of HGV Euro 4 2004 0%
and 5 in total traffic 2004 : 0% 200717,8% 2004 : 0%
transalpine HGV traffic 2008]39,8%

Black cells indicate lack of data.
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1 INTRODUCTION

1.1 OBJECTIF DU PROJET ALPIFRET

L’accord entre la Communauté européenne et la Confédération Suisse sur le transport de
marchandises et de voyageurs par rail et par route (Accord sur les Transports Terrestres,
ATT), entré en vigueur le ler juin 2002, prévoit la mise en place d’un observatoire permanent
des trafics routier et ferroviaire de marchandises dans la région alpine. Cet observatoire a pour
objectif de collecter réguliérement un ensemble de données qui permettront aux pays de suivre
I’évolution des trafics et de leurs déterminants. Ainsi, des politiques de transport propres ou commu-

nes a I’ensemble des Etats concernés par le trafic alpin de marchandises pourront étre planifiées.

Le Comité des transports terrestres Communauté/Suisse ("Comité mixte"), responsable de la ges-
tion et de la bonne application de I’ATT, a créé un groupe de travail "observatoire". Ce groupe de
travail a retenu le consortium Alpifret pour assurer les tdches de collecte des données et de prépara-
tion des rapports pour I'observatoire. La mission confiée au consortium a commencé en mai 2007 et a
consisté essentiellement lors de sa premicre année a prendre contact avec les fournisseurs de données,
a identifier puis collecter les données de 1’observatoire, avant de pouvoir les analyser dans un second

temps. Le consortium étudie réguliérement I'évolution trimestrielle depuis septembre 2007.

Le présent document constitue le second rapport annuel d’observation des trafics du
consortium Alpifret, relatif aux trafics et transports routiers et ferroviaires de I’année 2008. Ce
rapport vise a analyser I’évolution du transport de marchandises transalpin entre 1999 et 2008

et sur le court terme entre 2007 et 2008 de maniere plus succincte’.

Notons qu’un rapport méthodologique décrivant les données disponibles a été réalisé en 2007 par

le consortium.

® Rappelons que le premier rapport annuel relatif a 'année 2007 (dont la version finale date de
janvier 2009) analysait I'évolution 1999-2007 du transport de marchandises transalpin.
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1.2 PRESENTATION GENERALE DU RAPPORT

L’objectif est d’observer I’évolution de données spécifiques au fil du temps a un point de
passage donné, mais pas nécessairement de les comparer entre pays. En effet, si cela est possible
pour les données de trafic, dont les définitions sont similaires, il est plus complexe de comparer des
données, telles que la congestion routiere ou la qualité environnementale. Ainsi, les comparaisons
entre pays ne seront pas automatiquement faites pour tous les thémes mais seulement lorsque des

définitions communes entre pays le permettent.

L’observation annuelle des trafics transalpins apporte une vision globale de 1’évolution des trans-
ports au fil des ans. L analyse est accompagnée d’éléments explicatifs liés a I’évolution de I’offre, de
la qualité des transports ou de facteurs économiques relatifs aux pays ou régions concernés.

Enfin, elle permet a I’observatoire de formuler des recommandations a 1’attention du Comité mixte
sur la politique des transports et notamment 1’application éventuelle de clauses de sauvegarde telles
que prévues dans les articles, 46, 47 et 48 de I’ATT. En effet, le consortium cherche a identifier toute
variation importante des flux de trafics transalpins d’un trimestre ou d’une année a I’autre, qui néces-
siterait une intervention des autorités concernées.

Pour plus de précision, un glossaire et une annexe contenant les données de trafics de 1999 a 2008

sont disponibles en fin de rapport.
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1.3 DELIMITATION DE LA ZONE ETUDIEE

Les analyses présentées ici correspondent a I’arc alpin allant de Ventimiglia sur la frontiére
franco-italienne 2 Wechsel en Autriche, similaire a I’arc C des publications Alpinfo du Départe-
ment Fédéral de I’Environnement, des Transports, de I’Energie et de la Communication de la Suisse.
Cette définition de I’arc alpin englobe 13 points de passage aux fonctions diverses et pas nécessaire-
ment comparables. Par exemple, Ventimiglia comptabilise en majorité des trafics spécifiques entre
I’Italie et le sud de la France ou la péninsule ibérique, alors que le trafic transalpin observé est tres
différent au Mont Blanc ou au Fréjus. Sur la partie est de I’arc étudié, Semmering et Wechsel concen-

trent le trafic de transit nord-sud de 1’Europe de 1’Est vers I’Italie ou la Slovénie.

En complément, les données de trafic seront analysées sur un arc alpin réduit, qui sera appe-
1é Arc alpin A comme dans les publications Alpinfo. Les trafics sur cet axe ont des caractéristiques
communes dans leurs origines géographiques (nord-ouest vers sud-est de I’Europe) et sont partielle-

ment comparables. Cet arc alpin A comprend 8 points de passage de Fréjus/Mont Cenis au Brenner.

La carte ci-dessous présente les points de passage étudiés.
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Le projet Alpifret a été possible grace a des coopérations déja existantes entre I’Autriche, la
Suisse et la France en matiére d’études et de collectes de données transalpines. Il convient ici de noter
qu’aucun acteur italien n’est impliqué dans le projet Alpifret. Cependant, une partie des points de

passage étudiés sont tout de méme transfrontaliers et de fait représentent les trafics italiens.
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2 ANALYSE DE L’EVOLUTION ECONOMIQUE ET DES
POLITIQUES DE TRANSPORT

2.1 UNE SITUATION ECONOMIQUE COMPLEXE

De 1999 a 2006, la croissance moyenne du PIB en volume a été pour I’Europe (27 pays) de
+2,4% par an, et pour la Suisse de +1,3% par an. En 2007, la croissance de 1’Union européenne a été
évaluée a +2,9% et celle de la Suisse a +3,1%. Cette évolution a été accompagnée d’une inflation de

2,1% par an. Elle a cependant été limitée grace a la politique monétaire européenne en vigueur.

Le taux de croissance du PIB des Etats membres de I'UE en volume a atteint +0,9% en 2008. Cette
baisse de la croissance a été accompagnée d’une reprise de I’inflation de +3.6% sur 1’année. La Suisse

a maintenue une croissance de 1,6%.

La seconde moitié de 1’année 2008 voit le début d’une crise économique mondiale majeure. Dans un
premier temps uniquement financiére, elle touche I’économie réelle en fin d’année. Cette crise se
traduit notamment par des pertes d’emplois massives. A titre d'exemple, citons les cas des Etats-Unis
et de la France : en décembre 2008, 500 000 emplois* et 100 000 emplois ont été perdus respective-
ment dans ces 2 pays. La plupart des économistes et politiciens européens pensent que cette situation

va perdurer et jusqu’en 2011.

Outre la crise financiére et économique, I’année 2008 a aussi été marquée par une forte augmenta-
tion temporaire du prix du pétrole. Le prix du baril est passé de 98 dollars en janvier a 144 en juillet

pour redescendre a 40 dollars en décembre.
Tous ces facteurs sont donc a I’origine et expliquent les ralentissements observés pour 1’économie
et la croissance européenne et mondiale en 2008. L’ensemble des trafics transalpins, directement tou-

chés par cette situation de crise ont eux aussi connus des baisses significatives, qui se confirment et

s’accentuent tout au long de I’année 2008.

* Source : département du travail des Etats-Unis.
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2.2 LES POLITIQUES DE TRANSPORTS EUROPENNES
EN CONSTANTE EVOLUTION

Durant les derniéres décennies, le transport est devenu un des plus importants domaines d’activité

de I’Europe et les politiques liées a ce théme ont beaucoup évoluées durant ces derni¢res années.

Le transport au travers des Alpes représente une problématique essentielle pour 1’Union euro-
péenne notamment parce qu’il a un impact environnemental important et que le développement
d’infrastructures est cofiteux, technique et contraint par des caractéristiques naturelles et juridiques
fortes. Cependant, toutes ces préoccupations s’opposent au fait que ces régions ont une position stra-
tégique et qu’elles demeurent une des plaques tournantes des échanges entre le nord et le sud en Eu-

rope.

L’Union contribue a la définition de normes communes relatives a la pollution, la sécurité rou-
tiere, la tarification et le développement durable. Des efforts particuliers ont été réalisés dans le cadre
de la définition des réseaux de transport transeuropéens (Trans European Network (TEN)). Les the-
mes suivants sont primordiaux dans le cadre de la politique européenne des transports:

e libéralisation des marchés routier et ferroviaire (effective pour les marchandises depuis

2007) ;

e ¢évolution du marché du travail (et plus généralement de ce marché dans 1’économie des ser-

vices en général) ;

e protection de I’environnement (pollution de I’air et acoustique) ;

e développement de I’utilisation de la télématique dans les transports.

La premiére directive Européenne dans le domaine de la fiscalité des transports date de 1993 et a
été révisée en 2006. Aujourd’hui, selon les Etats membres, les taxes routiéres et les péages prélevés
sur les poids lourds transportant des marchandises en Europe varient considérablement sur le niveau

du montant prélevé et sur les systémes de taxation.

Le principal événement de cette année en matiére de transport a été la présentation par la
Commission européenne du paquet sur "I’écologisation des transports' le 8 juillet 2008. La
principale disposition tend a réviser la directive Eurovignette sur les tarifs autoroutiers des
poids lourds. Le calcul du droit de péage comptabilise notamment de nouveaux coiits externes.
Concrétement, la Commission européenne souhaite que les prix du transport correspondent aux cofits
qu’ils font peser en matiére de nuisances sonores, de congestion des routes et d’atteinte a

I’environnement. Seuls les cofits d’infrastructures sont jusqu'a présent comptabilisés, méme s’il est
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possible d’appliquer des majorations pour tenir compte des impacts plus €élevés dans les zones urbai-
nes et dans les zones montagneuses.

La tarification de 1’utilisation des infrastructures routiéres s’inscrit, au niveau européen, dans
une réflexion globale relative a I’internalisation des cofits externes pour tous les modes de transport.
A partir de 2012, I’Eurovignette s’appliquera aux véhicules de 3,5 tonnes ou plus, soit un seuil nette-
ment plus bas que celui fixé dans la directive précédente, qui ne s’appliquait qu’aux véhicules de plus

de 12 tonnes.

Début 2009 et aprés des amendements, la Directive a été approuvée par le Comité des transports

du Parlement européen, mais n’a pas encore été votée par I’ensemble des députés.

2.3 DES POLITIQUES NATIONALES SPECIFIQUES

La route reste le mode privilégié pour le transport de marchandises en Europe. Notons cependant
que 1’ Autriche et la Suisse ont toutes deux une part modale ferroviaire supérieure a la moyenne euro-
péenne. Ces deux pays, et plus particulierement la Suisse, ont adopté des mesures visant a reporter le
trafic routier sur le rail afin de réduire les impacts environnementaux du transport et de permettre une

plus grande transparence des cofts.

France :
La politique générale des transports de 2008 traduit des préoccupations en termes de respect de

I’environnement qui font suite au Grenelle de I’environnement de 2007. En effet, depuis ces trois
derniéres années, la France modifie sa politique de transport en réponse a des préoccupations
de développement durable. Un objectif ambitieux est déterminé : supprimer & terme le transport
routier de longue distance. Des objectifs intermédiaires ont été fixés comme : augmenter de 25 % la

part du fret ferroviaire d’ici 2012 et réduire les émissions de gaz a effet de serre de 20% d’ici 2020.

Différentes mesures ont été mises en ceuvre pour développer les modes de transport alternatifs a la
route dans I’ensemble du pays, sans s’appliquer spécifiquement au transport transalpin :
e Développer le transport combiné ;
e Développer les autoroutes ferroviaires en prévoyant la construction d’une troisiéme autoroute
pour 2009;
e Développer le transport maritime et fluvial avec 1’é¢tude de la création de nouvelles lignes et le

lancement de nouveaux projets (ex : entre la France, I’Espagne, I’Italie et le Portugal).

ALPIFRET| Rapport annuel d’observation des trafics - 2008 | Décembre 2009



48|

En paralléle de ces évolutions, le secteur du fret continue d’évoluer suite a la libéralisation du sec-
teur des transports depuis 2003. La SNCF a planifié la fermeture de 262 gares de marchandises de
"wagons isolés", désirant laisser I’activité de fret de proximité a des opérateurs privés. Ces fermetures
posent toutefois la question d’un temps de latence entre la fermeture effective de ces gares et la créa-
tion de nouveaux opérateurs ainsi que d’un potentiel manque d’offre. Le marché du fret ferroviaire

compte aujourd'hui, outre la SNCF, sept entreprises privées.

Suisse :

A partir des années 1980, la Suisse a mis en place une politique active de transfert de la route

vers le rail. Elle a dans ce sens mis en ceuvre :
e un ambitieux programme de grands projets ferroviaires (Rail 2000, NLFA, raccordement de la

Suisse orientale et occidentale au réseau ferroviaire européen a grande vitesse, mesures de réduc-
tion du bruit des chemins de fer) ;
e des mesures d'accompagnement en faveur du rail, comprenant notamment des subventions pour la

prise en charge des colits d'exploitation non couverts du transport combiné.

En outre, pour le plus long terme, la Suisse planifie les projets de développement futur de 1'infrastruc-
ture ferroviaire (ZEB) et Rail 2030.

Depuis 2001, la limite de poids est passée de 28 a 34 tonnes. En paralléle, une redevance sur le
trafic des poids lourds liée aux prestations (RPLP), qui est prélevée sur les poids lourds proportionnel-
lement aux kilométres parcourus, au poids total et a la catégorie d'émission du véhicule, a été mise en
place en 2001. En outre de 2001 a 2005, dans le cadre d'un contingent, les PL de 40 tonnes ont été
autorisés progressivement, a traverser la Suisse. En paralléle avec l'introduction généralisée des 40
tonnes, cette redevance a ét¢ augmentée en 2005 et dans un deuxiéme temps fin 2008. Cependant, les
camions EURO 3, qui ont effectué¢ en 2008 48% des véhicules-kilométres, ont ét¢é maintenus dans la
catégorie tarifaire la moins chére de la RPLP jusqu’a la fin de I’année 2008. Ainsi, I’augmentation de

la RPLP n’a presque pas eu d’impact sur le trafic transalpin 2008.

Le 19 décembre 2008, le parlement Suisse a voté la Loi fédérale sur le transfert de la route
au rail du transport lourd de marchandises a travers les Alpes (loi sur le transfert du transport
de marchandises, LTTM). Cette loi confirme la volonté de la politique suisse des transports de

développer un report modal important de la route sur le rail au niveau transalpin.
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En complément de la LTTM, I’Arrété fédéral du 3 décembre 2008, allouant un plafond de
dépenses pour promouvoir le trafic ferroviaire de marchandises a travers les Alpes, a défini une
somme de fonds publics allouée a la promotion du trafic ferroviaire transalpin. Ainsi, de 2011 a

2018, 1,6 milliard de francs suisses seront alloués au transport ferroviaire transalpin.’

Autriche :

En 2004, un systéme de tarification des PL et des bus a été mis en place sur les autoroutes
autrichiennes. En raison des niveaux élevés de pollution, plusieurs interdictions temporaires de cir-
culation des PL ont été mises en place au Brenner ces dernic¢res années.

En parall¢le des modifications de la politique des transports, d’autres événements en Autriche ont
eu un impact sur le transport de marchandises. En 2004, 1’¢largissement de 1’Union européenne a eu
des effets sur les trafics aux passages alpins les plus a I’est du pays, suite a I’abandon du systéme du

contingentement pour les poids lourds de plus de 7,5 tonnes.

Le 2 mai 2008 est entrée en vigueur une interdiction sectorielle de transport au Brenner
entre Kufstein et Zierl pour certains produits comme les déchets de pierres, de terre et de dé-
blais. De nouvelles interdictions sectorielles de transport pour d’autres produits vont également
entrer en vigueur en Janvier 2009 (pour le bois, le liége, les véhicules avec remorques, les maté-
riaux autres que le fer, I’acier, et le minerai de fer...). Ces interdictions ont pour conséquence
I’augmentation immédiate du service ferroviaire pour le transport accompagné au Brenner

(plus de dix nouveaux services entre Worgl et le Brenner).

°La LTTM et I'Arrété fédéral du 3 décembre 2008, ayant tous deux été votés fin 2008, leurs effets
ne peuvent étre mis en évidence dans ce rapport, la période étudiée étant 'année 2008.
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3 TRAFIC ET TRANSPORT DE MARCHANDISES

Dans un premier temps, les grandes caractéristiques du transport de marchandises en 2008 sont
décrites. Puis, dans un second temps, I’analyse porte sur les évolutions des données de trafic et trans-
port par rapport a deux périodes :

e de 1999 a 2008, afin de mesurer une évolution a long terme ;
e de 2007 a 2008, dans le but de relever et d’expliquer les changements qui ont pu s’opérer durant

I’année.

3.1 TRAFIC ET TRANSPORT DE MARCHANDISES EN 2008

3.1.1. PREAMBULE

Les effets du ralentissement économique di a la crise financiére sont visibles a partir du début du
quatriéme trimestre 2008. Le volume total de tonnes transportées a diminué de 9,6% comparé a la
méme période de I’année précédente.

Le graphique suivant permet de visualiser ce phénomeéne :

Comparaison des tonnages transportés sur I’année 2007 et 2008, par pays alpin
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3.1.2. DES TRAFICS ROUTIERS IMPORTANTS EN FRANCE ET EN AUTRICHE

Trafic routier de marchandises au travers des Alpes en 2008
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Au total, 10,5 millions de poids lourds ont traversé les Alpes en 2008.

Le Brenner est le plus important point de passage routier des Alpes avec 2,10 millions de poids

lourds (PL) soit 21% du trafic total, suivi par le Schoberpass (1,42 million de PL) puis Ventimiglia
(1,39 million de PL).

France :
Le point de passage le plus important est Ventimiglia (1,39 million de PL en 2008), suivi par le Fréjus
(0,8 million de PL en 2008).

Suisse :
Le St Gothard est le point de passage suisse le plus emprunté avec environ 0,97 million de PL par
an, ce qui représente pres des ¥4 des PL qui traversent les Alpes aux corridors suisses. 13% des PL

traversent la Suisse par le tunnel du San Bernardino.

Autriche :
Les trafics les plus ¢élevés sont observés au Brenner avec 2,1 millions de PL par an suivi par

le Schoberpass avec 1,42 million de PL en 2008. 33% des PL traversant les Alpes aux points Autri-

chiens passent par le Brenner.
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Les tonnages transportés : le Brenner est le plus important point de passage
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En 2008, 206,0 millions de tonnes de marchandises ont été transportées dans les Alpes, dont

67,1% par la route. Excepté en Suisse et au Semmering en Autriche, les tonnages transportés par route

sont systématiquement supérieurs aux tonnages transportés par rail.

Le St Gothard (15,5 millions de tonnes) est le point de passage ferroviaire comptabilisant les

tonnages transportés les plus importants, suivi par le Brenner (14,0 millions de tonnes).

418 500 PL ont été transportés par autoroute ferroviaire en 2008. Le Brenner est le premier point

de passage des Alpes avec 205 500 PL transportés par autoroute ferroviaire en 2008, soit 49,0% du

trafic. Le Simplon et le Schoberpass arrivent ensuite avec 85 200 PL et 51 500 PL. Lancé de maniére

expérimentale en 2003, il n’existe en France qu’un seul service d’autoroute ferroviaire alpine. Ce

service devrait étre plus largement développé en 2009 aprés des travaux de mise a grand gabarit du

tunnel du Mont Cenis.
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Une part modale de la route dominante sur ’arc alpin mais variable selon les pays

Parts modales du rail et de la route en tonnes

Parts modales in % 2008
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NB : Le graphique ne prend en compte que les corridors qui possédent a la fois une activité rou-

tiere et ferroviaire.

La part modale du rail est restée stable tout au long de I’année sur tous les points de passage étu-
diés. Tres importante au Simplon ou elle atteint 92% en 2008, elle est en moyenne de 33% sur 1’arc

alpin C.

Pas de distorsion de trafic sur I’année écoulée.

Seules les données annuelles sont ici présentées. Elles sont basées sur les données mensuelles
collectées et analysées au cours de I’année. De fortes variations entre deux mois consécutifs (+/-
50%) sont comptabilisées entre juillet et aoiit, puis entre aoiit et septembre et sont liées a des

fluctuations saisonniéres et non pas a un ou des événements exceptionnels.

Les analyses réalisées sur 1’année écoulée ont montré qu’il n’y a pas eu d’évolution importante
d’un trimestre a ’autre. Des variations supérieures a 20% entre deux trimestres pour les trafics rou-
tiers sont observées au Felbertauern, au Simplon et au Montgenévre. Cependant, il s’agit des points de
passages les plus faibles (<20 000 PL par trimestre). Toute variation de volume significative devient

importante en valeur relative mais pas en valeur absolue.
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Une baisse des trafics saisonniers est observée chaque fin d’année. Toutefois, fin 2008, la baisse
constatée est plus conséquente que celle des années précédentes. Entre les derniers trimestres 2007 et
2008, des diminutions du transport de marchandises de 9,6% en tonnes sont observées. La crise finan-

ciére a donc eu un réel impact sur le transport de marchandise en 2008.

Les flux de trafics transalpins n’ont pas subi de graves difficultés durant ’année 2008.
L’application des mesures de sauvegarde prévues au titre de 1'accord sur les transports terres-
tres entre la Suisse et la Commission Européenne n’a pas été nécessaire. Il convient toutefois de
rester vigilant quant a I’évolution des trafics début 2009 et a I’impact de la crise économique sur le

transport de marchandises au travers des Alpes.
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3.2 'EVOLUTION DU TRANSPORT DE MARCHANDISES
DEPUIS 1999

206,0 millions de tonnes ont été transportées au travers des Alpes en 2008. Cela représente une
hausse de 28,3% sur la période 1999-2008. Cependant une baisse de 1,4% est a noter entre 2007 et
2008. Les analyses suivantes permettent d’identifier les variations par mode et par point de passage

entre 1999 et 2008 puis entre 2007 et 2008.
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3.3 LES TRAFICS ET LE TRANSPORT ROUTIERS

France - Trafic routier de marchandises au travers des Alpes
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France - Transport routier de marchandises au travers des Alpes
en milliers de tonnes nettes
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Evolution du trafic routier de marchandises au travers des Alpes entre 2007 et 2008
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France Suisse Autriche
France :

En 2008, 2,86 millions de PL ont traversé les Alpes francaises. Avec 1,39 million de PL, Ven-

timiglia reste le point de passage routier principal.

Le trafic routier diminue a l'ensemble des points de passages francais de 4,1% par rapport a
2007 (120 000 PL en moins).  Les baisses de trafic les plus importantes se produisent au Fréjus
(-6,0%) et a Ventimiglia (-4,3%), ce qui représente 52 800 PL et 64 100 PL en moins. La baisse des
trafics a Ventimiglia est la premiére observée depuis 1999. Une décroissance des trafics est aussi
observée au Montgenévre, ou les trafics restent faibles.

Les trafics au Mont-Blanc restent stables (-0,3%).

Suisse :

Au total, 1,27 million de PL sont passés par les corridors suisses. Alors que le nombre de PL
avait tendanciellement baissé entre 2000 et 2006, une croissance de 1% est constatée en 2008. Les
taux de croissance des trafics entre les quatre différents corridors routiers suisses varient de + 3,0%
(Saint Bernard) a -0,2% (Simplon). Le principal corridor routier suisse, le Saint Gothard, connait une
croissance de 1%. Au quatrieme trimestre 2008, les effets de la crise économique et le ralentissement
d’activité qu’elle génere peuvent étre observés au niveau des points de passage suisses. Le nombre de
PL aux mois de novembre et décembre 2008 est inférieur de 8% par rapport a la méme période en
2007.

L’augmentation de la RPLP au début de I’année 2008 n’a pas eu d’effet sur le trafic PL transalpin

2008. En effet, les véhicules de catégorie EURO3, catégorie dominante, sont restés en 2008 dans la
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catégorie RPLP la moins chére. Ce régime a changé en 2009: les EURO 3 sont passés dans la catégo-
rie de tarif moyen.

Alors que le nombre de PL a augmenté de 1,0% comparé a 2007, le volume de tonnes transpor-
tées a lui subi une hausse de 2,8%. Cette augmentation du volume de charge de 1,8%, correspond en
moyenne a des véhicules chargés a 11,5 tonnes.

Les tonnes de marchandises transportées augmentent de 2,5 % au Saint Gothard, de 3% au San

Bernardino, de 7,5% au Grand Saint Bernard et de 2,3% au Simplon.

Autriche :

Les trafics de PL en 2008 ont diminué ou sont restés relativement stables sur tous les points de
passages autrichiens, hormis au Tauern (+4,4%). De 2007 a 2008 1’évolution générale est donc de -
1,3%. Le Brenner, point de passage le plus important en termes de trafic PL en Autriche, a connu une
baisse de -3,5% et reste & 5 700 PL/jour en moyenne en 2008. Cette évolution est probablement liée a
la mise en place, en mai 2008, des interdictions de poids lourds transportant certains types de mar-
chandises. Une partie de ces poids lourds se sont reportés sur le Tauern et sur le transport combiné
accompagné.

Le trafic PL est stable au Schoberpass (-0,4%) et au Wechsel (-0,9%). Au Tauern, le trafic aug-
mente de 4,4% ce qui représente 43 800 de PL en plus en 2008 par rapport a 2007, soit un trafic
moyen (1 044 PL/jour) comparable a celui du Wechsel (1 185 PL/jour).

Le transport de marchandises connait une évolution similaire a celle du trafic, mais atté-

nuée : le volume de marchandises diminue plus légérement (-1,0% en tonnes).
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Une croissance soutenue des trafics et transport routiers entre 1999 et 2008
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Entre 1999 et 2008, chaque pays a une évolution spécifique des trafics et transport routiers :

e France
L’évolution des trafics en nombre de PL est trés 1égérement supérieure a celle des tonnages
6. Cette évolution est liée a la structure des flux sur I’arc alpin frangais. Le transport de mar-
chandises au travers des Alpes frangaises est actuellement tiré par Ventimiglia, alors que les
trafics sur les passages des Alpes du Nord stagnent. Or le tonnage moyen d’un PL a Venti-
miglia est sensiblement inférieur a celui observé au Fréjus ou au Mont-Blanc (13,4 ton-
nes/PL contre 14,5 en moyenne au Mont-Blanc et au Fréjus).

e Suisse
On note une forte augmentation du tonnage routier entre 1999 et 2008 alors que le nombre
de poids lourds diminue 1égérement sur la période. Cette évolution est le signe que des gains
de productivité importants ont été réalisés sur le territoire Suisse.

e Autriche
Des gains de productivité du transport de marchandises routier sont aussi mis en évidence

bien qu’ils soient moins marqués qu’en Suisse.

6 Cependant, les résultats affichés doivent étre considérés avec précaution : les données de I'enquéte transit 2004 ont été
redressés differemment des données 1999. La méthode de redressement appliquée en 2004 permet de comparer ces
données avec les plus récentes (de 2005 a 2007). Les données 2004 ont aussi été redressées selon la méthode appliquée
en 1999 pour faciliter les comparaisons entre les deux enquétes transit. Ainsi, pour comparer 1999 et 2007, il a été choisi
dans ce rapport, d’appliquer aux données 1999 disponibles un facteur de correction correspondant au ratio ‘données 2004
redressées selon la méthode 2004 / données 2004 redressée selon la méthode 1999'.. Ainsi, cet ajustement des données
1999 dans le cadre d’Alpifret peut conduire a des résultats non représentatifs de la véritable évolution des tonnages trans-
portés par route.
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Une diminution des trafics routiers entre 2007 et 2008

Croissance des trafics et tonnages routiers entre 2007 et 2008
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En moyenne on observe une baisse de 1,8% du nombre de poids lourds sur I’arc alpin C en 2008
par rapport a I’année précédente. Une telle diminution du trafic d’une année sur ’autre est la

troisiéme observée depuis 1999.
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Les trafics routiers dans les vallées alpines enregistrent soit une stagnation soit une diminution selon
les points de passage. Ce ralentissement de la croissance des trafics est d’autant plus remarquable
qu’il intervient au cours d'une période, 1999-2008, caractérisée par une augmentation moyenne des
trafics de +1,7% par an. Cette baisse intervient dans le contexte économique particulier de la seconde

moitié de 2008. Il ne s’agit pas des effets des politiques des transports.

La décroissance moyenne des transports routiers en tonnes sur ’arc alpin est de 1,5% entre
2007 et 2008.

La baisse la plus importante des trafics routiers se produit en France, avec une diminution de 4,1%.
Les trafics diminuent faiblement en Autriche (-1,3%) et sur I’ensemble de I’arc alpin (-1,8%). Ils

augmentent faiblement en Suisse (+1%).
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3.4 LE TRANSPORT FERROVIAIRE

France - Transport ferroviaire de marchandises au travers des Alpes
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Evolution du transport ferroviaire de marchandises au travers des Alpes entre 2007 et 2008
wagon chargé, transport combiné accompagné et non accompagné
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France Suisse Autriche
France :

Aprés une baisse continue des tonnages tonnes transportées par rail de 2000 a 2006 (report d'iti-
néraire sur l'arc transalpin, baisse du recours au mode ferroviaire), on observe une augmentation de
2006 a 2007. A nouveau, les tonnages transportés diminuent entre 2007 et 2008 pour atteindre leur

niveau historiquement le plus bas.

Suisse :

Depuis 1999, le transport ferroviaire de marchandises a travers les Alpes est en constante pro-
gression. Toutefois, en 2008, on observe un ralentissement de la croissance du transport ferroviaire,
qui ne dépasse pas 0,9%, méme si, sur les deux axes suisses, le volume de marchandises transportées
par rail n’a jamais été aussi ¢levé qu’en 2008. En effet, les volumes transportés au St Gothard conti-
nuent de stagner depuis 2007 (-0,1%) et ’augmentation des tonnes transportées au Simplon (2,5%)
reste faible par rapport aux croissances des années précédentes. Les raisons de cette stagnation au St
Gothard sont doubles : d'une part les travaux de construction au tunnel Monte Olimpino 2 menés au
début 2008 ont entrainé un report de trafic sur le Lotschberg et sur le couloir du Brenner, et d’autre
part, la capacité du couloir du Simplon a augmenté grace a I’ouverture du tunnel de base du Lots-

chberg.

Autriche :

Entre 2007 et 2008, le transport ferroviaire a augmenté sur tous les corridors, excepté au Scho-
berpass.. La croissance la plus importante en termes de transport ferroviaire est observée au Brenner
(+5,7%). Cette évolution est liée a I’'impact des interdictions sectorielles de poids lourds au Brenner
(corridor routier) et a 1’augmentation des services d’autoroute ferroviaire. Le Brenner est aussi le

corridor par lequel passe le plus grand volume de marchandises a travers les Alpes autrichiennes (14
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millions de tonnes transportées en 2008). Des baisses sont observées au Wechsel et au Tauern. Depuis
2004, une tendance a la baisse était aussi remarquée pour le Semmering. Cette diminution peut étre
expliquée par I’¢élargissement de 1’Union européenne a 1’est et par une plus grande attractivité du cor-
ridor routier via le Semmering suite a la suppression du systéme de contingentement pour les poids
lourds de plus de 7,5 tonnes. Toutefois, depuis 2006, le transport ferroviaire augmente a nouveau au
Semmering. Le volume de marchandises transportées au Schoberpass par le fer diminue en 2008 de

maniére importante (-17,9%) par rapport a 2008.
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Arc alpin C

Evolution 1999-2008 des tonnages transportés par route et par rail : une croissance

du transport ferroviaire qui reste inférieure a la croissance routiére

Croissance des tonnages transportés entre 1999 et 2008
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La croissance du transport ferroviaire en tonnes reste inférieure a celle observée pour
les trafics routiers dans les trois pays. Cette tendance est trés fortement marquée en France ou le
trafic ferroviaire diminue alors que le trafic routier augmente (rappelons que cette croissance routiére

est tirée par un seul point de passage, Ventimiglia).
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Malgré les développements de services ferroviaires et les politiques de transport favorables au
rail, comme en Suisse, la croissance des trafics routiers en tonnes reste plus importante que celle
du fer. Rappelons tout de méme que sur la période 1999-2008 le nombre de poids lourds traversant

les Alpes suisses a légerement diminué.
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Evolution 2007-2008 des tonnages transportés par route et par rail : fort ralentisse-

ment de la croissance du transport ferroviaire en 2008

Croissance des tonnages transportés entre 2007 et 2008
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En moyenne sur I’arc alpin C, entre 2007 et 2008 on observe une légére baisse des tonnages

transportés par route et par rail. Toutefois les évolutions divergent d’un pays a ’autre.

France :

Les tonnages transportés entre 2007 et 2008 ont fortement diminué pour la route (-4,1%) et ont
encore plus chuté pour le rail (-17,8%). Ces baisses sont probablement dues a 1’effet du ralentissement

économique, ainsi qu’a I’absence de services ferro