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Pozice Jihoéeského kraje ke Sdéleni Evropské komise

,Jdrzitelna budoucnost pro dopravu: smérem kintegrovanému,
technologii-vedenému a uzivatelsky pratelskému systému”.

Historie

Jihocesky kraj se zlcastiuje verginych konzultaci k Evropské dopravni politice jiz od
roku 2004; v minulosti jsme tak prispéli napriklad do konzultaci k rozSiteni TEN-T sité
do sousednich regiona a zemi, k ,, mid-term review Bilé knihy o dopravé z roku 2001*
nebo k ,, Zeené knize o revizi TEN-T smérnic*;

V letech 2006-07 pracoval tehdgSi hetman Jihoceského kraje jako zpravoda)
stanoviska Vyboru regioni ke Sdéleni Evropské komise ,, K eep Europe Moving*;
Jiho¢esky kraj se disledné angaZuje v pripravé a budovani projekti TEN-T sité na svém
Uzemi, investuje do pripravnych studii (napiiklad vyhledévaci studie nové Zeleznice
Ceské Budgjovice — Linz) a ¢astesné piebira dlohu koordindtora zainteresovanych
subjekta (naptiklad pii rozhodovani o vedeni pieshrani¢niho Useku silni¢niho a
zeezniéniho spojeni Ceské Budgjovice— Lingz);

Jiho¢esky kraj se dlouhodobé angaZuje také v mezinarodnich projektech podporujicich
vystavbu péterni transevropské dopravni sité¢ ve stiedni Evropé, jako je napiiklad
» Eurokoridor sever-jih*, ,, AB Landbridge’ ¢i , SONORA";

Vychodiska pozice

Jiho¢esky kraj ma na svém uzemi nékolik vyznamnych evropskych dopravnich taha,
asicesilnici ES5 (soucast TEN-T) v ose Kopenhagen — Berlin — Praha - Venezia a E49
v ose Karlovy Vary — Plzen - Ceské Budgjovice - Vienna, zdezni¢ni cestu E55/E551
(soucést prioritniho projektu TEN-T ¢.22) v ose Rostock — Berlin — Praha - Ceské
Budgjovice — Linz, Zzeleznici Cheb — Plzeii - Ceské Budgjovice — Vienna a Usek Vesdli
nad Luznici — Ceské Velenice v ose Praha— Vienng;

Jednou z nejvySSich priorit rozvoje Jiho¢eského kraje je docilit jeho znovu-zapojeni
do &irSiho geografického kontextu, a sice prostiednictvim moderni péterni dopravni
infrastruktury. To m& pomoci zvysit rozvojovy potencidl, vyuZzit prileZitosti volného
pohybu v prostiedi jednotného trhu EU a docilit prekonéni dusledka Zel ezné opony;
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Naplnovani této vize nam v poslednich osmi letech pF¥ineso mnoho zkuSenosti
s prosazovanim a budovanim péterni dopravni infrastruktury na evropské, nérodni i
regiondlni Urovni;

Ceské republika (jako i dalsi post-komunistické zeme) mé znagny investiéni dluh, a
sicev hustoté dalni¢ni sité, ve vyuzivani vodnich cest, regiondnich letist, ve vybaveni
pro zelezniéni dopravu, nebo specificky také v propojeni své narodni dopravni sité se
sousednimi zemémi;

Tento stav limituje nejen vlastni rozvoj Uzemi, ale také vyuziti potencidlu volného
pohybu a snizuje ef ektivitu transevropské dopravy jako celku;

Proto naSe oéekavani od Evropské dopravni politiky jsou vysoka, a to predevsim ve
smyslu podpory pro dobudovéni evropsky vyznamnych tahi a dopravnich uzla na
tzemi Ceské republiky, respektive Jihoteského kraje a v propojeni nérodni sité se
sitémi sousednich stati, tedy partnert v EU;

Proto se ve svém prispévku vénujeme predevSim problematice rozvoje péterni
dopravni infrastruktury, a sice ze specifického pohledu regionu jednoho z novych
¢lenskych stétu, navic regionu piihrani¢niho, leZiciho na byvalé vnéjsi hranici EU a
jesté pred tim na byval é Zelezné opong.

petr.sebek@southbohemia.eu

30.9.2009


http://www.southbohemia.eu
mailto:petr.sebek@southbohemia.eu

Stala kancelar JihoCeského kraje v Bruselu
www.southbohemia.eu

Obecné poznamky k textu Sdéleni

Ve Sdéleni postrddame vétSi prostor pro prioritni problematiku dokonéeni
infrastruktury — pro transevropskou dopravu  (integrovanou,  multimodalni,
interoperabilni, o spolecnych kvalitativnich parametrech), a zcela postradame postizeni
specifického stavu infrastruktury v novych élenskych stati, které v mnoha ohledech
zaostévaji za standardy EU15;

Odkazujeme pritom na Stanovisko Vyboru regioni , Prezkum Bilé knihy Evropské
komise o dopravé zroku 2001 v poloviné obdobi“ - COTER-IV-004 (dédle jen
Stanovisko CoR) ajeho ¢lanky 6.1. a 6.3. adale na Zpravu finského predsednictvi ke
Sdéleni ,, Keep Europe moving* — 13847/06 (déle jen Zpréava piredsednictvi) a jgi ¢lanek
8. a Zpravu Evropského parlamentu , Evropa v pohybu* — P6_TA(2007)0345 (dale
jen Zprava EP) a jgi ¢lanek C a v neposledni fadé na stanovisko Jiho¢eského kraje
k Zelené knize o revizi TEN-T - KOM (2009) 44;

Ve Sdéleni nés zardzi mnoho ,, mélo by byt (,, should be*) a sloves v pasivnim tvaru. Na
jegjich mist¢ bychom uvitali vétsi zaméreni na cile a konkrétni realistické navrhy na
opatieni a stanoveni odpovédnosti za jgich provedeni.

Respektujeme, Ze se jednd o dokument, ktery ma byt vstupem do diskuse, ale i na jeho
kvalite¢ zalezi kvalita ocekdvanych vystupt. Tento postoj miazeme opiit napiiklad o
Stanovisko CoR (1.6., 1.8, 1.10.) i o Zpravu EP (4.), kde se hovoii o potiebé
strukturovat opat¥eni Evropské dopravni politiky dle priorit, odpovédnosti, zlepsit
koordinaci mezi vykonem politiky na komunitérni, nérodni a regionani Urovni a
zvysit , vymahatelnost” politickych cila stanovenych na spole¢né arovni;

Prilisny diraz na tzv. ,nové vyzvy“ odvadi pozornost od nenaplnénych pivodnich
cili Evropské dopravni politiky predevSim v budovani infrastruktury a harmonizace
transevropskeé dopravy, které vnimame stale jako prioritni a trvdme na jejich naplnént;

V souladu se Stanoviskem CoR (1.10.) navrhujeme, aby pro novou verzi Bilé knihy
o0 Evropské dopravni politice pro obdobi 2010-2020 byl pouzit podtitul , Cas konat®,
jako vy&Si stupen podtitulu ,, Cas rozhodnout* pouZitého u verze z roku 2001;

Prestoze od verze zroku 2001 je posun smérem Kk redlngSimu vnimani evropské
dopravy patrny, mohli jeho autori zajit jesté dale. Sdéleni velmi mélo ¢erpéa z dobré
prace, kterou pred tremi lety odvedla Rada, Evropsky parlament, Vybor regionia
i ,Stakeholders* ve verginych konzultacich pii revizi Bilé knihy z roku 2001.

Jen pro ilustraci jsme se ve svém piispévku pokusili propojit své nazory a teze

s nékterymi konstatovanimi schvélenymi témito organy v minulosti.
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Nékolik podrobnych poznamek k textu Sdéleni

Kapitola
2.

Odstavec
1.

Poznamka
Jsme potéSeni, Ze je opét potvrzen vyznam dopravy pro ekonomiku a zaméstnanost.
V minulosti Casto pouzivané teze o nutnosti rozdélit souvislost mezi ristem HDP
a dopravou se zdaji byt pfekonané. Toto Sdéleni je jiz nékolikatym v fadé, které vnima
dopravu jakou soucast ekonomiky, jako jeden z jejich zdroju a nutnych privodnich jev.

Vitdme také opakované uznani, Ze transevropska doprava je privodnim jevem
transevropské mobility a tedy volného trhu. Transevropska doprava je dokonce jednou ze
zakladnich podminek volného trhu. MoZnost transevropské dopravy je hodnotou
evropské integrace. V budoucnu je nutno se vice vénovat nejen otdzkam zdanovani a
dotaci, ale i pravni problematikou, véetené problematiky pracovniho prava.

Souhlasime stim, Ze rozvoj transevropské dopravni infrastruktury a moznost
financovat jeji vystavbu (zejména v novych ¢lenskych statech) za pomoci Strukturélnich
fond( a Fondu soudrznosti je Uspéchem Evropskych spoleéenstvi. Za zminku také
stoji systematicky posun novych zemi (napfiklad Ceské republiky) od finan&niho
k projektovému pfistupu pfi planovani a vystavbé patefni infrastruktury spolu-financované
z komunitarnich zdroju.

Zéroven ovSem citime znaCné rezervy pfi provadéni spolecné dopravni politiky v této
oblasti. Proto bychom uvitali, kdyby problematice rozvoje patefni transevropské
dopravni sité (zejména) v novych €lenskych statech byl vénovan vétsi prostor. Nejde
jen o dil¢i narodni zajem na dokonceni narodni dopravni sité. Prostfednictvim dokonceni
chybéjicich Usekd a odstranéni tzkych hrdel (specificky u pfeshrani¢nich spojeni) ziska
na vykonnosti transevropska sit’ jako celek. Z této Gvahy odvozujeme ,evropsky zajem*
na tomto Ukolu a vném spatfujeme opodstatnéni pro intervence podporované
z komunitarnich zdrojl. ProtoZe se navic jedna o komplexni problém zahrnujici vSechna
stadia od Uzemniho, pfes projektové fizeni az po vystavbu, mlze zde byt uZite¢nd i
metodicka podpora a politicky tlak EU drovné. Navic pocitujeme, Ze kvalitativni rozdily
rozvoje dopravni infrastruktury mezi EU15 a EU10+ pfipominaji spiSe rozevirajici se

nuzky.

10.

Cile do roku 2010 byly pfili§ ambiciozni, napfiklad z hlediska snizeni poctu smrtelnych
nehod v silniéni dopravé o polovinu. Ve vztahu k bezpeénosti dopravy navrhujeme, aby
byly provedeny bezpeénostni audity hlavnich mezinarodnich komunikaci a nasledné
feSeno odstranéni bezpeénostnich zavad.

17.

Pozastavujeme se nad tim, Ze se v dokumentu objevuje termin ,shifting”, ktery byl do
nedavna spojovan s regulovanym presunem nakladni dopravy ze silni¢ni na Zelezniéni a
vodni a dokument nepracuje se vSeobecné pifijatym pojmem ,,co-modality* jako spiSe
trznim principem uvazujicim o spolupréci dopravnich modd motivované efektivitou/cenou.

27.

Meély by byt uvedeny vlivy vykyvii pocasi téZ na Zelezniéni a silniéni dopravu, napfiklad
ohroZeni dopravnich siti pfi povodnich, vichficich apod.

33.

V souvislosti s dopravnim pretiZzenim méstskych aglomeraci by méla byt zminéna
napfiklad regulace dopravy prostfednictvim telematickych systémd, preference MHD,
mytného v centrech mést, problematiky dopravy v klidu (parkovani) apod.

38.

V nové definovaném cili spole¢né dopravni politiky je zavadéjici slovo ,systém®“. Navic je
velmi vagné definovana platnost evropské dopravni politiky. Za mnohem zdafilejsi
povazujeme definici pouzitou ve Stanovisku CoR (1.3., 1.4. a 1.5.). Tato definice (byt
je dlouhd) totiZz umoZnuje vnimat intervence evropské dopravni politiky ve dvou Grovnich:
a) primarné na Urovni komunitami, kde je role instituci Evropské unie nezastupitelnd; b)
sekunddrné na Urovnich nizsi (nérodni, regionalni, mistni), kde maji intervence EU
Urovné byt spiSe v poloze koordinaéni a metodické. Pokud bude pfi koncepci konkrétnich
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opatreni budouci Bilé knihy tento pfistup uplatnén, mame nadéji na ziskani mnohem
praktictéjSiho a realistického dokumentu.

38.

Navic v definici postradame zminku o neméné dulezité roli evropské dopravni politiky
pro Uzemni soudrznost a prostupnost Uzemi EU = Gzemi jednotného trhu. Mluvi-li
Sdéleni o potfebé integrace evropskych politik ve prospéch dopravy, pak musi také
respektovat vztah a pfinos evropské dopravni politiky pro dalSi agendy, jako je napfiklad
politika soudrznosti (zejména problematika Gzemni soudrznosti).

4.2.

44,

V kapitole zcela postradame problematiku dokonéeni TEN-T sité, definované
smémicemi 0 TEN-T naposledy aktualizovanymi rozhodnutim ¢.884/2004/EC. Sdéleni
jakoby uvazovalo jen o budoucim rozvoji a modernizaci existujicich dopravnich siti,
pfipadné o reakci na ,nove vyzvy"“. Pfedpoklada, Ze jiz bylo vSude dosazeno ,zakladni
Urovné. To se ovSem nezaklada na pravdé. Viz vySe - naSe poznamky o disproporci mezi
Urovni novych €lenskych statd a EU15.

45.

Nutno zminit, Ze dostateéna integrace mezi jednotlivymi mddy dopravy neexistuje
nejen mezi staty, ale i uvnitf jednotlivych stétd.

4.6.

95.

Souhlasime s tim, Ze je nutné posilit souvislost mezi cenou za uZiti dopravni cesty se
skuteénymi (celospoleCenskymi) naklady, které pouZitim cesty vznikaji. Cena je v tomto
ohledu nejpfirozenéjSim regulatorem a zaroven vynosy ze zpoplatnéni mohou byt pouZity
pro zpétné investice do dopravnich cest. Pfes pfedchozi deklarace ke zméné nebyla
v tomto sméru dokonéena harmonizace mezi silniéni a Zelezni¢ni dopravou.

56.

Naprosto souhlasime, Ze je nutné nabizet alternativni dopravni zp(isoby, a proto znovu
vznaSime ndmét, aby TEN-T sité byly primarné planovany jako multimodalni (viz
princip pfijaty pfi rozSifovani TEN-T sité do sousednich zemi a regiond) s cilem nabizet
Zelezniéni infrastrukturu pfedevsim pro délkovou nékladni a hromadnou osobni pfepravu
a silniéni infrastrukturu pro kratkou nékladni a individualni pfepravu osob na stfedni a
kratké vzdalenosti. Tento pfistup by mél byt uplatnén jiz pfi pravé probihajici revizi
TEN-T smérnic.

59.

Naprosto souhlasime s touto tezi. Odpovida naSemu pojeti, kdy fikdme, Ze Uroven
budouci poptavky po dopravé musi byt uvazovana uz pfi pfijimani rozhodnuti na drovni
Uzemniho planovani.

60.

Uzemni planovani (zejména v piihraniénich oblastech) je nutno Iépe koordinovat
v mezinarodnim méfitku, hlavné u siti TEN-T.

61.

Naprosto souhlasime s touto tezi. Je v souladu s mySlenkou pouzitou ve Stanovisku CoR
(5.1.) o tom, ,Ze nejlepSi doprava je ta, ktera nikdy nevznikne.” Vnimame vyznam
teleworkingu, ale nepfeceriovali bychom jeho vyznam, dochadzi knému k urcitému
odcizeni, odbourani osobnich kontaktd,, pfinasi i psychické bariéry. Nepfedpokladame
tedy jeho zasadni vliv na dopravu — mensi poCet cest za praci bude vyvazen vétSim
poctem cest pfi vyuZiti volného Casu.

64.

Musime i nadéale mluvit nejen o rozvoji (rozsifeni) infrastruktury, ale v zajmu skute¢né
integrace transevropské dopravni sité a v zajmu rovnomérného pokryti celého tizemi EU
musime s mnohem vétsi dislednosti hovorit také o vybudovani ,,chybéjicich spojeni* a
odstranéni ,,bottlenecks* (specificky u preshrani¢nich spojeni), a to bezpodmine¢né.
V duchu Stanoviska CoR (6.1., 6.2.) povazujeme ,v zajmu udrZitelnosti transevropské
T a budovanim nové infrastruktury zlepSit podminky pro ddsledné vyuziti rezerv
v kapacité infrastruktury stavajici* a podporujeme, aby ,snizeni dopravnich
neprichodnosti a zvySovani dostupnosti“ bylo pfijato jako jedna z priorit Bilé knihy
2010-2020.
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67.

Dopravni sit” vénovand vyhradné nékladni dopravé je opodstatnéna v nékolika
ojedinélych pfipadech a prakticky se tyka jen Zeleznice. Globalné vzato ji proto prozatim
povazujeme za nadbyteénou, a to pfedevsim v porovnani s tkolem dokonceni stavajici
sité TEN-T (viz pfedchozi poznamky).

5.1

65.

PIné podporujeme nejen snahu o vytvoreni spole¢né metodiky posouzeni dopadu staveb
na Zivotni prostredi, ale pokud mozno i spoleéné metodiky k pfipravnému fizeni u
liniovych dopravnich staveb celospoleenského vyznamu (napf. spojeni EIA s (izemnim
fizenim).

5.5.

84.

Souhlasime, jiz ve svém pfispévku k Zelené knize o revizi TEN-T siti jsme pouZili namét
na vytvofeni ,celoevropské aktivni, oteviené a konkrétné zamérené informaéni
kampané o pfinosech globalni skuteéné transevropské sité".
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Odpovédi na vybrané otazky — pfispévek do diskuse

() Infrastruktura

Co miize EU udélat pro podpor u integrace modalnich siti, jgich adr Zzbu a moder nizaci?

V zgmu zlepSeni dostupnosti a zvySeni vykonnosti sité zachovat rozvoj dopravni
infrastruktury jako prioritu Evropské dopravni politiky;

V zgmu ,co-modality” a efektivngjSiho vyuziti dopravni infrastruktury prosazovat
budovani koridora TEN-T jako multimodalnich;

V zgmu interoperability a efektivity transevropské dopravy dasledné trvat na
spoleénych minimalnich parametrech TEN-T Kkoridori a diasledné vyméhat jgich
splnént;

V zgjmu efektivity vyuzivani omezenych zdroju |épe definovat pojmy jako je , projekt
evropskeého zg mu“, , odstranéni piteshraniéniho Uzkého hrdla“ apod.;

V zgmu propojeni narodnich siti (zggména pres byvalou vnéjSi hranici EU)
koncentrovat finanéni spoluti¢ast evropského rozpoctu a metodickou podporu Evropské
komise piedevSim na pieshrani¢ni Useky;

V zgmu zjednoduSeni pripravy a vystavby transevropskych dopravnich taha
jako ucdenych koridori o spoleinych parametrech a predevSim pak jgich
preshranicnich Useki  harmonizovat planovaci a prFipravné mechanismy
jednotlivych ¢lenskych stéta (financovani, Uzemni planovani, dokumentace pro
stavebni povoleni, EIA, CBA analyzy ad.);

V zgmu efektivity evropské dopravni politiky jako celku prosadit vysSi miru
zévaznosti cila stanovenych na evropské drovni;

V zgmu dosaZzeni cilt evropské dopravni politiky prosadit vySSi miru
»vymahatelnosti“ spoletn¢ stanovenych cilt na strané ¢lenskych stétu;

Ve stgném zamu prosadit vySSi podil Evropské dopravni politiky na spoleéném
rozpoctu;

Vytvorit podminky pro vyuZziti novych finanénich nastroji (zvyhodnéné Gvéry,
obligace, PPP);

Stanovit pravidla pro opodstatnéné, transparentni a spravedlivé zpoplatnéni vyuzivani
dopravnich cest pti prioritnim vyuZiti vynosi na reinvestovani do rozvoje
infrastruktury.
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Jaké maji byt priority investic?

Chybéjici spojeni a bottlenecks piredevsim v pieshraniénich Usecich, nebot’ se jedna
0 evropsky zgjem a o problematiku, kde je role EU nezastupitel ng;

Rozvoj TEN-T sité jako multimoddlni, nebot to zvySi efektivitu predevSim
transevropské dopravy atimi efektivitu jednotného trhu;

ZvySeni bezpe€nosti provozu a snizeni negativnich dopadi zeména na Zivotni
prostredi.

(6) Koordinované postupy

Efektivni postupy vyZaduji koordinaci mezi riznymi Urovnémi veiejné spravy (vliady): co
mize EU udélat, aby zajistila takovy pristup a zamezila nedislednym pristupam?

Dusledné vyuZit institutu evropskych koordinatori (viz Rozhodnuti ¢. 884/2004 EC)
zgména pro prosazovani ,koridorového pristupu“ a pro usnadnéni pripravy
pieshrani¢nich Gseka TEN-T siti, nebot’ naSe zkuSenosti ukazuji, Ze docenéni ,, evropské
pridané hodnoty* transevropskych koridori ze strany narodnich vlad je nizké a navic
rozdilné mechanismy pripravy projekta reané komplikuji piipravu a vystavbu
transevropskych koridort jako ucelenych tras jednotné kvality.

Petr Sebek & Ivan Sudlar, Brusel & Ceské Budéjovice, za#i 2009
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