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CONTRIBUCION DE LA FUNDACION TRANSPIRENAICA A LA COMUNICACION
DE LA COMISION: “UN FUTURO SOSTENIBLE PARA LOS TRANSPORTES:
HACIA UN SISTEMA INTEGRADO, TECNOLOGICO Y DE FACIL USO”
Zaragoza, 11 de agosto de 2009

La Comisién Europea adoptd el pasado 17 de junio una Comunicacion titulada “Un
futuro sostenible para los transportes: hacia un sistema integrado, tecnoldgico y de
facil uso”. Dicha comunicacion contiene las principales conclusiones de un proceso de
reflexiébn sobre las politicas de transporte llevadas a cabo por la Unidén Europea hasta
ahora, y las futuras estrategias a seguir, teniendo en cuenta los largos plazos de

ejecucion de una politica estructural como es ésta sobre los transportes.

Asimismo, abrié un periodo en el que los interesados pueden presentar aportaciones a
este proceso de reflexion. La Fundacién Transpirenaica, como entidad interesada, ha

decidido a este respecto elaborar el presente documento.

La Fundacién Transpirenaica es un organismo creado a iniciativa del Gobierno de
AragOln, y compuesto por los principales agentes sociales y econdmicos aragoneses.

Su patronato esta compuesto por:

= El Gobierno de Aragén

= Las Diputaciones Provinciales de Huesca, Teruel y Zaragoza

= El Consejo Aragonés de Camaras de Comercio e Industria (Integrado por las
Camaras de Huesca, Teruel y Zaragoza)

= El Sindicato Comisiones Obreras

= El Sindicato Unién General de Trabajadores

= La Confederacion Regional de Empresarios de Aragon

= La Confederacion de la Pequeiia y Mediana Empresa en Aragon

= La Federaciéon Aragonesa de Municipios, Comarcas y Provincias

= La Asociacién Aragonesa de Municipios
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Su objeto principal es el promover la mejora de todas las redes de infraestructuras de
transporte que atraviesen el macizo pirenaico, en una perspectiva de desarrollo
sostenible. En este contexto estd muy involucrada en el proyecto prioritario namero 16
de las redes transeuropeas de transporte, el eje Sines-Algeciras/Madrid/Paris, que
incluye una travesia ferroviaria central en los Pirineos, a través de un tunel de baja
cota que enlace Espafia con Francia por Aragon. Se daria asi solucion al transporte de
mercancias fronterizo entre la Peninsula Ibérica y el continente europeo, salvando el

obstaculo que supone a dia de hoy el Pirineo.

El macizo pirenaico adolece de infraestructuras eficaces suficientes, y esta al borde
del colapso por los flujos que cada dia pasan por las carreteras actuales. Esto es
insostenible, tanto desde el punto de vista econémico como medioambiental, sin

contar con los graves problemas para la seguridad que esta situacién conlleva.

Se trata por tanto de una cuestion de importancia indudable para el crecimiento
econdémico y el desarrollo sostenible de todo el Sudoeste europeo, y la sociedad
aragonesa en su conjunto y undnimemente apoya su puesta en marcha. En este
sentido, la contribucion realizada, representa la opinién y la voluntad de todas y cada

una de las instituciones mencionadas anteriormente.
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INTRODUCCION — LA POLITICA EUROPEA DE TRANSPORTES EN LA PRIMERA
DECADA DEL SIGLO XXI

Es innegable el efecto que la politica europea de transporte ha tenido en los procesos
de liberalizaciéon de los mercados, sobre todo en lo que a mercancias se refiere. Sin
embargo, todavia queda mucho camino por recorrer, sobre todo en lo que se refiere a

una verdadera integracion a escala europea.

Es cierto que las Redes Transeuropeas de Transporte han resultado un instrumento
de planificacion, pero no ha conseguido todos los efectos esperados en cuanto a su
puesta en marcha por parte de los Estados. Si se quieren lograr infraestructuras
verdaderamente europeas, que tengan un valor afladido para la Unién, es necesario
reforzar el papel de la Comisidn para interceder ante los Estados para la ejecucion de
infraestructuras transeuropeas. Este hecho es particularmente complicado para las
infraestructuras transfronterizas, donde es imprescindible la méaxima coordinacién
entre los Estados afectados y donde la UE tendria un verdadero papel de gestor por

desarrollar.

Siguen existiendo problemas graves desde el punto de vista medioambiental y
energético. Se avanza demasiado lentamente en la busqueda de soluciones, y una de
las més adecuadas es el desarrollo de infraestructuras menos contaminantes como el
ferrocarril o el modo maritimo. No solo es necesaria una voluntad clara de apoyo a
estos modos por parte de los gobiernos nacionales y la UE, son necesarias medidas
econdmicas y fiscales, un esfuerzo inversor por parte de los Estados que puede

multiplicar sus efectos si se buscan colaboraciones publico-privadas.

El documento no menciona claramente, como un factor decisivo en el contexto actual,
la crisis generalizada que la UE y el mundo entero estan viviendo en la actualidad. Es
importante tener en cuenta este factor, puesto que puede modificar sustancialmente
los modelos de conducta futuros y las decisiones politicas de las administraciones
publicas. Es el caso de la disociacion del crecimiento del transporte del crecimiento del

PIB, las tendencias actuales mostrardn si este objetivo del Libro Blanco de 2001, que
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hasta ahora no se habia producido en lo que al transporte de mercancias se refiere,

acaba por realizarse.

Por otro lado, es en estos momentos dificiles donde resulta mas interesante la
inversion en infraestructuras, porque no sélo crean empleo de forma inmediata, sino
gue fomentan el crecimiento econémico a largo plazo. En épocas como ésta es
necesario hacer un esfuerzo de reflexién sobre la mejor forma de invertir el dinero

publico, y en este sentido las inversiones en infraestructuras son prioritarias.

Dada la limitacién de los recursos y ademas del tiempo disponible — que no es infinito
— si la Union quiere pervivir como potencia consolidada en el contexto mundial, debe
establecer cuales son sus prioridades. Quizas acciones de menor envergadura como
la superacién de una barrera fisica concreta (una vez mas repetimos como ejemplo el
problema pirenaico) puede, en si misma, traer mas efectos beneficiosos y de cohesion

a medio plazo que una ambiciosa, extensa y por tanto, menos abarcable.

Por otro lado, nos obliga a no perder de vista un objetivo primordial de estas politicas:
es necesario lograr un desarrollo sostenible, haciendo frente al grave problema que
supone hoy el deterioro medioambiental, incluso los propios consumidores exigen y
exigiran cada vez mas un transporte sostenible. Pero de la misma forma es necesario
garantizar la competitividad de las empresas, asegurando comunicaciones eficaces y

adecuadas a cada tipo de transporte, tanto de viajeros como de mercancias.

La intermodalidad se ha convertido en un concepto esencial para el desarrollo de las
futuras politicas de transporte. La correcta utilizacién de cada infraestructura para el
tipo de transporte para el que sea mas adecuado, y la implantacién de nodos que
faciliten los intercambios para adaptar las diferentes modalidades de transporte parece
ser la mejor solucion para la situacion actual, donde es necesario diferenciar entre el
transporte de mercancias y el de viajeros, ya que aunque pueden compartir la misma

infraestructura, tienen problemas diferentes y necesidades distintas.
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Es necesario lograr un diadlogo eficaz con todos los ambitos y sectores del transporte,
tanto de viajeros, de mercancias, como urbano, para lograr una visién transversal que
permita encontrar la mejor solucién para cada tipo de transporte, utilizando de la mejor
manera todos los modos existentes y facilitando su intercambio mediante plataformas

logisticas y nodos de intercambio modal.

El transporte de mercancias es uno de los tipos de transporte mas dificiles de
coordinar y gestionar en el seno de la Unién Europea, en primer lugar, porque todavia
adolece de falta de infraestructuras eficaces. Es necesaria todavia una gran inversion
en este sector. Como los recursos son limitados, es interesante la reflexion sobre
corredores prioritarios para mercancias, que conecten elementos clave y se organicen
en torno a accesos. Los corredores permiten determinar claramente las prioridades en
la actualidad, donde a diferencia del pasado, se visualizan puntos de saturacion.
Cuando se producen cuellos de botella, es necesario definir la utilizacion de la
infraestructura presente o futura y priorizar su uso para un tipo de transporte u otro.
Esto no significa exclusion, sino preferencia, evitando asi que, en particular, el

transporte de mercancias se vea penalizado.

Es importante, a la hora de planificar infraestructuras, tener en cuenta la interconexion
de los corredores, la creacion de mallas que vertebren el territorio, y lograr puntos de

referencia para el intercambio que superen los cuellos de botella actuales.
TENDENCIAS Y DESAFIOS

Hay ciertas tendencias marcadas en la Comunicacion de la Comision que
indudablemente condicionaran la evolucion de los transportes en Europa. Por un
motivo u otro, parece claro que los recursos que se podran destinar a las
infraestructuras de transporte en el futuro van a ser cada vez mas reducidos. Por ese
motivo la blusqueda de otras opciones de financiacion se vuelve fundamental. La

colaboracién con el sector privado, las férmulas mixtas y la creacién de instrumentos
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de financiacién con garantias estatales o europeas debe seguir desarrollandose para
no frenar la necesaria ejecucion de infraestructuras esenciales para la cohesiéon

europea.

Resulta también de la mayor importancia la apertura de la UE hacia el resto de
continentes, sobre todo hacia el norte de Africa y las regiones vecinas del Este. Los
intercambios, no sélo migratorios, sino de mercancias y flujos econdémicos haran
necesario el desarrollo de nuevas infraestructuras, y el desarrollo de los corredores
gue se convertiran en “extra-europeos”. Es previsible que los flujos de intercambio,
tanto de personas como de mercancias, va a aumentar significativamente los préximos
afos, y por eso es necesario garantizar un sistema de conexiones eficaz con este
territorio, tanto maritimo como terrestre, a través del Estrecho de Gibraltar y pasando

por la Peninsula Ibérica.

Los problemas energéticos y medioambientales siguen presentes. El calentamiento del

planeta y la subida del nivel del mar plantean nuevos problemas para el futuro.

Es importante destacar el factor de “resistencia al clima” en las nuevas infraestructuras
que se planteen. Ello se traducira en la eliminacion de los riesgos en la ejecucién de
costosas infraestructuras en zonas como el litoral, que podrian verse afectadas por el
cambio climatico. Las nuevas redes deben discurrir por territorios “seguros” a estos y

otros efectos.

Otra caracteristica de estas zonas costeras es que sufren en general una saturacion
de la ocupacion en sus territorios, no solo humana, sino también urbanistica y de
infraestructuras que esta produciendo nuevas barreras fisicas cuyo crecimiento es

preciso controlar, no so6lo por cuestiones practicas, sino también medioambientales.

Desde un punto de vista de ordenacion del territorio las nuevas redes, los grandes
corredores europeos, para ser eficientes deben ser también compatibles con los
espacios urbanos que ocupan u ocuparan; es decir, ademas de espacios “seguros” y

medioambientalmente sostenibles deben ser compatibles con las aglomeraciones
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urbanas. En este sentido, para una correcta ordenacién deberian fijarse criterios de
ocupacion del territorio a favor de aquellos espacios liberados de presién urbana, para
el establecimiento de los ejes transeuropeos de gran capacidad. Se evitaran asi

problemas de organizacion, de seguridad y de aceptacion por parte del ciudadano.
OBJETIVOS POLITICOS HACIA UN TRANSPORTE SOSTENIBLE

Se aprecia una tendencia generalizada hacia la optimizacion de cada uso de
transporte por medio de la logistica y la intermodalidad. Es recurrente la referencia al
concepto de logistica y de intermodalidad, pero de forma transversal, sin tener un
reflejo claro y ejecutivo en las politicas europeas. La planificacion de nuevas
infraestructuras debe considerar la existencia de 4&reas logisticas como un

condicionante igual de importante que la intermodalidad.

Esta necesidad se hace aln mas patente en aquellas areas transfronterizas separadas
no por una distancia kilométrica, ni por su capacidad logistica ni de flujos, sino
simplemente por al existencia una barrera fisica (que técnicamente se puede solventar

con los medios técnicos actuales) como es el caso de los Pirineos.

La intermodalidad por si misma no se vera optimizada si no lleva consigo una alta
capacidad logistica. Es evidente la utilidad marginal de interconectar dos &reas
logisticas con plena capacidad modal, especialmente si se logra la superacion de un
cuello de botella o un tramo transfronterizo. Tal seria el caso de una conexién eficaz
entre el area de Zaragoza y su enorme plataforma logistica y la conurbacién de
Toulouse, ambas con plena capacidad modal pero desconectadas por la ausencia de

una conexion bajo los pirineos.

La Peninsula Ibérica constituye una auténtica plataforma polinuclear y multimodal, es
decir, un vasto territorio especialmente dotado para recibir y emitir mercancias a todo

el mundo de manera eficiente y segura. Cuenta con un buen sistema portuario, aéreo,
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e incluso las infraestructuras ferroviarias liberadas por las nuevas lineas de alta
velocidad van a permitir un sistema ferroviario para mercancias. Sin embargo todo
esto queda limitado y no se ve plenamente optimizado como instrumento de desarrollo
para el conjunto de la Uniébn Europea porque no se cuenta con una interconexion

adecuada, que supere la barrera de los Pirineos.

Es necesario trabajar en la eliminacién de Cuellos de botella. En el caso de la
Peninsula Ibérica, para fomentar su competitividad, Portugal y Espafia se han ido
adaptando a los nuevos flujos provenientes de América, Africa y Asia, que llegan a los
puertos y luego son distribuidos mediante la constitucion de modernas areas logisticas
como por ejemplo en Madrid, Aragon, etc. Sin embargo, estos flujos acaban
encontrando siempre el mismo problema: la falta de una salida de gran capacidad y
eficaz, contando hasta ahora GUnicamente con las infraestructuras en los extremos este

y oeste del macizo pirenaico.

Ademads los cuellos de botella no sélo se producen por concentraciones excesivas de
traficos en determinados puntos, también se producen por la desigual calidad y estado
de las infraestructuras de transporte de caracter transfronterizo y los corredores por los
que continla su recorrido. Esta situacion es precisamente la que caracteriza a los
Pirineos, donde a menudo la calidad de los viales tanto carreteros como ferroviarios no

se corresponde con la infraestructura existente al otro lado de la frontera.

La comunicacion hace una referencia expresa a las comunicaciones entre los
aeropuertos y las redes de alta velocidad, que facilitan la movilidad de viajeros. Para el
caso de las mercancias, la conexion de los puertos con corredores ferroviarios lograria
canalizar mediante flujos continuos las cargas que llegan a las costas europeas para
distribuirlas en toda Europa, si se logran solucionar, tal y como se ha comentado

anteriormente, los cuellos de botella existentes.

Las nuevas tecnologias son en la actualidad un factor decisivo que permite optimizar
las infraestructuras actuales y futuras, mejorando la gestion, la comunicacién y el

mejor uso posible. La investigacién es esencial, asi como la existencia de centros
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tecnoldgicos como el Zaragoza Logistics Center, un Instituto de Investigacion creado
por el Gobierno de Aragén junto con la Universidad de Zaragoza y el Instituto de
Tecnologia de Massachusetts. Por su calidad y su repercusion internacional, se ha
convertido en un centro internacional de excelencia para la educacién y la
investigacion en logistica y la gestion de la cadena de suministro, ademés de coordinar
el Centro Nacional de Competencia para la investigacion en el area de la logistica y de
la gestion de la cadena de suministro y la Plataforma Tecnoldgica en Logistica
Integral, Intermodalidad y Movilidad, Logistop. Esto hace que el ZLC desarrolle un
papel determinante para definir y para coordinar las iniciativas de la investigacion, del

desarrollo y de la innovacion de este sector en Espafia.

Una correcta valoracion de los costes de transporte, y su repercusion en los precios al
consumidor, contribuirhA a un uso mas inteligente desde el punto de Vvista
medioambiental y de los costes externos, pero siempre y cuando se haga de forma
global, a escala europea, sin permitir distorsiones en el mercado, y favoreciendo la
puesta en marcha infraestructuras sostenibles pero eficaces que no perjudiquen la

actividad corriente de las empresas europeas.

Insistimos en el momento crucial en que se encuentra la politica de transportes
europea, y compartimos con la Comisién el especial cuidado a la hora de planificar
puesto que las infraestructuras se prolongan a lo largo de mucho tiempo. Por eso nos
ratificamos en que una inversién en tramos especialmente conflictivos y con mayor
valor afadido europeo, como los transfronterizos, pueden contribuir en mayor medida
a solucionar los problemas actuales del transporte, desarrollar auténticos corredores y

facilitar la integracion de los diferentes modos de transporte.
POLITICAS EN PRO DE UN TRANSPORTE SOSTENIBLE

Infraestructuras
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Una vez mas se resalta la importancia de contar con centros de intercambio modal.
Cuando trata la logistica y el transporte de mercancias, se habla de la importancia de
la comodalidad para el transporte de viajeros y la necesidad de garantizar flujos
continuos entre diferentes medios de transporte publico y entre el trafico de larga

distancia y el trafico urbano.

No se incide en ningin momento sobre la relacion entre el transporte de larga
distancia de mercancias y el transporte urbano de mercancias. El transporte urbano de
mercancias juega un papel esencial, siendo la “dltima milla” un proceso de
transferencia de carga de la misma relevancia que todo el transporte de larga distancia

y la creacion de redes de alta capacidad para soportarlo.

Deberian crearse infraestructuras logisticas, tales como microplataformas logisticas en
zonas cercanas a los nucleos urbanos, que permitan un mayor ordenamiento de la
logistica de transporte y distribucion de mercancias a los ndcleos urbanos. Estas
plataformas permitiran conectar los nucleos urbanos con los grandes corredores de
intercambios, que pueden discurrir por zonas menos congestionadas, evitando asi la

saturacion de las grandes aglomeraciones.

Aragoln conoce bien esta necesidad y por eso ha desarrollado estos ultimos afios un
esquema logistico que vertebra a todo el territorio de la Comunidad Aut6noma, y
aprovechando la excelente posicion geoestratégica de Aragoén, la posiciona como

punto de referencia para la actividad logistica en el Sudoeste europeo.

En este sentido corredores como el 16 de las RTE-T se corresponden a la perfeccién
con las orientaciones marcadas en la Comunicacion, ya que se crea un corredor
ferroviario que atraviesa todo el Sudoeste europeo con la Europa del Norte y del Este,
dando continuidad a los importantes puertos de la Peninsula Ibérica y conectando los

principales nodos logisticos de la Peninsula Ibérica y Francia.

10
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Sin embargo, la conexion de las diferentes redes de transporte no garantiza al 100% el
correcto funcionamiento de la red, puesto que en muchos casos las discontinuidades
de la red de transporte conllevan problemas de capacidad y cuellos de botella. Por lo
tanto, no solamente resulta viable interconectar las redes de transporte, sino también
estudiar las capacidades en relaciéon a la demanda y vislumbrar la necesidad de
complementar estas redes con otras alternativas que permitan una fluidez y agilidad a

mercancias y pasajeros.

Es necesario analizar la rentabilidad y la viabilidad de las infraestructuras planificadas,
y optimizar el uso de lo existente para reducir costes. Pero la limitacién a este tipo de
actuaciones puede hacer que no se lleven a cabo infraestructuras que por su
naturaleza y su efecto de desahogo sean fundamentales para la vertebracion y la

cohesién de la Union Europea.

La Comisién deberia, a nuestro parecer, ser mas competente y tener una mayor

influencia en el disefio y ejecucion de las redes transeuropeas de transporte.

Apoyamos firmemente la propuesta de la Comision para desarrollar corredores
diferenciados con preferencia para viajeros o para mercancias. De esta manera se
pueden optimizar las infraestructuras existentes y planificadas, dejando los corredores
mas densamente poblados para los servicios necesarios para viajeros, tanto en Alta
Velocidad como cercanias y regionales, y posibilitando que las zonas més libres y con
infraestructuras menos saturadas puedan dedicarse con mayor prioridad a los traficos
de mercancias. Ambos servicios deben interconectarse y garantizar el abastecimiento
de los nucleos urbanos e industriales mediante el desarrollo de espacios logisticos y

de distribucion.

11
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Apoyamos el desarrollo de las autopistas del mar, pero esta actuacién debe
planificarse y realizarse de una forma eficiente: es necesario solucionar también y
como requisito previo los problemas en los sistemas de gestion actuales, en la
capacidad de carga, minimizando los riesgos que conlleva el transporte de mercancias
peligrosas, etc. Para optimizar su uso es necesario también consolidar un sistema
moderno, seguro y eficaz de transporte ferroviario que sea complementario a este
modo de transporte, que permita la conexién con los territorios de interior y ademas

sirva como elemento de ordenacion y de cohesion del territorio.

Financiacion

Compartimos con la Comisién que es necesario hacer cumplir el principio de “quien
contamina, paga”. Pero tal y como hemos sefialado anteriormente, ese principio debe
aplicarse de forma homogénea y comun al conjunto del territorio europeo, para evitar

distorsiones en la competencia y en el mercado.

Las medidas de financiaciacion mediante tasas e internalizacion de los costes
externos estan abocadas a seguir desarrollandose e imponiéndose en el territorio de la
UE, actuando como instrumentos de regularizacién de los transportes y de equilibrio a

favor de los modos mas sostenibles.

Nos ha resultado muy interesante la idea de utilizar la tasa de congestion, que
representa el coste de la escasez de la infraestructura. El pirineo es un territorio
europeo que adolece desde hace mucho tiempo de una gran falta de infraestructuras
adecuadas y medioambientalmente sostenibles, y debido a eso sufre la saturacién del
transporte por carretera, con los problemas de accidentabilidad y contaminacion que
eso genera. La utilizacion mas temprana de este concepto podria haber llevado a la

puesta en marcha de soluciones que quiza ya estarian funcionando.

12
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Tecnologia

Es un factor esencial para el desarrollo de una politica eficaz de transportes. En
particular, en materia ferroviaria, se estd avanzando mucho en la busqueda de
soluciones innovadoras tanto en comunicacién, sefializacién, control, etc. como en
nuevos materiales moviles que solucionan muchos problemas de la carga. En
cualquier caso, esta actividad debe redundar en un transporte medioambientalmente

mas sostenible.

Marco juridico

Compartimos con la Comisién la opinién sobre el peligro que supone la liberalizacién

parcial de los mercados, que puede dar lugar a subvenciones encubiertas.

Son muy interesantes los instrumentos de apoyo a los modos mas sostenibles, con
iniciativas como Marco Polo, que deberian generalizarse y aplicarse no sélo a nivel

europeo, sino nacional o regional, con mas asiduidad.

Es importante también asegurar el acceso generalizado a la infraestructura. En este
sentido, es muy interesante la propuesta de la Comision sobre la creacion de

administradores de infraestructura transnacionales.

Comportamiento

En este capitulo se trata un problema que no siempre se tiene en cuenta y que es
esencial a la hora de poner en marcha nuevas infraestructuras, como es la informacion
al ciudadano. Es especialmente importante en entornos sensibles como el pirineo,
donde las actuaciones tienen consecuencias medioambientales importantes, y donde
hay que tener especial cuidado y consultar continuamente con la poblacién afectada.

Por eso es importante la existencia de organismos como la Fundacion Transpirenaica,

13
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que hace una labor de informacién y comunicacién al ciudadano y a las instituciones
socioecondémicas del territorio, promoviendo la permeabilidad del Pirineo desde un

punto de vista medioambientalmente sostenible.

Gobernanza

Siempre es importante la coordinacion de los diferentes niveles de planificacion,
contando en especial con los organismos locales y regionales, ya que muchas veces
son los que mejor conocen el territorio y pueden aportar las soluciones mas

adecuadas.

Dimensién Exterior

Insistimos en la importancia de contar con conexiones eficaces hacia la Europa del
Este y el Norte de Africa, ya que las relaciones tanto de viajeros como de mercancias

van a seguir creciendo en los préximos afios.

Una red eficaz de transportes, mediante el uso eficaz de cada infraestructura y el
desarrollo de plataformas de intercambio, puede hacer que espacios como la
Peninsula Ibérica se conviertan en enormes plataformas logisticas para las relaciones

econdmicas de la UE con el resto del mundo.
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