EUROPSKA KOMISIJA

e GLAVNA UPRAVA ZA MOBILNOST I PROMET

* %
* %

Uprava C — Kopneni promet

G C.1 - Cestovni prijevoz

Pitanja i odgovori
o upucivanju vozaca na temelju Direktive (EU) 2020/1057
u kontekstu prijevoza robe!

I1ZJAVA O OGRANICENJU ODGOVORNOSTI: Ovaj su vodi¢ pripremile sluibe
Komisije i njime se ne obvezuje Europska komisija. Za pravno obvezujude tumacenje
prava Unije nadleZan je iskljucivo Sud Europske unije.

OPCI KRITERIJI
kojima se utvrduje kada je vozac upucen u skladu s Direktivom (EU) 2020/1057

Direktivom (EU) 2020/1057% (koja se naziva i ,,Direktiva”) utvrduju se posebna pravila u
pogledu Direktive 96/71/EZ* i Direktive 2014/67/EU*, koje su zakonodavni akti o upuéivanju
radnika u okviru pruzanja usluga. U njoj se razlikuju vrste prijevoza na koje bi se trebala
primjenjivati pravila o upuéivanju od onih na koje se ne bi trebala primjenjivati pravila o
upucivanju. Op¢i kriterij za takvo razlikovanje jest stupanj povezanosti s drzavnim podrucjem
drzave ¢lanice domacina’.

Tocénije, iz Direktive (EU) 2020/1057 proizlazi da su vozaci koji obavljaju prijevoz u drzavama
¢lanicama koje nisu drzava c¢lanica u kojoj poslodavac vozaca ima poslovni nastan upuéeni pri
obavljanju sljedecih prijevoza:

1) prekograni¢ni prijevoz® — znadi prijevoz koji se obavlja izmedu dviju drzava ¢lanica ili
izmedu drzave Clanice i tre¢e zemlje, pri ¢emu nijedna od njih nije zemlja poslovnog
nastana’ prijevoznika koji obavlja te prijevoze;

2) kabotaza — znaci domaci prijevoz uz naknadu koji prijevoznik s poslovnim nastanom u
drugoj drzavi ¢lanici privremeno obavlja na drzavnom podruéju drzave ¢lanice®.

! Ovaj se vodi¢ odnosi samo na pitanja i odgovore o upuéivanju voza¢a u kontekstu cestovnog prijevoza
robe. Na istu temu pripremit ¢e se jo$ jedan skup pitanja i odgovora u pogledu pravila o prijevozu putnika.

2 Direktiva (EU) 2020/1057 Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. srpnja 2020. o utvrdivanju posebnih
pravila u pogledu Direktive 96/71/EZ i Direktive 2014/67/EU za upucivanje vozaca u sektoru cestovnog
prometa te izmjeni Direktive 2006/22/EZ u vezi sa zahtjevima za provedbu i Uredbe (EU) br. 1024/2012
(SL L 249, 31.7.2020., str. 49.).

3 Direktiva 96/71/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. prosinca 1996. o upuéivanju radnika u okviru
pruzanja usluga (SL L 18, 21.1.1997., str. 1.).

4 Direktiva 2014/67/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. svibnja 2014. o provedbi Direktive
96/71/EZ o upuéivanju radnika u okviru pruzanja usluga i izmjeni Uredbe (EU) br. 1024/2012 o
administrativnoj suradnji putem Informacijskog sustava unutarnjeg trzista (,,Uredba IMI”) (SL L 159,
28.5.2014., str. 11.).

> Uvodna izjava 9. Direktive (EU) 2020/1057: ,, Uravnotezena posebna sektorska pravila o upucivanju
trebala bi se temeljiti na postojanju dostatne povezanosti vozaca i pruzenih usluga s drzavnim podrucjem
drzave c¢lanice domacina. Kako bi se olaksala provedba tih pravila, trebalo bi razlikovati razlicite vrste
prijevoza ovisno o stupnju povezanosti s drzavnim podrucjem drzave clanice domacina.”

U uvodnim izjavama 12. i 13. Direktive navedeno kao ,nebilateralni medunarodni prijevoz”.

7 Drzava ¢lanica poslovnog nastana definirana je u ¢lanku 2. stavku 8. Uredbe (EZ) br. 1071/20009.



Voza¢ se ne smatra upucenim kad obavlja:

1) medunarodni bilateralni prijevoz’ — znaci prijevoz na temelju ugovora o prijevozu iz
drzave clanice u kojoj prijevoznik ima poslovni nastan (drzava Clanica poslovnog
nastana) u drugu drzavu ¢lanicu ili tre¢u zemlju ili iz druge drzave ¢lanice ili trece
zemlje u drzavu ¢lanicu poslovnog nastana;

2)  ograniene dodatne aktivnosti utovara i/ili istovara'® (tj. prekograni¢nih prijevoza
kako je prethodno opisano) koje se provode u kontekstu bilateralnih prijevoza u
drzavama ¢lanicama ili tre¢im zemljama kroz koje vozac prolazi;

3) provoz'! kroz drzavno podrudje drzave ¢lanice bez obavljanja bilo kakve aktivnosti
utovara ili istovara;

4) podetna ili zavrina dionica kombiniranog prijevoza!’, kako je definirano u
Direktivi Vijea 92/106/EEZ'S, ako se sama cestovna dionica sastoji od
medunarodnog bilateralnog prijevoza.

ADMINISTRATIVNE OBVEZE
prijevoznika prije, tijekom i nakon upucivanja

U clanku 1. staveima 11. i 12. Direktive (EU) 2020/1057 utvrduju se administrativni zahtjevi
koje prijevoznici moraju ispuniti kako bi dokazali uskladenost s pravilima o upuc¢ivanju vozaca.

Prije upudivanja prijevoznik mora:
e podnijeti izjavu o upucivanju tijelima drzave ¢lanice u koju je voza¢ upucen
e najkasnije na pocetku upucivanja
e sluze¢i se viSejeziCnim javnim suceljem povezanim s Informacijskim sustavom
unutarnjeg trzista (,,sustav IMI”).

SadrzZaj izjave o upuéivanju:
1. identitet prijevoznika, barem u obliku broja licencije Zajednice, ako je taj broj dostupan;
2. podaci za kontakt upravitelja prijevoza ili druge osobe za kontakt u drzavi ¢lanici
poslovnog nastana radi povezivanja s nadleznim tijelima drzave ¢lanice domacina u kojoj
se pruzaju usluge te slanja i primanja dokumenata ili obavijesti;
identitet vozaca, adresa boravista i broj njegove/njezine vozacke dozvole;
datum pocetka ugovora o radu vozaca i pravo koje se na njega primjenjuje;
predvideni datum pocetka i kraja upuéivanja;
broj registarskih plo¢ica motornih vozila;
jesu li usluge prijevoza koje se pruzaju prijevoz robe, prijevoz putnika, medunarodni
prijevoz ili kabotaza.

Nonkw

Tijekom upuéivanja prijevoznik mora:
e osigurati da vozaci imaju na raspolaganju sljede¢e dokumente:
» izjavu o upuéivanju u papirnatom ili elektroni¢kom obliku

8 Kabotaza u vezi s prijevozom robe definirana je u Direktivi upu¢ivanjem na Uredbu (EZ) br. 1072/2009
Europskog parlamenta i Vije¢a od21. listopada 2009. o zajedni¢kim pravilima za pristup trzistu
medunarodnog cestovnog prijevoza tereta (SL L 300, 14.11.2009., str. 72.).

% Uvodna izjava 10. i ¢lanak 1. stavci 3. i 4. Direktive (EU) 2020/1057.
10 Clanak 1. stavak 3. tre¢i podstavak Direktive (EU) 2020/1057.

" Uvodna izjava 11. i ¢lanak 1. stavak 5. Direktive (EU) 2020/1057.

12 Uvodna izjava 12. i ¢lanak 1. stavak 6. Direktive (EU) 2020/1057.

13 Direktiva Vijeéa 92/106/EEZ od 7. prosinca 1992. o utvrdivanju zajednickih pravila za odredene vrste
kombiniranog prijevoza robe izmedu drzava ¢lanica (SL L 368, 17.12.1992., str. 38).
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» dokaz o prijevozu koji se odvija u drzavi ¢lanici domacinu, kao §to je elektronicki
tovarni list (e-CMR)

» zapise tahografa (posebno simbole zemalja drZzava ¢lanica u kojima je vozaé
obavljao prijevoz).

Nakon upudivanja prijevoznik mora:
e najkasnije osam tjedana od primitka zahtjeva drzave Clanice domacdina putem javnog
sucelja povezanog sa sustavom IMI poslati trazene dokumente, kao §to su:
zapisi tahografa
tovarni listovi
dokumentacija u vezi s naknadom vozac¢a u odnosu na razdoblje upucivanja
ugovor o radu
radni nalozi koji se odnose na rad vozaca
dokaz o isplatama naknade vozacu.

YVVVYVYYYVY

Tijela drzava clanica prijevoznicima ne smiju nametnuti nikakve dodatne administrativne
zahtjeve osim onih koji su navedeni u Direktivi, kako bi provjerila uskladenost s njezinim
odredbama.

SCENARIJI PRIJEVOZA

U sljede¢im odjeljcima objasnjava se 1 prikazuje kako se pravila o upucivanju
primjenjuju u razli¢itim scenarijima prijevoza:

L BILATERALNI PRUEVOZ

IL. PREKOGRANICNI PRUEVOZ
M. KABOTAZA

IV. PROVOZ

V. PRAZNE VOZNIJE

Legenda:
¥ Pocetak prijevoza i utovar
¥ Istovar i zavrSetak prijevoza
3% Utovar prve dodatne aktivnosti prijevoza
¥ Istovar prve dodatne aktivnosti prijevoza
3¢ Utovar druge dodatne aktivnosti prijevoza
#¢ Istovar druge dodatne aktivnosti prijevoza
Bilateralni prijevoz
Dodatni izuzeti prijevoz
— Neizuzeti prijevoz
Provoz / Prazna voznja




I. BILATERALNI PRIJEVOZ

1. Na koje se vrste bilateralnog prijevoza ne primjenjuju pravila o upucivanju?

Scenarij 1.: dva bilateralna prijevoza

Vozac zaposlen u poduzecu s poslovnim nastanom u Litvi (LT) vozi pun kamion robe od Vilniusa
(LT) do Pariza (FR). Vozac istovaruje svu robu u Parizu. Nakon toga voza¢ za povratno
putovanje utovaruje robu u Parizu kako bi je isporucio u Vilnius (LT).

Zakljucak: Voza¢ je obavio dva bilateralna prijevoza: prvi iz Litve (drzava Clanica poslovnog
nastana) u Francusku (zemlja domacin), a drugi iz Francuske natrag u Litvu. VozaC nije
podlijegao pravilima o upucivanju tijekom cijelog putovanja.



Scenarij 2.: bilateralni prijevozi s tri mjesta istovara

Vozac zaposlen u poduzecu s poslovnim nastanom u Litvi (LT) utovaruje pun kamion robe u
Vilniusu (LT). Vozac¢ zatim vozi u Berlin (DE) i istovaruje trecinu robe, a nakon toga u
Antwerpen (BE) kako bi istovario drugu trec¢inu robe. Nakon toga vozac nastavija voznju u Lyon
(FR) i istovaruje preostalu trecinu robe.

Zakljucak: Vozac je tijekom jednog putovanja obavio tri bilateralna prijevoza. Putovanje je
zapocelo utovarom punog kamiona robe u Litvi (drzava clanica poslovnog nastana) koja je zatim
istovarena u tri razli¢ite zemlje (djelomican istovar u Njemackoj, Belgiji i Francuskoj). Budu¢i da
se tijekom jednog putovanja moze obaviti nekoliko izuzetih bilateralnih prijevoza (tj. svaki sa
zasebnim tovarnim listom)'¥, voza¢ nije podlijegao pravilima o upuéivanju tijekom cijelog
putovanja.

14 Uvodna izjava 10. Direktive (EU) 2020/1057: ,, Ako vozac sudjeluje u bilateralnom prijevozu iz drzave
¢lanice u kojoj poduzece ima poslovni nastan (,,drzava clanica poslovnog nastana”) na drzavno podrucje
druge drzave clanice ili trece zemlje ili natrag u drzavu clanicu poslovnog nastana, priroda usluge usko je
povezana s drzavom clanicom poslovnog nastana. Moguce je da vozac obavlja bilateralni prijevoz vise
puta tijekom jednog putovanja.”



Scenarij 3.: bilateralni prijevozi s tri mjesta utovara

Nakon obavljanja prijevoza opisanih u scenariju 2., na povratku u Litvu vozac zaposlen u
poduzecu s poslovnim nastanom u Litvi (LT) utovaruje u Lyonu (FR) robu koja zauzima jednu
trec¢inu kapaciteta kamiona. Vozac zatim vozi u Bruxelles (BE) i utovaruje robu koja zauzima
drugu trecinu kapaciteta kamiona, a nakon toga vozi u Varsavu (PL) kako bi utovario robu u
preostalu trec¢inu kamiona. Nakon toga vozac nastavlja voznju u Vilnius i istovaruje cjelokupnu

robu.

Zakljucak: Vozac je obavio tri bilateralna prijevoza tijekom jednog povratnog putovanja u drzavu
¢lanicu poslovnog nastana. Buduéi da se tijekom jednog putovanja moze obaviti nekoliko
izuzetih bilateralnih prijevoza (tj. svaki pod zasebnim tovarnim listom), voza¢ nije podlijegao
pravilima o upucivanju tijekom cijelog putovanja.



II. PREKOGRANICNI PRIJEVOZ

2. Podlijezu li vozaci koji obavljaju prekogranicni prijevoz pravilima o upucivanju
vozaca?

Scenarij 4.: prekogranic¢ni prijevoz izmedu dvaju bilateralnih prijevoza

Vozac zaposlen u poduzecu s poslovnim nastanom u Portugalu (PT) vozi pun kamion robe iz
Lisabona (PT) u Marseille (FR). Vozac istovaruje robu u Marseilleu. U Marseilleu (FR) vozac¢
zatim utovaruje pun kamion robe koju istovaruje u Berlinu (DE). U Berlinu vozac utovaruje pun
kamion robe koju istovaruje u Portu (PT).

Zakljucak: Vozac je obavio dva razliCita bilateralna prijevoza i jedan prekogranicni prijevoz. Prvi
bilateralni prijevoz zapoceo je u Portugalu (drzava ¢lanica poslovnog nastana) utovarom robe, a
zavr$io je u Francuskoj istovarom te robe. Drugi bilateralni prijevoz obavljen je od utovara robe u
Njemackoj do istovara robe u Portugalu (drzava clanica poslovnog nastana). Tijekom dva
bilateralna prijevoza vozac nije podlijegao pravilima o upucivanju. Utovar robe u Francuskoj i
njezin istovar u Njemackoj bio je prekograni¢ni prijevoz koji nije povezan ni s jednim od dvaju
bilateralnih prijevoza. Stoga upuéivanje vozaca u Francusku pocinje nakon zavrsetka bilateralnog
prijevoza kada pocne voziti do tocke utovara kako bi utovario robu koja se prevozi u kontekstu
prekograni¢nog prijevoza. Upu€ivanje u Francusku zavrSava kada voza¢ napusti francusko
drzavno podrucje. Zatim se smatra da je voza¢ upuéen u Njemacku od ulaska na drZzavno
podrucje Njemacke do istovara robe u toj drzavi ¢lanici.



Scenarij 5.: prekograni¢ni prijevoz izmedu bilateralnog prijevoza i prazne voznje
Vozac zaposlen u poduzecu s poslovnim nastanom u Portugalu (PT) utovaruje pun kamion robe u
Lisabonu (PT) i vozi u Berlin (DE), gdje se ta roba istovaruje. U Berlinu (DE) vozac utovaruje
pun kamion druge robe koju istovaruje u Madridu (ES). Vozac zatim vozi prazan kamion iz
Madrida (ES) natrag u svoju drzavu clanicu u kojoj ima poslovni nastan (Portugal).

ZakljuCak: Vozac je obavio jedan bilateralni prijevoz iz Portugala u Njemacku, jedan
prekograniéni prijevoz iz Njemacke u Spanjolsku i jednu povratnu praznu voznju iz
Spanjolske natrag u Portugal. Upuéivanje vozaéa u Njemacku poéinje nakon zavrietka
bilateralnog prijevoza kad poc¢ne voziti do tocke utovara kako bi utovario robu koja se
prevozi u kontekstu prekograni¢nog prijevoza iz Njemacke u Spanjolsku. Upuéivanje u
Njemacku zavrsava kada vozac napusti njemacko drzavno podrucje. Zatim se smatra da
je voza¢ upucen u Spanjolsku od trenutka ulaska na drzavno podrugje Spanjolske do
istovara robe unesene iz Njemacke u okviru prekograni¢nog prijevoza i zavrSetka
prekograni¢nog prijevoza. Povratna prazna voznja preko drzavnog podru¢ja Spanjolske
ne smatra se upucéivanjem. Voza¢ se ne smatra upucenim u Francusku koju provozi
tijekom bilateralnog putovanja iz Portugala u Njemacku i tijekom prekograni¢nog
prijevoza iz Njemacke u Spanjolsku.



3. Koje su ogranicene dodatne aktivnosti utovara i/ili istovara izuzete od pravila o
upudcivanju?

Vozag je izuzet od pravila o upucivanju ako u kontekstu tekuceg bilateralnog prijevoza
obavlja 1 jednu aktivnost ,,prekograni¢nog prijevoza” utovara i/ili istovara u drzavi
¢lanici ili tre¢oj zemlji kroz koju prolazi, pod uvjetom da voza¢ ne utovaruje robu i ne
istovaruje je u istoj drzavi ¢lanici.

To je moguce, na primjer, kada voza¢ obavlja bilateralni prijevoz kamionom koji nije
pun, a kako bi se nosivost vozila maksimalno iskoristila, voza¢ usput utovaruje dodatnu
robu u tom smjeru. VozaC moze obavljati jedan izuzeti prekograni¢ni prijevoz (tj.
dodatnu aktivnost utovara i/ili istovara) tijekom bilateralnog prijevoza iz drzave ¢lanice
poslovnog nastana u drzavu clanicu domacina. Ako se dva uzastopna bilateralna
prijevoza obavljaju iz drzave ¢lanice poslovnog nastana i u nju, tijekom svakog od tih
dvaju prijevoza moze se izvrSiti izuzeti dodatni prekograni¢ni prijevoz. Rije¢ je o
takozvanom pravilu 1 + 1.



Scenarij 6.: dva bilateralna prijevoza s dva prekograni¢na prijevoza (1 + 1)

Vozac zaposlen u poduzecu s poslovnim nastanom u Litvi (LT) utovaruje polovinu
kamiona robe u Vilniusu (LT) za istovar u Barceloni (ES). Vozac se zaustavlja u Berlinu
(DE) i puni drugu polovinu kamiona razlicitom robom. Vozac zatim odlazi u Bruxelles
(BE) i istovaruje robu utovarenu u Berlinu (DE). Nakon toga vozac nastavlja putovanje i
istovaruje robu utovarenu u Vilniusu (LT) u Barceloni (ES). Za povratni bilateralni
prijevoz vozac¢ utovaruje pun kamion robe u Barceloni (ES). Vozac se zaustavilja u
Bruxellesu kako bi istovario polovinu robe. Vozac zatim nastavlja put do Vilniusa (LT)
kako bi istovario preostalu polovinu robe.

Zakljucak: Vozac je obavio dva bilateralna prijevoza uz jednu dodatnu aktivnost utovara
1/ili istovara (prekograni¢ni prijevoz) tijekom svakog bilateralnog prijevoza. Prvi
bilateralni prijevoz obavljen je iz Litve u Spanjolsku, uz jednu izuzetu dodatnu aktivnost
(t). utovar robe u Njemackoj 1 njezin istovar u Belgiji). Drugi (povratni) bilateralni
prijevoz obavljen je iz Spanjolske u Litvu, uz jednu izuzetu dodatnu aktivnost (tj. utovar
robe u Spanjolskoj i njezin djelomiéni istovar u Belgiji). Vozag nije podlijegao pravilima
o upucivanju tijekom cijelog putovanja.

Treba napomenuti da jedna izuzeta dodatna aktivnost moze ukljucivati:
e utovar
e istovarili

e utovar i istovar
kako je navedeno u ¢lanku 1. stavku 3. Direktive (EU) 2020/1057.
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4. Moze li vozac tijekom povratnog bilateralnog prijevoza u driavu c¢lanicu poslovnog
nastana obaviti dvije izuzete dodatne aktivnosti ako tijekom bilateralnog prijevoza
iz drZave Clanice poslovnog nastana nije obavljena nikakva dodatna aktivnost?

Da, ako vozaC nije iskoristio moguc¢nost obavljanja jedne izuzete dodatne aktivnosti
utovara 1/ili istovara (prekograni¢ni prijevoz) tijekom bilateralnog prijevoza iz drzave
Clanice poslovnog nastana, nakon kojeg slijedi povratni bilateralni prijevoz u drzavu
¢lanicu poslovnog nastana, tijekom tog povratnog bilateralnog prijevoza mogu se obaviti
dvije izuzete dodatne aktivnosti utovara i/ili istovara (prekograni¢ni prijevoz). Rije¢ je o
takozvanom pravilu 0 + 2.

Scenarij 7.: jedan bilateralni prijevoz s dva prekograni¢na prijevoza (0 + 2)

Vozac zaposlen u poduzecéu s poslovnim nastanom u Litvi (LT) u Vilniusu (LT) utovaruje
pun kamion robe koju istovaruje u Madridu (ES).

Vozac zatim utovaruje pun kamion robe u Madridu (ES). Vozac se zaustavlja u
Bruxellesu (BE) kako bi istovario cetvrtinu te robe. Vozac zatim vozi u Berlin (DE) i
istovaruje cetvrtinu robe. Vozac¢ zatim nastavlja do Vilniusa (LT) kako bi istovario
preostalu polovinu robe.

Zakljucak: Vozac je obavio dva bilateralna prijevoza uz dvije dodatne aktivnosti istovara
(prekogranicni prijevoz) tijekom povratnog bilateralnog prijevoza. Prvi bilateralni
prijevoz obavljen je od Litve do Spanjolske bez dodatnih aktivnosti. Drugi (povratni)
bilateralni prijevoz obavljen je izmedu Spanjolske i Litve uz dvije izuzete dodatne
aktivnosti (tj. prekograniéni prijevozi izmedu Spanjolske-Belgije i Spanjolske-Njemacke,
koji su obuhvacali dvije dodatne aktivnosti istovara). Vozac nije podlijegao pravilima o
upucivanju tijekom cijelog putovanja.
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Scenarij 8.: jedan bilateralni prijevoz s dva prekograni¢na prijevoza (0 +2)

Vozac zaposlen u poduzecéu s poslovnim nastanom u Litvi (LT) u Vilniusu (LT) utovaruje
pun kamion robe koju istovaruje u Barceloni (ES). Vozac utovaruje polovinu kamiona
robe u Barceloni (ES), a zatim se zaustavlja u Lyonu (FR) i utovaruje polovinu kamiona
druge vrste robe. Nakon toga vozac vozi u Bruxelles (BE) i istovaruje robu utovarenu u
Lyonu (FR). Vozac zatim nastavlja u Berlin (DE) gdje utovaruje polovinu kamiona druge
robe koja se zatim istovaruje u Varsavi (PL). Naposljetku, vozac nastavlja u Vilnius (LT)
gdje istovaruje robu utovarenu u Barceloni (ES).

Zakljucak: Voza¢ je obavio dva bilateralna prijevoza uz dvije dodatne aktivnosti, od
kojih se svaka sastojala od utovara 1 istovara (prekograni¢ni prijevoz) tijekom povratnog
bilateralnog prijevoza. Prvi bilateralni prijevoz obavljen je od Litve do Spanjolske bez
dodatne aktivnosti. Drugi (povratni) bilateralni prijevoz obavljen je izmedu Spanjolske i
Litve uz dvije izuzete dodatne aktivnosti (tj. prekograni¢ni prijevozi izmedu Francuske-
Belgije 1 Njemacke-Poljske, koji su obuhvacali dodatnu aktivnost utovara i istovara).
Vozac nije podlijegao pravilima o upucivanju tijekom cijelog putovanja.
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5. U slucaju obavljanja vise od jedne dodatne aktivnosti u okviru bilateralnog
prijevoza, koja je od tih aktivnosti izuzeta i na koju se primjenjuju pravila o
upudivanju?

Ako se viSestruki prekograni¢ni prijevozi obavljaju u kontekstu tekuceg bilateralnog prijevoza,
prva aktivnost (u slucaju pravila 1 + 1) ili prve dvije aktivnosti (u slucaju pravila 0 + 2) izuzete
su od pravila o upucivanju. Stoga, ako prijevoznik obavlja tre¢u dodatnu aktivnost (u scenariju
1+ 1 ili u scenariju 0+ 2) ili viSe njih, takve dodatne aktivnosti viSe nisu izuzete te su stoga
obuhvacene pravilima o upucivanju.

Scenarij 9.: bilateralni prijevoz s jednim izuzetim prekograni¢nim prijevozom i jednim
neizuzetim prekograni¢nim prijevozom

Vozac zaposlen u poduzecéu s poslovnim nastanom u Litvi (LT) utovaruje polovinu kamiona robe
u Vilniusu (LT) za isporuku u Madrid (ES). Na putu u Madrid vozac se zaustavilja u Varsavi (PL)
kako bi utovario polovinu kamiona druge robe za isporuku u Berlin (DE). Nakon istovara robe iz
Varsave u Berlinu vozac zatim utovaruje polovinu kamiona druge vrste robe u Berlinu (DE) i
istovaruje je u Bruxellesu (BE). Nakon toga vozac nastavlja do Madrida (ES) i istovaruje robu
utovarenu u Vilniusu (LT).

Zakljucak: Vozac je tijekom tog bilateralnog prijevoza obavio jedan bilateralni prijevoz (od Litve
do Spanjolske) i dvije dodatne aktivnosti utovara i istovara (prekograniéni prijevozi). Prva
dodatna aktivnost utovara robe u Poljskoj i istovara u Njemackoj izuzeta je od pravila o
upucivanju, dok je druga dodatna aktivnost utovara robe u Njemackoj i istovara u Belgiji
obuhvaéena pravilima o upucivanju. Razlog tomu je Cinjenica da je voza¢ veC iskoristio
mogucénost jedne izuzete dodatne aktivnosti utovara i istovara. Situacija upucivanja pocinje se
primjenjivati pri utovaru robe u Berlinu (DE) i zavrSava prilikom istovara te robe u Bruxellesu
(BE) jer voza¢ zatim nastavlja bilateralni prijevoz koji je izuzet od pravila o upuc¢ivanju. Stoga se
smatra da je voza¢ upucen u Njemacku od trenutka utovara robe u Berlinu, a upucivanje zavrSava
kada napusti drzavno podrucje Njemacke. Zatim se smatra da je voza¢ upucen u Belgiju od
ulaska na drzavno podru¢je Belgije do istovara robe u Bruxellesu. Nakon istovara robe u
Bruxellesu voza¢ nastavlja bilateralni prijevoz koji je izuzet od pravila o upuéivanju.
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III. KABOTAZA

Scenarij 10.: dva bilateralna prijevoza + kabotaza

Vozac zaposlen u poduzecu s poslovnim nastanom u Portugalu (PT) utovaruje pun kamion robe u
Lisabonu (PT) i isporucuje je u Hamburg (DE). Nakon istovara robe u Hamburgu (DE) vozac
utovaruje pun kamion druge robe i istovaruje je u Miinchenu (DE). Zatim u Miinchenu (DE)
vozac utovaruje pun kamion robe koja se isporucuje u Lisabon (PT).

Zakljuak: Vozaé je obavio dva bilateralna prijevoza (jedan iz Portugala u Njemacku i drugi iz
Njemacke natrag u Portugal) i jednu kabotazu u Njemackoj. Voza¢ se smatra upucenim u
Njemacku. Situacija upucivanja pocinje nakon zavrSetka bilateralnog prijevoza (istovar robe u
Hamburgu) kada voza¢ pocne voziti do to¢ke utovara radi utovara robe za kabotazu u Njemackoj.
Upucivanje se nastavlja tijekom obavljanja kabotaze i zavrSava istovarom robe i dovrSenjem
kabotaze. Vozac se ne smatra upucenim u Njemacku za dio voznje nakon zavrSetka kabotaze i
kada zapo¢ne povratni bilateralni prijevoz (tj.: vozi do toCke utovara, utovaruje robu za
bilateralni prijevoz i prevozi je kroz drzavno podrucje Njemacke).
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IV. PROVOZ

6. Sto je ,,provoz” i je li izvan podrudja primjene pravila o upuéivanju?

Provoz obiljezava ¢injenica da vozac prolazi kroz drzavno podruéje drzave Clanice a da pritom ne
utovaruje ni istovaruje teret. Stoga na utvrdivanje da prisutnost vozaa u drzavi Clanici
predstavlja provoz ne utjeCu zaustavljanja, na primjer iz higijenskih razloga, za punjenje
gorivom, uzimanje stanki ili razdoblja odmora'®. To zna¢i da provoz nije obuhvaéen podru¢jem
primjene pravila o upucivanju.

Scenarij 11.: provoz + bilateralni prijevoz + prekogranic¢ni prijevoz + provoz

Vozac zaposlen u poduzecu s poslovnim nastanom u Portugalu (PT) utovaruje polovinu kamiona
robe u Lisabonu (PT) za isporuku u Madrid (ES). U Madridu (ES) vozac utovaruje pun kamion
robe koja se isporucuje u Dortmund (DE). Nakon isporuke u Dortmundu vozac se vraca praznim
kamionom u Lisabon (PT).

Zakljutak: Vozal je obavio jedan bilateralni prijevoz iz Portugala u Spanjolsku, jedan
prekograni¢ni prijevoz iz Spanjolske u Njemacku i jednu praznu voznju iz Njemacke natrag u
Portugal. Voza¢a se ne smatra upuéenim u Spanjolsku za dio voZnje koji se obavlja u okviru
bilateralnog prijevoza. Upuéivanje vozada u Spanjolsku pocinje nakon zavretka bilateralnog
prijevoza (istovar robe u Madridu) kad pocne voziti do tocke utovara radi utovara robe koja se
prevozi u kontekstu prekograni¢nog prijevoza iz Spanjolske u Njemacku. Upuéivanje u
Spanjolsku zavriava kada voza¢ napusti drzavno podrudje Spanjolske. Zatim se smatra da je
voza¢ upucen u Njemacku od trenutka ulaska na drzavno podrucje Njemacke do zavrSetka
prekograni¢nog prijevoza u Njemackoj. Voza¢ se ne smatra upucenim u Njemacku tijekom
povratne prazne voznje u Portugal nakon zavrSenog prekograni¢nog prijevoza. Vozac se ne
smatra upucenim ni u Francusku ni u Belgiju jer samo prolazi kroz drzavna podrucja tih drzava
pri obavljanju prekograni¢nog prijevoza.

15 Uvodna izjava 11. Direktive (EU) 2020/1057.
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V. PRAZNE VOZNJE

7. Jeli prazna voZnja isto §to i ,,provoz”?

Ne. Provoz je uvijek izuzet od pravila o upuéivanju, dok je prazna voznja'® izuzeta ako se obavlja
u okviru bilateralnog prijevoza, a nije izuzeta kad se obavlja u vezi s kabotazom ili nebilateralnim
medunarodnim prijevozom obuhvac¢enim pravilima o upucivanju (prekogranicni prijevoz).

U nacelu, upuéivanje zavrSava istovarom robe koja se prevozi u okviru prijevoza koji je
obuhvacen pravilima o upucivanju (npr. kabotaza ili prekograni¢ni prijevoz). Odredivanje
naknadne prazne voznje kao upucivanja ili putovanja izuzetog od upuéivanja ovisi o tome je li
novi prijevoz kojim se obavlja to putovanje bez tereta obuhvacen pravilima o upucivanju. U tom
je kontekstu vazno napomenuti da se voza¢ ne smatra upucenim ako nakon istovara robe u okviru
postupka obuhvacéenog pravilima o upucivanju obavlja praznu voZznju natrag u svoju drzavu
¢lanicu poslovnog nastana.

16" Clankom 2. stavkom 2. Uredbe (EZ) br. 1072/2009 predvida se sljedeée: ,,medunarodni prijevoz”
znaci:

(a) voznja koja se obavlja natovarenim vozilom, pri ¢emu se polazno i odrediSno mjesto nalaze u dvije
razli¢ite drzave Clanice, s tranzitom ili bez tranzita, kroz jednu drzavu ¢lanicu ili tre¢u zemlju, odnosno
viSe drzava Clanica ili tre¢ih zemalja;

(b) voznja koja se obavlja natovarenim vozilom iz drzave ¢lanice u tre¢u zemlju i obratno, s tranzitom ili
bez tranzita, kroz jednu drzavu €lanicu ili treu zemlju, odnosno vise drzava €lanica ili tre¢ih zemalja;

(c) voznja koja se obavlja natovarenim vozilom medu tre¢im zemljama, s tranzitom preko drzavnog
podrucja jedne ili vise drzava Clanica; ili

(d) prazna voznja u vezi s prijevozom iz tocaka (a), (b) i (c).
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Scenarij 12.: bilateralni prijevoz + prazna voznja
Vozac zaposlen u poduzecu s poslovnim nastanom u Litvi (LT) u Vilniusu (LT) utovaruje pun
kamion robe koju istovaruje u Parizu (FR). Na putu natrag vozac¢ vozi prazan kamion iz

Francuske (FR) u Litvu (LT).

Zakljuak: Voza¢ je obavio jedan bilateralni prijevoz iz Litve u Francusku i zatim jednu praznu
voznju iz Francuske natrag u Litvu. Vozaca se ne smatra upucenim tijekom cijelog putovanja: ni
tijekom bilateralnog prijevoza u Francusku ni tijekom prazne voznje nakon zavrsetka bilateralnog
prijevoza iz drzave ¢lanice poslovnog nastana radi povratka u tu drzavu ¢lanicu.
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Scenarij 13.: dva bilateralna prijevoza + prazna voznja

Vozac zaposlen u poduzecu s poslovnim nastanom u Litvi (LT) u Vilniusu (LT) utovaruje robu
koju istovaruje u Parizu (FR). Vozac vozi prazan kamion od Pariza (FR) do Antwerpena (BE).
Vozac zatim utovaruje robu u Antwerpenu (BE) i istovaruje je u Vilniusu (LT).

Zakljucak: Vozac je obavio dva bilateralna prijevoza i jednu praznu voznju izmedu njih. Prvi
bilateralni prijevoz obavljen je od Litve do Francuske, a drugi bilateralni prijevoz od Belgije do
Litve. Praznu voznju izmedu Francuske i Belgije trebalo bi smatrati voznjom obavljenom
zajedno s drugim bilateralnim prijevozom koji zapocinje u Belgiji, $to znaci da se ne primjenjuju
pravila o upucivanju. Stoga se vozaca ne smatra upuc¢enim tijekom svih tih prijevoza.
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Scenarij 14.: dvije prazne voZnje + jedan prekograniéni prijevoz

Vozac cije se poduzece nalazi u Poljskoj (PL) obavija praznu voznju od Varsave (PL) do Berlina
(DE). U Berlinu (DE) vozac utovaruje pun kamion robe koju istovaruje u Bruxellesu (BE). Vozac
zatim vozi prazan kamion od Bruxellesa (BE) do Varsave (PL).

Zakljucak: Vozac je obavio dvije pojedinane prazne voznje i izmedu njih jedan prekograni¢ni
prijevoz. Nakon prve prazne voznje izmedu Poljske i Njemacke uslijedio je prekogranicni
prijevoz izmedu Njemacke i Belgije, nakon ¢ega je uslijedila prazna voznja od Belgije natrag u
Poljsku. Prazna voznja od Poljske do Njemacke obavljena je zajedno s prekograni¢nim
prijevozom koji je zapoceo u Njemackoj. Stoga se vozaCa smatra upu¢enim u Njemacku od
trenutka ulaska na drzavno podru¢je Njemacke do njezina napustanja. To razdoblje obuhvaca
voznju praznog kamiona do to¢ke utovara u Njemackoj, utovar robe u Njemackoj i prijevoz robe
kroz drzavno podrucje Njemacke. Zatim se voza¢ smatra upucenim u Belgiju od trenutka ulaska
na drzavno podrucje Belgije do zavrSetka prekograni¢nog prijevoza u Belgiji. Vozac se ne smatra
upu¢enim u Belgiju tijekom prazne voznje nakon zavrSenog prekograni¢nog prijevoza na
povratku u drzavu ¢lanicu poslovnog nastana. Voza¢ se ne smatra upué¢enim u Nizozemsku pri
obavljanju prekograni¢nog prijevoza izmedu Njemacke i Belgije jer samo provozi drZzavno
podruéje Nizozemske bez utovara ili istovara.
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Scenarij 15.: dva bilateralna prijevoza + kabotaZa + dvije prazne voZnje

Vozac zaposlen u poduzeéu s poslovnim nastanom u Njemackoj utovaruje pun kamion robe u
Berlinu (DE) i vozi u Pariz (FR), gdje se ta roba istovaruje. Vozac zatim vozi prazan kamion do
Lyona (FR) kako bi utovario robu i istovario je u Marseilleu (FR). Vozac zatim vozi prazan
kamion od Marseillea (FR) do Nantesa (FR). Na putu natrag u Njemacku vozac utovaruje pun
kamion robe u Nantesu (FR) i istovaruje ga u Berlinu (DE).

Zakljucak: Vozac je obavio dva bilateralna prijevoza (od Njemacke do Francuske i od Francuske
do Njemacke), jednu kabotazu u Francuskoj i dvije prazne voznje u Francuskoj. Prvi bilateralni
prijevoz iz Njemacke zavrs$io je istovarom robe u Parizu (FR). Upuéivanje vozaca u Francusku
pocinje nakon zavrSetka tog bilateralnog prijevoza kad pocne voziti (prazna voznja) do tocke
utovara gdje utovaruje robu koja ¢e se prevoziti u okviru kabotaze u Francuskoj. Upucivanje u
Francusku zavrSava po zavrSetku kabotaZe, jer nakon toga voza¢ vozi prazan kamion kako bi
utovario robu koja se u okviru bilateralnog prijevoza treba isporuciti iz Francuske u Njemacku.
Stoga je prva prazna voznja izmedu Pariza i Lyona obuhvacena pravilima o upucivanju jer je to
putovanje povezano s kabotazom koja se obavlja izmedu Lyona i Marseillea. Druga prazna
voznja izmedu Marseillea i Nantesa izuzeta je od pravila o upucivanju jer je to putovanje
povezano s povratnim bilateralnim prijevozom iz Nantesa (FR) u Berlin (DE) koji je izuzet od
pravila o upucivanju.
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