VpraSanja in odgovori glede izvajanja sveznja o mobilnosti |

Svezenj o mobilnosti I velja, socialne dolocbe o ¢asu voznje in pogojih pocitka za voznike pa se
uporabljajo od 20. avgusta 2020. Prednostna naloga Evropske komisije je zdaj zagotoviti skupno
razumevanje in dosledno izvajanje novih dolocb. Zato je Komisija pripravila naslednji prvi sklop
vprasanj in odgovorov, da bi obravnavala najnujnejSa vprasanja o izvajanju, Ki jih je zastavil
sektor. Po potrebi bo postopoma dopolnjen z nadaljnjimi vprasanji in odgovori o drugih
doloc¢bah sveznja o mobilnosti I. Uporabljal naj bi se kot vodnik za voznike, cestne prevoznike in
izvrSilne organe, da bi se zagotovilo nadzorovano in usklajeno izvajanje pravil po vsej EU.

IZJAVA O OMEJITVI ODGOVORNOSTI: Ta sklop vprasanj in odgovorov so pripravile sluzbe
Komisije in Evropske komisije ne zavezuje. Sodisce Evropske unije je edino pristojno za uradno
razlago prava Unije. V zvezi s tem je treba opozoriti, da sta odstavka § in 8a clena 8 Uredbe
(ES) 561/2006, ki je zajet z vpraSanji 1 do 6, trenutno predmet nicnostne tozbe pred Sodiscem.
Podani primeri so ponazoritveni, seznam konkretnih primerov pa se bo nadalje pripravljal.

I. Vrnitev voznika

[1. Kako se razume in uporablja obveznost vrnitve voznika ,,domov*“? Katere so zadevne
obveznosti in pravice delodajalca in voznika?]

Clen 8(8a)

Cilj ukrepa je izboljsati delovne pogoje voznikov v cestnem prometu s preprecevanjem tega, da
bi na voznji prezivljali pretirano dolga obdobja.

Prevozno podjetje mora delo voznikov organizirati tako, da se lahko vrnejo (,,domov*) v vsakem
obdobju treh ali Stirih zaporednih tednov (odvisno od tega, ali je imel voznik dva zaporedna
skrajSana tedenska pocitka).

Clen 8(8a) Uredbe se nanaSa na dva mozna kraja vrnitve, ki ju mora ponuditi in organizirati
delodajalec, in sicer operativni center delodajalca, v katerem je voznik ponavadi baziran, v
drzavi Clanici sedeza delodajalca, ali voznikov kraj prebivalis¢a, kadar se ta razlikuje od kraja
sedeza delodajalca.

Kot je navedeno v uvodni izjavi 14 Uredbe, ,,[....] vozniki pa lahko prosto izbirajo, kje Zelijo
preziveti ¢as pocitka®, voznik izbira med tema dvema moznostma, ki ju ponudi delodajalec. To
pomeni, da delodajalec ne more od voznika zahtevati, naj kot kraj vrnitve izbere sedez
delodajalca.

Vprasanje se lahko pojavi, kadar voznik ne izrazi, katero od teh dveh moznosti je izbral. V tem
primeru lahko med njima izbira delodajalec, in sicer glede na to, kaj se zdi prikladnejSe. Dokaz v
zvezi s tem bi vkljuéeval poziv vozniku (npr. elektronsko sporo¢ilo), naj izbere med
prebivaliS¢em ali operativnim centrom podjetja, na katerega voznik ni odgovoril.



Drugo vprasanje je, kje voznik dejansko prezivi pocitek. V zvezi s tem v Uredbi dolocen kraj ni
predpisan, zato krSitev prava EU na podlagi tega ni mogoc¢a. Vendar mora delodajalec ponuditi
moznosti vrnitve, kot to dolo¢a Uredba. Pravilo dolo¢a obveznost, povezano z organizacijo,
skupaj z obveznostjo vodenja ustreznih evidenc, da jih pristojni organi lahko preverijo.

Ceprav lahko voznik izbere svoj kraj poéitka, ne more delodajalca oprostiti obveznosti, da
organizira delo tako, da omogoca redno vrnitev ,,domov*. Ta obveznost prevoznega podjetja
ostaja ne glede na to, kaj izjavi voznik, in ne glede na to, kaj nazadnje dela med vrnitvijo.

Ce povzamemo, delodajalec mora vozniku z ustrezno organizacijo dela ponuditi moZnost vrnitve
v kraj prebivalisc¢a ali operativni center delodajalca, v katerem je voznik obic¢ajno baziran.
Taksne organizacije se mora lotiti dejavno in ne da bi jo voznik posebej zahteval. O konkretnem
kraju pocitka pa se odlo¢i voznik ter o njem ne delodajalcu ne vozniku ni treba hraniti posebnih
dokazov.

Tako na primer poljski voznik, ki prebiva na Slovaskem in je zaposlen v podjetju s sedezem na
Poljskem, izvaja dejavnosti prevoza med Francijo in Spanijo. Delodajalec mu mora ponuditi
izbiro in temu primerno organizirati delo, da vozniku redno omogoci vrnitev v kraj prebivalisca
(Slovaska) ali operativni center podjetja (Poljska). Voznik pa lahko obvesti delodajalca o svoji
odlocitvi, da bo izkoristil odmora za odhod v drug kraj, npr. na pocitnice na jug Italije. Po
odmoru bo voznik odsel neposredno iz kraja pocitka v Italiji v kraj, kjer bo znova zacel delo (v
Spaniji ali Franciji).

[2. Kako prevozno podjetje dokaZe, da je organiziralo delo tako, da se ima voznik moznost vrniti
v kraj prebivali$¢a ali operativni center podjetja?]

Clen 8(8a)

A2 Prevozno podjetje uporabi tahografske zapise, urnike dela voznikov ali drugo dokumentacijo,
da dokaze izpolnjevanje obveznosti organiziranja vrnitve voznika (uvodna izjava 14 Uredbe (ES)
§t. 561/2006). Druga dokumentacija, ki dokazuje, da je delodajalec vozniku ponudil dejansko
moznost vrnitve v kraj prebivalisca ali operativni center podjetja, bi lahko vkljuevala na primer
vozovnice ali katera koli druga dokazila o organizaciji potovanja (npr. dokazilo, da je voznik
odpotoval nazaj ,,domov* z minibusom, ki ga je priskrbel delodajalec).

Dokaze je treba hraniti v prostorih podjetja in jih predloziti, ¢e tako zahtevajo nadzorni organi
drzave Clanice, v kateri ima delodajalec sedez, ali nadzorni organi katere koli druge drzave
¢lanice. Od voznika se ne bi smelo zahtevati, da mora imeti take dokaze ali dokaze o kraju, kjer
je prezivel redni tedenski pocitek ali daljSi odmor. Po izvedenem cestnem preverjanju bi se lahko
na primer nadzorni organi odlo¢ili, da zahtevajo dodatne informacije o dejavnosti voznika od
organov drzave ¢lanice, v kateri ima cestno podjetje sedez. Uredba (ES) §t. 561/2006 in
Direktiva 2006/22/ES zagotavljata, da si drzave ¢lanice pomagajo pri izvajanju Uredbe in
preverjanju skladnosti z njo.



Obveznost delodajalca, da vozniku omogoc¢i redno vrnitev, je organizacijska in povezana z
obveznostjo hranjenja ustreznih evidenc, da jih lahko pristojni organi preverijo. Zato
izjava/izjava o odpovedi, ki jo podpise voznik (kot na primer del pogodbe o zaposlitvi ali izjava,
s katero se vnaprej odpove pravici do vrnitve, tj. preden voznik prejme ponudbo od delodajalca)
in s katero se odpoveduje pravici do izbire vrnitve ,,domov*, ne more oprostiti delodajalca
njegovih obveznosti, da ponudi dejansko moznost vrnitve ali temu primerno organizira delo.

[3. Kdo bi moral placati potne stroSke voznika, da se vrne v operativni center podjetja ali kraj
prebivalisca?]

Clen 8(8a)

Ce voznik konéa svoj delovni ¢as v enem od teh dveh krajev po svoji izbiri ali v blizini enega od
navedenih krajev, potem delodajalec nima dodatnih potnih stroskov.

Ce se delovni &as pred vrnitvijo v enega od teh dveh krajev konéa v kraju, ki je oddaljen od
izbranega kraja vrnitve, obveznost delodajalca, da organizira vrnitev voznikov, vkljucuje
finan¢no odgovornost za kritje potnih stroskov.

Ce se voznik odloéi, da ne bo izkoristil delodajaléeve ponudbe, da se vrne v svoj kraj
prebivalisca ali operativni center delodajalca, ter se namesto tega odloci, da bo pocitek prezivel v
drugem kraju, bi moral vse potne stroSke do tega kraja in iz njega kriti voznik.

Enaka nacela veljajo za voznike, ki imajo kraj prebivalis¢a v tretji drzavi in jih zaposluje podjetje
s sedezem v EU.

[4. Ali se ta dolocba uporablja za samozaposlene voznike? Kako lahko samozaposleni voznik
dokaze, da je izpolnil obveznost vrnitve v kraj prebivalis¢a ali operativni center delodajalca?]

Clen 8(8a)
Clen 8(8a) se uporablja samo za zaposlene voznike.

V Uredbi (ES) §t. 561/2006 ni opredeljeno, kaj oznaéuje delovno razmerje. Ce ni sklicevanja na
nacionalno pravo, je treba koncept razumeti, kot da ima samostojen pomen, ki temelji na
objektivnih dejavnikih.

Pri njegovi razlagi se je mogoce zgledovati po sodni praksi glede podobnih situacij (glej zadeve
C-658/18, tocka 88 in naslednje; C-147/17, tocka 41 in naslednje; C-316/13, tocka 27 in
naslednje). Dolocitev obstoja delovnega razmerja bi tako morala temeljiti na dejstvih, ki se
nanasajo na dejansko opravljanje dela, in ne na tem, kako stranke opisujejo razmerje. Po mnenju
Sodisca je treba o vprasanju, ali je oseba zaposlena ali ne, presoditi glede na objektivna merila,



ki so znacilna za delovno razmerje ob upostevanju pravic in dolznosti zadevnih oseb. Ob tem pa
je bistvena znacilnost delovnega razmerja okoliS¢ina, da oseba nekaj €asa v korist druge osebe in
po njenih navodilih opravlja delo, v zameno za katero prejme placilo.

Ceprav se opredelitev ,,samozaposlenega voznika® iz Direktive 2002/15/ES kot taka v okviru
Uredbe (ES) st. 561/2006 ne uporablja, se omenjena opredelitev v tem smislu lahko uposteva.
Dejavnost, ki se izvaja kot ,,samozaposleni voznik* v smislu navedene opredelitve, se ne bi
smela Steti kot razlog za delovno razmerje za namene ¢lena 8(8a) Uredbe (ES) §t. 561/2006.

Dejansko samozaposlene osebe ne spadajo na podroc¢je uporabe Clena 8(8a). Vendar je treba
osebo, Ki je zgolj navedena kot samozaposlena, vendar njena situacija izpolnjuje pogoje, ki so
znacilni za delovno razmerje z drugo (fizi¢no ali pravno) osebo, za namene Clena 8(8a) Steti za
zaposleno osebo, zato se zanjo ta doloc¢ba uporablja.

I1. Prepoved rednega tedenskega pocitka v kabini vozila

[5. Kaj se Steje za ustrezno in spolu prijazno nastanitev za redni tedenski ¢as pocitka?]

Clen 8(8)

V zakonodaji je pojasnjeno, da si je treba vzeti redne tedenske pocitke, ki trajajo vsaj 45 ur, v

ustrezni in spolu primerni nastanitvi z ustreznimi spalnimi in sanitarnimi prostori; ti po€itki se ne
morejo preziveti v kabini vozila.

V zakonodaji ni nobene opredelitve ali seznama meril za opredelitev pojma primerna nastanitev,
zato je pomembno dopuscati proznost pri vrsti nastanitve, Ki jo vozniki lahko uporabijo.

Vendar ¢len §(8) jasno doloca, da nastanitev zagotavlja ustrezne spalne in sanitarne prostore.
Prostori bi morali nuditi dovolj zasebnosti za vsakega posameznika.

Navedena merila lahko izpolnjuje ve¢ vrst nastanitve, na primer hotel, motel, najeto stanovanje
ali zasebni dom.

[6. Katere dokaze bi moral voznik predloziti kontrolorju, da dokaze, da rednega tedenskega
pocitka ni prezivel v kabini, ampak v ustrezni nastanitvi?]

Clen 8(8)
Clen 34(3) Uredbe (EU) &t. 165/2014 dolo¢a, da drzave ¢lanice voznikom ne naloZijo obveznosti

predlozitve kakrsnih koli obrazcev, s katerimi bi potrjevali svoje dejavnosti, kadar niso v vozilu.
To vkljucuje tudi prezivljanje rednega tedenskega pocitka zunaj vozila. Zato izvrSilni organi ne



morejo od voznikov zahtevati dokumentov, ki dokazujejo, da rednega tedenskega pocitka pred
cestnim pregledom niso preziveli v vozilu.

Voznike ali delodajalce je mogoce oglobiti samo za nespoStovanje prepovedi jemanja rednega
tedenskega pocitka (ali pocitka, ki traja ve¢ kot 45 ur in je nadomestilo) v vozilu, kadar so
zaloteni, da imajo med nadzorom redni tedenski pocitek v vozilu.

I11. Pravilo trajekta

[7. Ali mora voznik, ki spremlja vozilo na trajektu ali vlaku, na vozniji, ki traja 8 ur ali ve¢ in
med katero ima dostop do spalne kabine, preziveti druge dele rednega tedenskega pocitka v
ustrezni nastanitvi ali jih lahko prezivi v vozilu?]

Clen 9

V skladu s ¢lenom 8(8) Uredbe (ES) st. 561/2006 voznik rednega tedenskega ¢asa pocitka in
kakr$nega koli tedenskega Casa pocitka, ki traja vec kot 45 ur in je nadomestilo za predhodne
skrajSane tedenske Case pocitka, ne sme preziveti v vozilu. PreZiveti ga mora v ustrezni
nastanitvi, kot je podrobno opisano v Uredbi.

V ¢lenu 9(1) Uredbe se obravnava situacija, ko voznik spremlja vozilo na trajektu ali vlaku, in s
tem v zvezi dolo¢a nekatera odstopanja. Sklicevanje na ¢len 8 kot celoto ne dovoljuje odstopanja
od prepovedi, dolo¢ene v ¢lenu 8(8), o prezivljanju nekaterih vrst pocitka v vozilu. Namesto
tega, kot je razvidno iz njegovih pogojev, se lahko odstopanja, ki so tam dovoljena, nanasajo
samo na moznost ,,prekinitve* nekaterih ¢asov pocitka, tj. rednega dnevnega ¢asa pocitka,
skrajsanega tedenskega Casa pocitka ali rednega tedenskega pocitka. Tako od navedene dolocbe
odstopa le, Ce ,,pocitek* pomeni ,,vsako neprekinjeno obdobje, v katerem lahko voznik svobodno
razpolaga s svojim ¢asom*.

Posledi¢no voznik ne sme pred vkrcanjem na trajekt/vlak in/ali izkrcanjem z njega preziveti dela
rednega tedenskega pocitka v vozilu.

IV. SkrajSani tedenski pocitki

[8. Ali se lahko v primeru, da voznik zaporedoma vzame dva skrajSana tedenska ¢asa pocitka,
dve nadomestni obdobji dodata lo¢eno drugim ¢asom pocitka, ki trajajo vsaj devet ur in se
izvedejo med opravljanjem mednarodnega prevoza? ]

Clen 8(6b)



Vsako odstopanje od splosnih pravil je treba razlagati in uporabljati strogo, da se ne ogrozijo cilji
zakonodaje. Kot je navedeno v uvodni izjavi 8 Uredbe (EU) 2020/1054 o spremembi Uredbe
(ES) st. 561/2006, je namen zakonodajalca omogociti voznikom, ki izvajajo mednarodne prevoze
blaga na dolge razdalje, da se vrnejo domov na redni tedenski pocitek in prejmejo nadomestilo za
prejs$nje skrajSane tedenske Case pocitka.

Clen 8(6b) Uredbe jasno dolo¢a, da se pred rednim tedenskim pocitkom po dveh skrajsanih
tedenskih pocitkih koristi ¢as pocitka, ki je nadomestilo za prejS$nja dva zaporedna skrajSana
tedenska pocitka, ne pa izvajajo druge dejavnosti, kot je voznja ali drugo delo. Zato je treba dve
nadomestili koristiti v enem kosu in skupaj z obveznim rednim tedenskim pocitkom, ki sledi
dvema zaporednima skrajSanima tedenskima pocitkoma.

V. Prekoracitev ¢asa voznje kot izjema

[9. Katere so izjemne okolis¢ine, v katerih lahko voznik preseze dnevni in tedenski ¢as voznje?
Kako te izjemne okolis¢ine nadzorovati?]

Clen 12, odstavka 2 in 3

Prekoracitev dnevnega in/ali tedenskega ¢asa voznje je dovoljena izklju¢no zato, da se omogoci
voznja do primernega mesta za ustavitev in v obsegu, ki je potreben za zagotovitev varnosti
oseb, vozila ali njegovega tovora, ali v izjemnih okolis§€inah v primerih, ko mora voznik prispeti
v svoj kraj prebivalisca ali operativni center delodajalca za tedenski ¢as pocitka ali redni tedenski
¢as pocitka. Ti dve odstopanji se lahko uporabita, kadar zaradi nepredvidenih okolis¢in,
neodvisnih od voznikove ali prevoznikove volje (vremenskih razmer, zastoja, zamud na kraju
natovarjanja/raztovarjanja itd.), voznik ne more prispeti v enega od zgoraj navedenih krajev za
tedenski pocitek, ne da bi kr$il pravila o dnevnem ali tedenskem pocitku.

Tako na primer vozniku iz obrobne drZzave, ki izvaja mednarodni prevoz blaga na dolge razdalje
in zaradi nepredvidenih okolis¢in, ki so povzrocile zamudo pri voznji, ne more prispeti v svoj
kraj prebivalis¢a, ob sklicevanju na to dolocbo ne bi bilo treba preziveti 45 ur rednega
tedenskega pocitka v drugem kraju nedalec¢ od kraja prebivalisca.

Kot je navedeno v novem odstavku 4 ¢lena 12 Uredbe, mora voznik razlog za odstopanje od
omejitve ¢asa voznje navesti ro¢no na izpisu ali tahografskem vlozku ali v svojem urniku dela.
Zaradi te izjave je voznik odgovoren za vstavljene informacije.

Zaradi podaljSanja ¢asa voznje v zgoraj navedenih izjemnih okoli§¢inah se ne sme skraj$ati ¢as
pocitka po tem podaljSanju. Kot je navedeno v novem odstavku 5 ¢lena 12 Uredbe, je treba
vsakr$no podaljSanje voznje v skladu s tem ¢lenom nadomestiti z enako dolgim obdobjem
pocitka, ki se koristi v enem kosu skupaj s katerim koli obdobjem pocitka pred koncem tretjega
tedna po tednu, v katerem se je uporabilo odstopanje.



[10. Ali lahko voznik, ki prekorac¢i dnevni ali tedenski ¢as voznje zaradi izjemnih okolis¢in,
prekoraci tudi omejitev najdaljSega 14-dnevnega Casa voznje, ki je 90 ur?]

Clen 12, odstavka 2 in 3

Moznost, da vozniki v izjemnih okolis¢inah prekoracijo dnevni in/ali tedenski ¢as voznje, da bi
prispeli v kraj prebivalisca ali operativni center delodajalca za tedenski pocitek ali redni tedenski
¢as pocitka, voznikom ne dovoljuje odstopanja od omejitve najdaljSega 14-dnevnega Casa voznje
na 90 ur iz ¢lena 6(3) Uredbe (ES) st. 561/2006.

Novi odstavek 2 ¢lena 12 Uredbe jasno navaja dolo¢be, od katerih lahko voznik odstopa, in sicer
sta to ¢len 6(1) in (2) o omejitvah najdaljSega dnevnega in tedenskega Casa voznje ter ¢len 8(2) 0
obveznosti voznika, da v vsakem obdobju 24 ur po koncu predhodnega dnevnega ¢asa pocitka ali
tedenskega Casa pocitka izkoristi nov dnevni ¢as pocitka. V vseh primerih mora voznik
upostevati omejitev ¢asa voznje na najve¢ 90 ur v dveh tednih.

Tako lahko na primer voznik, ki je v danem tednu (prvi teden) vozil 56 ur, vozi dve dodatni uri
po 30-minutnem odmoru, da bi prispel domov na redni tedenski pocitek. V naslednjem tednu
(drugi teden) bo moral voznik poskrbeti, da ne bo vozil ve¢ kot 32 ur. To dvourno podaljSanje se
bo moralo nadomestiti z enako dolgim obdobjem pocitka, ki se bo koristilo v enem kosu pred
koncem tretjega tedna, ki sledi prvemu tednu.

V1. Voznja z ve¢ vozniki

[11. Ali si mora voznik, ki vozi z ve¢ vozniki, vzeti 45-minutni odmor v vozilu med voznjo? Ali
je lahko odmor daljSi od 45 minut? ]

Clen7

Vozniku, ki vozi z ve¢ vozniki, ni treba vzeti 45-minutnega odmora v vozilu med voznjo, tako da
sedi zraven voznika, ki dejansko vozi vozilo. Voznik lahko sam izbere, ali si Zeli vzeti odmor v
vozilu med voznjo ali zunaj vozila.

V primeru odmora zunaj vozila je odmor zagotovo lahko daljsi od 45 minut. Odmor v vozilu
med voznjo mora biti 45-minutni odmor, ki se koristi v enem kosu, kot je dolo¢eno v novem
(tretjem) odstavku ¢lena 7 Uredbe (ES) §t. 561/2006. Preostali Cas, ki ga voznik prezivi v vozilu,
ko sedi zraven voznika, ki dejansko vozi vozilo, je treba evidentirati kot ¢as pripravljenosti, kot
je opredeljen v tretjem odstavku ¢lena 3(b) Direktive 2002/15/ES.

VI1I. Prehod meje



[12. Kdaj se za¢ne uporabljati obveznost roénega vpisovanja prehoda meje?]
Clen 34(6), tocka (f), in ¢len 34(7) Uredbe (EU) §t. 165/2014

Clen 34(6), tocka (f), in (7) Uredbe (EU) &t. 165/2014 dolo¢a, da vozniki po pre¢kanju meje
drzave Clanice ro¢no vpiSejo oznako drzave. Obveznost se uporablja od 20. avgusta 2020 za
vozila, opremljenim z analognim tahografom, in od 2. februarja 2022 za vozila, opremljena z
digitalnim tahografom.

Voznik se mora ustaviti na najblizjem mestu, kjer je mogoce ustaviti, na meji ali po njenem
preckanju. Kadar se meja drzave ¢lanice precka na trajektu ali vlaku, mora voznik oznako drzave
vnesti v pristani$cu ali na postaji prihoda.

Opozoriti je treba tudi, da morajo od 20. avgusta 2020 vozniki vozil, opremljenih z analognim
tahografom, vpisati oznako drZav, v katerih se je zacel in koncal dnevni delovni ¢as, kot je Ze
veljalo za vozila, opremljena z digitalnim tahografom.
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