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Vammaisten ja litkkumisesteisten henkildiden esteetonta

paasya E
yhteento
asetukse

uroopan unionin rautatiejarjestelmaan koskevista
iImivuuden teknisista eritelmista annetun komission
n 130072014 (EU) kansallinen toteutussuunnitelma

1. Yleista

Tama toteutussuunnitelma on laadittu komission asetuksen 1300/2014 (EU) (jal-
jempand PRM YTE) 8 artiklan mukaisesti ja se koskee osajarjestelmien “infra-
struktuuri”, "veturit ja henkiléliikenteen liikkuva kalusto” ja "henkildliikenteen te-
lematiikka” vammaisten ja liikkumisesteisten henkildiden esteettdomén rautatie-

matkustamisen edistdmistoimenpiteita.

2. Maantieteelliset taustatiedot

Suomi on Euroopan unionin pohjoisin valtio, mista johtuen sada- ja valaistusolo-
suhteet taalla poikkeavat Etela- ja Keski-Euroopan vastaavista olosuhteista.
Suomen maapinta—ala1 on 304 000 km?, minké lisaksi vesialueita on 87 000
km?. Suomen vakiluku (31.12.2015) on 5,5 milj. asukasta, ja véestotiheys 18
asukasta per neliokilometri laskettuna maapinta-alan mukaan. Keskim&arainen
vaestotiheys ei kuvaa asutuksen jakautumista kovin hyvin, silla vaestd on kes-
kittynyt Etela-Suomeen ja lansirannikolle (kuva 1). Kyseisen alueen keskimaa-
rainen véestdtiheys on 50 as/km?. Kaikkein taajimmin on asutettu Uudenmaan
maakunta, joka kasittdad 9 000 km?:n alueen Helsingin ymparilla. Kyseisella alu-
eella vaestotiheys on 180 as/km?. Alue ulottuu n. 100 km Helsingin lansi- ja ita-
puolelle sekd 50 km pohjoispuolelle. Vastaavasti Lapin vaestotiheys on 2 as/km?.
Maan etelarannikolla sijaitseva p&akaupunki Helsinki on asukasluvultaan (630
000 as.) maan suurin kaupunki. Padkaupunkiseudulla (alueeseen kuuluvat Hel-
singin lisdksi Espoo, Vantaa ja Kauniainen) asuu noin 1,1 miljoonaa asukasta.
Muita suurempia kaupunkeja ovat Tampere (225 000 as.), Oulu (199 000), Tur-
ku (186 000), Jyvaskylad (137 000), Lahti (119 000) ja Kuopio (118 000). Kau-
pungistuminen on tarkea aluerakennetta muovaava kehityssuunta. Kaupungeissa
ja niiden kehysalueella asuvien osuus vaestdstd on kasvanut viimeksi kuluneiden
35 vuoden aikana 61 prosentista 70 prosenttiin.

Seutukunnittain tarkasteltuna vaestoméaaréd on kasvanut viimeisten 30 vuoden
aikana erityisesti niissa seutukunnissa, joissa sijaitsevat tarkeimmat yliopisto-
kaupungit. Helsingin seutu on kokenut suurimman vaestbnkasvun, mutta myos
Turun, Tampereen, Jyvaskylan, Oulun ja Kuopion seutukunnissa véeston méaara
on kasvanut. Eniten vaest6ddn menettavid seutuja on itaisessa Suomessa seka
Suomenselan? alueella (kuva 1). Muuttoliike on vienyt vuosikymmenten kuluessa
huomattavan osan supistuvien alueiden opiskelu- ja tyo6ikadisesta vaestosta.
Muuttunut véestdjakauma on haastanut rautateiden henkildliikenteen toteutta-
misen, koska Ita- ja Pohjois-Suomen sekad Lounais-Suomen vélille on entista vai-

Kaikki vaestoa koskevat tilastolliset luvut perustuvat Tilastokeskuksen keradamiin Suomen virallisiin tilastoihin (SVT).

Myoéhemmat vammaisia koskevat luvut perustuvat kyseisia vammaisia edustavien jarjestojen ilmoittamiin lukuihin.

nista (kuva 1).

Vedenjakaja, j

oka erottaa Pirkanmaan ja Keski-Suomen maakunnat Etela-, Keski- ja Pohjois-Pohjanmaan maakun-
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keampi kehittda taloudellisesti kestavalla pohjalla olevaa taajaa junatarjontaa
(kuva 2).
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Kuva 1 Maan véaestdjakauma seutukunnittain v. 2011
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Kaupungistuminen on jatkunut, ja vaesto seké tyopaikat ovat keskittyneet erityi-
sesti suurimmille kaupunkiseuduille samalla kun niiden toiminnalliset vaikutus-
alueet ovat laajentuneet. Elinkeinoista alkutuotannon osuus on enda muutama
prosentti, jalostavan teollisuuden osuus on supistunut kolmannekseen ja palve-
luiden osuus on kasvanut yli 60 prosenttiin. Tulevaisuudessa monet muutosteki-
jat, kuten digitalisaatio, globaalitalous, ilmastonmuutos sekd energian saatavuu-
den muutokset vaikuttavat aluerakenteen ja liikennejarjestelmén kehitykseen.
Vaeston hyvinvoinnin kannalta oleellista on, ettd aluerakenne ja liikennejarjes-
telmé& osaltaan turvaavat hyvat elamisen mahdollisuudet ja elinolot. Vaeston
ikdantyessa sosiaali- ja terveydenhuolto on noussut entista suuremmaksi tyollis-

tajaksi, ja palvelujen tarve kasvaa edelleen.
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Kuva 2 Suomen rataverkko ja matkustajavirrat v. 2015; kuva Liikennevirasto

Vammaiset ja liikkumisesteiset henkilot Suomessa

Suomen vaestérakenne ikaantyy, silla vaestostd 20,5 % on yli 65-vuotiaita, ja
ikdrakenteen muutos on nopeaa tulevina vuosina. Vaestéennusteen mukaan yli
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65-vuotiaiden vaestbosan osuus kasvaa 0,18 prosenttiyksikkdd vuodessa, jolloin
2030-luvulla yli 65-vuotiaiden osuus vaestdsta on yli 25 %.

Vamman vuoksi liikkumis- ja toimimisesteisten henkiléiden lukumé&éarén arvioi-
daan pysyvan jokseenkin stabiilina, koska tietty osuus syntyneistd on vammai-
sia, ja tapaturmissa vammautuneiden henkiléiden maaréan vuotuinen vaihtelu on
melko pieni. Tosin tapaturmaisesti vammautuvien maarén trendi on esim. tyo- ja
lilkkenneturvallisuutta koskevan toimenpiteiden seka turvallisuusajattelun kehi-
tyksen myoéta laskeva. Kehitysvammaisten méaaraksi arvioidaan 40 000 henkil6a
(0,7 % vaestostd), ja heistéd valtaosalle vammaisuus tuottaa melko lievid rajoi-
tuksia®. Suomessa saa vuosittain aivovamman n. 15-20 000 ihmista (Aivovam-
maliitto 2016). Naista 90 % on lievia aivotarahdyksia, mutta henkil6ita, joiden
aivoihin on néaista jadnyt pysyvampia vaurioita, asuu Suomessa n. 100 000 hen-
kiloa. Tallaisilla henkil6illa on vakavuusasteeltaan vaihtelevia toimintahéirioita.

Kaikkiaan Suomessa on yli miljoona johonkin PRM-luokkaan kuuluvaa henkil6a.
Taulukossa 1 on arvioituna Suomessa asuvien liikkumis- ja toimimisesteisten
henkildiden lukumaarad. Taulukko ei ole taydellinen, silla siitd puuttuu joitakin
PRM-luokkia, kuten niiden henkiléiden maara, jotka ovat ian myota heikentyneet
huonosti liikkuviksi ilman yksittdistd sairautta tai vammaa. Lisaksi lahes kaikki
ihmiset ovat jossain elamansa vaiheessa enemman tai vahemman liikkumis- ja
toimimisesteisia tilapaisesti vaikkapa loukattuaan itsensa tapaturmassa, jossa
vamma kohdistuu tuki- ja liikuntaelimiin. Vammaisjérjestdjen tilastojen perus-
teella liikkumis- ja toimimisesteisten henkildiden osuuden voidaan arvioida ole-
van 20 % véaestdstd. Kyseessd on heterogeeninen matkustajaryhma, jonka liik-
kumisen tai toimimisen rajoittuminen vaihtelee varsin lievasta hyvin vakavaan.

Taulukko 1. Arvio liikkumis- ja toimimisesteisten ihmisten maarasta Suomessa

vuosittain)®

Liikkumis- ja toimimi- Tapausten | Tunnistetut tarpeet Etujarjesto
sesteisyys arvioitu
maéaara
Kehitysvamma 40 000* | Voi olla liikkumis- tai Kehitysvammaliitto ry,
toimimisesteinen taikka Kehitysvammaisten
molempia Tukiliitto ry,
Forbundet De Utveckl-
ingsstordas Val r.f.
Aivovamma 100 000 | Voi olla liikkumis- tai Invalidiliitto ry
(15 000 — toimimisesteinen taikka Aivoliitto ry
20 000 molempia Aivovammaliitto ry
tapausta

Selkaydinvamma

3 000

¥ naista pyoratuolin

Invalidiliitto ry

(300 tapa- kayttajia => esteetdn wc, | Selkdydinvammaiset
usta vuosit- | luiskat, hissit, nostimet Akson ry,
tain)® jne. + mahdolliset muut
apuvélineet
Kuulon alenema 7500007 | —mmmeee Kuuloliitto ry
Kuulokojeita mydnnetty 100 000’ | Induktiosilmukka
Kuulondkdvammainen 5 000’ | Visuaalisen + auditiivisen

N o b

Kehitysvammaliitto 2012. Kehitysvammaiset ihmiset tydeldmdassa. [noudettu 21.9.2016]
http://www.kehitysvammaliitto.fi/suomeksi/kehittaminen/aikaisemmat-kehittamishankkeet/monenlaisia-

tuloksentekijoita/tyonantajalle/kehitysvammaiset-ihmiset-tyoelamassa/

Kehitysvammaisten tukiliitto ry, 2016. Mikd on kehitysvamma? http://www.kvtl.fi/fi/ammattisivut/ [21.9.2016].

Aivovammaliitto ry, 2016. Aivovammat. http://www.aivovammaliitto.fi/aivovammat/. [21.9.2016].
Selkdydinvammaiset Akson ry, 2016. Selkdydinvamma. https://www.aksonry.fi/selkaydinvamma. html [21.9.2016].

Kuuloliitto ry, 2016. Huonokuuloisuus yleistyy. http://www.kuuloliitto.fi/fin/kuulo/huonokuuloisuus/. [21.9.2016].
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infon tarve suuri
Kuuro 80007 | e Kuurojen Liitto ry
Kuuroutunut 3 0007 | Visuaalinen info
Syntymékuuro 5 0007 | Visuaalinen info
Kuurosokea 1 000® | Tuntoon perustuva opas- Suomen Kuurosokeat ry
tus
Lihastautinen 10 000° | Liikkumisapuvaline Invalidiliitto ry
Lihastautiliitto ry
Nakévammainen 60000 | oo Nakévammaisten liitto
Heikkon&kéinen 51 000 | Auditiivisen infon tarve + | ry
Sokea 9 000 | Tuntoon perustuva opas- Forbundet Finlands
tus + auditiivisen infon Svenska Synskadade r.f.
tarve
CP-vamma 6 500" | Arviolta 2 %o vaestosta: Invalidiliitto ry
useimmat pyoratuolin Suomen CP-liitto ry
kayttajia => esteetdn wc,
luiskat, hissit, nostimet
jne. + mahdolliset muut
apuvélineet
Keskushermostosairaudet, 16 000'? | Etenevia tauteja, jotka Suomen Parkinson-liitto
kuten Parkinson, Dysto- hidastavat ja vaikeuttavat | ry
nia, Huntington, jne. liikkuvuutta seka aiheut-
tavat heikkoutta ja vapi-
naa == liikkumisapuvali-
neet
Nivelreuma ja muut reu- yli 35 000*® | Heikentavat liikkuvuutta Suomen Reumaliitto ry
masairaudet == liikkumisapuvalineet
Lyhytkasvuiset 1 000* | Kayttolaitteiden sijaittava Lyhytkasvuiset ry
matalalla
MS-tauti 7 000%® | Nakokyvyn heikkenemi- Invalidiliitto ry
nen ja liikkumisvaikeudet Neuroliitto ry
Muut liikkumisesteiset yli 30 000*¢ | Vaikutus liikkkumiskykyyn Invalidiliitto ry ja muut
- raaja-amputoidut vaihtelee vakavuusasteen | vammaisjarjestot
- polioon sairastuneet mukaisesti. Monet ovat
] . pydratuolin tai kavelyapu-
- hemiplegia laitteen kayttajia.
- jne.
Yhteensa 1 067 500 | Kaikki kaytettavissa | = --————-
olevat apuvalineet

4. Joukkoliikenne Suomessa

Suomen liikenneinfrastruktuuri koostuu maantie- ja rautatieverkoista seka koti-
maan lentoasema- ja satamaverkostoista. Suomen merialueelle ominaista on
saaristo, jota palvelee vesiliikenne. Vesiliikenne kasittad maantielautta-, yhteys-
alus- ja lossiliikenteen. Mantereella lukuisia lossiyhteyksid on korvattu siltarat-
kaisuin. Maan rataverkon laajuus on noin 5 900 km, ja siita lahes 90 % on yksi-
raiteista. Useampiraiteinen rataverkko on taysin sahkdistetty, samoin yli puolet
yksiraiteisesta rataverkosta. Rataverkko palvelee seka henkil6- etta tavaraliiken-

10
11
12
13
14
15

16

Luku on arvio. Lahde: Suomen kuurosokeat ry, 2016. Kuurosokeiden mdiéiré Suomessa.
http://www.kuurosokeat.fi/maara/index.php. [21.9.2016].

Lihastautiliitto ry, 2016. Lihastaudit. http://www.lihastautiliitto.fi/fi/Lihastaudit. [21.9.2016].

Luvut ovat arvioita. Ldhde: Nakévammaisten liitto ry, 2016. Tahdn suunnitelmaan saatu lausunto.
CP-portaali, 2016. CP-vamma opetusmateriaalit. http://www.cp-portaali.fi/mita_cp-vamma_on. [28.12.2016]
Suomen Parkinson-liitto ry, 2016. Tietoa. https://www.parkinson.fi/tietoa. [21.9.2016].

Reumaliitto ry, 2016. Reumataudit. https://www.reumaliitto.fi/fi/reuma-aapinen/reumataudit [21.9.2016].
Lyhytkasvuiset ry, 2016. Etusivu. http://www.lyhytkasvuiset.fi/. [21.9.2016].

Neuroliitto ry, 2016. Sairastuminen ja ensioireet. http://www.neuroliitto.fi/tietoa/ms-tauti/sairastuminen-ja-
ensioireet. [21.9.2016].

Invalidiliiton arvio tatad suunnitelmaa koskevassa lausunnossaan.
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nettd. Helsingissa on yhteensd 120 km laajuiset kevytraideliikenteen metro- ja
raitiotieverkot. Yleisen maantieverkon laajuus on 78 000 km?'’. Yksityisteiden yh-
teispituus on 360 000 km.

Suomessa on tehty vuodesta 1974 alkaen valtakunnallinen henkildliikennetutki-
mus (HLT) kuuden vuoden valein. Tutkimuksessa selvitetadn suomalaisten liik-
kumisen perustietoja liikennejarjestelman kehittamista varten. Talla hetkella
kaynnissa olevan tutkimuksen otoskoko on 21 000 henkil6d ja sen tulokset ovat
kaytettavissd vuoden 2018 helmikuussa. Kaynnissa olevan HLT-tutkimuksen yh-
teydessé suoritetaan myos alueellisia tutkimuksia, 1&ahinn& suurilla kaupunkiseu-
duilla.

Edellinen vastaava tutkimus tehtiin vuosina 2010-2011'%. Kyseisen tutkimuksen
tulosten perusteella suomalainen matkustaa joka paiva 2,9 kertaa tuottaen lii-
kennesuoritetta 41 henkilokilometria paivassa. Julkisen liikenteen osuus mat-
koista on 8 % ja suoritteesta 19 %. Joukkoliikenteen suoritteesta 44 % liittyy
tyohon, koulunkéyntiin tai opiskeluun.

HLT-tutkimuksessa maa jaetaan viiteen luokkaan, jotka ovat (1) paadkaupunki-
seutu (2) suuret kaupungit, (3) keskisuuret kaupungit, (4) pienet kaupungit ja
(5) muut kunnat. Joukkoliikenteen kayttd on vahentynyt 2000-luvulla suuria
kaupunkeja lukuun ottamatta. Tutkimuksen havaintojen mukaan vyli 64-
vuotiaiden joukkoliikenteen kayttd vahenee ikdantymisen ja elakditymisen myo-
ta. Vaestosta 18 % ei liiku lainkaan kotinsa tai pihapiirinsad ulkopuolella. Tahan
ryhmaan kuuluvat ovat yleensa iakkaita, tydelaman ulkopuolella olevia tai koto-
naan lapsiaan hoitavia (kuva 3).
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Kuva 3 Paivittain kotonaan pysyvét ja naiden osuus kyseisesta vaestoryhmasta
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Tassa ei ole huomioitu kuntien hallinnoimia tie- ja katuverkkoja, joita on yhteensa n. 26 000 km.
Liikennevirasto, 2016. Henkildliikennetutkimus 2010 — 2011 — Suomalaisten liikkuminen.
http://www.liikennevirasto.fi/tilastot/henkiloliikennetutkimus/julkaisut#.WICreVPc6os. [21.9.2016].
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HLT 2010—-2011-tutkimuksessa kysyttiin myds esteettomyydesta ikaantyneilta
henkildiltd, jotka eivat olleet laitoshoidossa ja kykenivat vastaamaan haastatteli-
jan esittamiin kysymyksiin suullisesti. Tulosten perusteella 65—74-vuotiaista 20
prosentilla on yksi tai useampi liikkumista vaikeuttava este. 75 vuotta taytta-
neista yli puolella oli tallainen este (kuva 4).
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Kuva 4 Liikkumisen esteet eri ikdryhmittain HLT-tutkimuksen (2011) mukaan

Vuosien 1998 ja 2011 vélisenad aikana tehtyjen tutkimusten mukaan ikdantynei-
den osuus rautatiematkustajista on ollut 11-21 %. Viikonlopun suurempi suh-
teellinen osuus johtuu siitd, ettd osa tyon, koulun tai opiskelun johdosta arkisin
liilkkuvista matkustajista ei kayta junaa viikonloppuisin (kuva 5).

Yli 65-vuotiaiden osuus matkustajista arkisin ja
viikonloppuisin

2010-2011

2004-2005

1998-1999
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® Ma-Pe arkisin La-Su viikonloppuisin

Lahde: Liikennevirasto

Kuva 5 Ikadantyneiden (65 vuotta tdyttadneiden) osuus rautatieliikenteen matkustajista ar-
kisin ja viikonloppuisin HLT-tutkimuksen (2011) perusteella
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Julkisen liikenteen matkustajamaarissa mitattuna Suomen suurin kulkumuoto on
linja-autoliikenne 55 prosentin markkinaosuudellaan ja 349 milj. matkallaan (ku-
va 6). Linja-autoliikennemarkkinat avattiin kilpailulle vuoden 2014 puolivalisséa
palvelusopimusasetuksen ((EY) 1370/2007) voimaantulon mydta. Toiseksi suurin
julkisen liikenteen muoto on raideliikenne. Junaliikenteen osuus on 11 prosenttia
ja 68 milj. matkaa. Helsingin kevytraideliikennejarjestelmien (metro ja raitio-
vaunu) yhteinen osuus on 19 % koko maan julkisen liikenteen matkaméaarasta,
ja niiden yhteinen matkamaara on 118 milj. matkustajaa.

Vuosina 2001-2014 rautatieliikenteen kysynnan muutos on ollut keskiméarin 1,7
% (0,9 milj. matkaa) vuodessa (kuva 6). Kevytraideliikenteen vuotuinen kasvu
on ollut keskimaarin 0,5 % (0,5 milj. matkaa) ja linja-autoliikenteen 0,05 %
(110 000 matkaa). Vuodesta 2010 alkavalla viisivuotisjaksolla rautatieliikenteen
vuotuinen kasvu on kuitenkin ollut keskimaarin 0,2 % -yksikk®éa verrattuna linja-
autoliikenteen 1,4 % -yksikkdoon (kuva 8). Osittain tata selittdvat linja-
autoliikenteen vuoden 2010 voimakas matkojen kysyntapiikki ja vuoden 2011
rautatieliikenteen matkojen kysynnan lasku.
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Lahde: Tilastokeskus 2015

Kuva 6 Kotimaan henkil6liikenteen matkat 2001-2014
Julkisen liikenteen suoritteesta rautateiden osuus on selkeasti toiseksi suurin lin-
ja-autoliikenteen jalkeen (kuvat 6 ja 7). Vaikka Helsingin raitiovaunut ja metro

kuljettavat paljon matkustajia, matkat ovat lyhyita, joten niistd ei muodostu
suurta lilkennesuoritetta henkilokilometreind (kuvat 7 ja 9).
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Lahde: Liikennevirasto 2015
Source: Finnish Transport Agency 2015

Kuva 7 Joukkoliikenteen liikennesuoritteen kehittyminen 1997—-2013 (milj. hkm)

= Rautatieliikenne I Linja-autoliikkenne

Lahde: Tilastokeskus 2015

Kuva 8 Kotimaan rautatiehenkildliikenteen ja linja-autoliikenteen matkojen kysynnan
muutos 2010-2014
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Kuva 9 Julkisen liikenteen markkinaosuusjakauma suoritteesta v. 2013

Suomessa Mmatkustajaliikennesuorite jakautuu siten, ettd henkildautoliikenteen
liilkennesuorite on 65,5 mrd. henkilokilometria, mika tarkoittaa 84 %:n markki-
naosuutta. Joukkoliikenteen kulkumuoto-osuus laski jyrkasti 2000-luvun alussa,
minké jalkeen lasku on tasaantunut (kuva 10).

19,0%
185%
18,0%
17,5%
17,0%
16,5%

16,0 %

155%

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
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Kuva 10 Joukkoliikenteen osuus henkildliikenteesta Suomessa 2000-luvulla

Liikenteen turvallisuusvirasto



11

5. Liikkumis- ja toimimisesteisten henkiléiden huomioiminen

Suomen perustuslain 6 § takaa kaikille kansalaisille sekd yhdenvertaisuuden lain
edessa etta syrjimattomyyden yhteiskunnassa.

Suomi allekirjoitti YK:n vammaisten oikeuksien yleissopimuksen 30.3.2007 ja ra-
tifioi seké yleissopimuksen ettéd sen valinnaisen lisapoytékirjan 11.5.2016. Sopi-
muksen 9 artikla huomioidaan rautatiejarjestelméan kehittamisessa.

Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014) edistad yhdenvertaisuutta, ehkaisee syrjintaa
sekéd tehostaa syrjinndn kohteeksi joutuneen oikeusturvaa. Lain 15 §:n mukaan
mm. tavaroiden tai palvelujen tarjoajan on tehtavéa asianmukaiset ja kulloisessa-
kin tilanteessa tarvittavat kohtuulliset mukautukset, jotta vammainen henkild voi
yhdenvertaisesti muiden kanssa saada yleisesti tarjolla olevia tavaroita ja palve-
luita. Mukautusten kohtuullisuutta arvioitaessa otetaan huomioon vammaisen
ihmisen tarpeiden lisdksi toimijan koko, taloudellinen asema, toiminnan luonne
ja laajuus. Lisaksi huomioidaan mukautusten arvioidut kustannukset ja niita var-
ten saatavissa oleva tuki.

Vammaispalvelulain (380/1987) on tarkoitus edistad vammaisen henkilén edelly-
tyksia eldé ja toimia muiden kanssa yhdenvertaisena yhteiskunnan jasenené se-
ka ehkaista ja poistaa vammaisuuden aiheuttamia haittoja ja esteita. Laki turvaa
vaikeavammaiselle henkil6lle kohtuulliset kuljetuspalvelut niihin liittyvine saatta-
japalveluineen. Kuljetuspalvelujen turvaajiksi velvoitetaan kunnat.

Vammaispalvelulain nojalla annetussa vammaispalveluasetuksessa (759/1987)
saddetadn niista palveluista ja tukitoimista, joita kunta on velvollinen antamaan
vaikeavammaisille henkildille. Palveluihin sisaltyy myo6s kuljetuspalvelu henkildl-
le, jolla on vammansa vuoksi kohtuuttomia vaikeuksia kayttaa joukkoliikennetta.
Kuljetuspalvelujen saajia oli vuoden 2013 aikana 102 000 henkil6d. Heista 66 %
oli 65 vuotta tayttaneita. Vuonna 2013 kuljetuspalvelujen kustannukset olivat
144,8 milj. euroa, mikd on runsas neljasosa vammaispalvelulain mukaisten pal-
velujen kustannuksista. Kustannukset kasvoivat vuosina 2010-2012 runsaat 7
prosenttia vuodessa ja vuonna 2013 runsaat 3 prosenttia.

6. Lainsaadannollinen tausta
6.1. Alueiden kehittaminen

Valtakunnallista alueiden kehittamista koskevan lainsaddannon, tavoitteiden ja
strategioiden valmistelusta vastaa ty6- ja elinkeinoministeriéo (TEM). Valtakun-
nallisessa alueiden kehittamisessa tavoitteena on:

1. vahvistaa alueiden kilpailukykyé ja elinvoimaisuutta
2. edistaé vaeston hyvinvointia
3. turvata hyva elinymparisto ja kestava aluerakenne.

Alueiden kehittamisesta ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista annetun lain
(7/2014) tavoitteena on mm. edistda kestavaa tyollisyyttd sekd véestdn osaa-
mista, yhtélaisid mahdollisuuksia ja sosiaalista osallisuutta. Tavoitteen saavut-
tamiseksi laki edellyttdd, ettd muualla kuin Helsingin seudulla kunkin maakunnan
liitto vastaa maakuntansa liikennejarjestelmasuunnitelman suunnitteluprosessin
kaynnistamisesta, siihen liittyvan yhteistydn johtamisesta ja kyseisen suunnitte-
lun yhteensovittamisesta maakunnan muun suunnittelun kanssa.
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Laki edellyttaa lisdksi, ettd maa jaetaan maakuntien yhteistoiminta-alueisiin,
joissa kasitelladn maakuntaohjelmia ja niiden toimeenpanosuunnitelmia tai mui-
ta alueiden kehittdmiseen merkittavasti vaikuttavia suunnitelmia, joihin liiken-
nettéd koskevat suunnitelmat erityisesti kuuluvat.

TEM:n alaisuudessa toimivat Elinkeino-, liikenne- ja ympaéaristokeskukset (ELY-
keskukset) edistavat alueellista kehittamista hoitamalla niille sdadettyja tai erik-
seen maarattyja valtionhallinnon toimeenpano- ja kehittdmistehtavia toimialu-
eellaan. Liikenteen osalta ne vastaavat Liikenneviraston ohjauksessa maantielii-
kenteen sujuvuudesta ja turvallisuudesta alueillaan.

Valtioneuvosto paattaa hallituskaudeksi valtakunnallisista alueiden kehittamisen
painopisteista. Valtioneuvoston aluekehittamispaatés ohjaa eri hallinnonalojen ja
maakuntien alueiden kehittdmista ja niiden toimenpiteiden yhteensovittamista.
Alueiden kehittamisen kannalta keskeiset ministeriot maarittelevat osana alue-
kehittamispaatosta hallinnonalaansa varten aluekehittamisen tavoitteet ja kes-
keiset toimenpiteensé. Lisdksi aluekehittamispéaatoksessad voidaan paattaa pai-
nopisteita toteuttavien erityisohjelmien kaynnistamisesta.

Viranomaisten ja maakuntien liittojen tulee ottaa huomioon aluekehittdmispaatos
seka edistaa sen toteuttamista. Ministerididen tulee pyytaa tyo- ja elinkeinomi-
nisteriolta lausunto, jos ne tai hallinnonalansa keskushallintoviranomaiset ja lii-
kelaitokset valmistelevat alueelliseen kehitykseen merkittavasti vaikuttavia toi-
menpiteitd, jotka eivat sisally aluekehittamispaatokseen tai ne eivét tule kasitel-
tyd TEM:n kanssa muussa yhteisessa valmistelussa.

6.2. Paakaupunkiseudun joukkoliikenne

Paakaupunkiseudun kuntien jatehuoltoa ja joukkoliikennetta koskevasta yhteis-
toiminnasta annettu laki (829/2009) edellyttda Espoon, Helsingin, Kauniaisten ja
Vantaan kaupunkien hoitavan yhteistoiminnassa kuntien aluetta koskevan:

1. liikennejarjestelméan ja joukkoliikenteen suunnittelun
2. joukkoliikenteen liikennepalveluiden suunnittelun ja hankinnan
3. joukkoliikenteen taksa- ja lippujarjestelmasta seka taksoista paattamisen.

Tata varten perustettu kuntayhtyma Helsingin seudun liikenne (HSL) voi toimi-
alueellaan antaa liikenteenharjoittajalle enintdan 15 vuoden ajaksi yksinoikeuden
harjoittaa raitiovaunu- ja metroliikennetta. Myohemmin kuntayhtymaan ovat liit-
tyneet myds Kerava, Kirkkonummi ja Sipoo. Siuntio ja Tuusula ovat suunnitelleet
liittyvansé kuntayhtymaén vuonna 2018.

6.3. Rakentaminen

Suomessa rakentamisen sadntelyn vastuu on ympéaristoministerion (YM) hallin-
nonalalla. Rakentamisesta saddetaan maankayttd- ja rakennuslaissa (132/1999)
my6hempine muutoksineen seka sen nojalla annetussa maankaytté- ja raken-
nusasetuksessa (895/1999) mythempine muutoksineen. Lain tavoitteena on jar-
jestad alueiden kayttd ja rakentaminen niin, ettd luodaan edellytykset hyvélle
elinymparistélle sekd edistetdan ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kult-
tuurisesti kestdvad kehitysta. Lisdksi silla pyritddn takaamaan jokaisen osallis-
tumismabhdollisuus asioiden valmisteluun, suunnittelun laatu ja vuorovaikuttei-
suus, asiantuntemuksen monipuolisuus sekd avoin tiedottaminen kéasiteltavina
olevissa asioissa. Laissa maarataan alueiden kaytén suunnittelusta, jonka tavoit-
teena on vuorovaikutteiseen suunnitteluun ja riittdvadn vaikutusten arviointiin
perustuen edistad mm. turvallisen, terveellisen, viihtyisan, sosiaalisesti toimivan
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ja eri vaestdryhmien, kuten lasten, vanhusten ja vammaisten, tarpeet tyydytta-
van elin- ja toimintaympéariston luomista.

YM on laatinut maankaytt6- ja rakennuslainsddddnnon perusteella Suomen ra-
kentamismaarayskokoelman, jonka osa F kasittelee yleistd rakennussuunnittelua
esteettomyyden kannalta. Osa F1 (vuodelta 2005) kattaa esteettomyyttad koske-
vat vaatimukset ja osa F2 (vuodelta 2001) rakennuksen kayttdturvallisuutta
koskevat vaatimukset. Osaa F1 sovelletaan hallinto- ja palvelurakennuksiin ja
osaa F2 kaikkiin rakennuksiin seka tontteihin. 1.1.2018 astuu voimaan valtio-
neuvoston asetus rakennusten esteettomyydesta (241/2017) ja rakennusten
kayttoturvallisuudesta. N&diden uusien asetusten myota myos rakentamismaa-
rdyskokoelman osat F1 ja F2 uudistetaan.

Rautateita koskeva tekninen saantely

Ennen PRM YTE:n voimaantuloa Suomessa noudatettiin Ratateknisten maarays-
ten ja ohjeiden (RAMO) kokoelmassa esitettyja vaatimuksia. Rautateiden laitu-
reita koskevat méaraykset julkaistiin RAMO:n osassa 16, jonka viimeiseksi versi-
oksi jai vuoden 2002 painos (1267/731/02). RAMO 16 perustui mm. Suomen ra-
kentamismaarayskokoelmaan sekd aiempiin ratateknisiin maarayksiin ja ohjeisiin
vuodelta 1995. Siin& huomioitiin myds AEIF:n suurnopeusratoja koskevan yh-
teentoimivuuden teknisen eritelman laatimistydryhmasséa tehty tyd. RAMO 16
kumottiin komission p&datoksen 2008/164/EY (PRM YTE) taytant6dnpanon yhtey-
dessa.

Valtion rataverkkoa nykyaan hallinnoiva liikenne- ja viestintaministerién alainen
Liikennevirasto ohjeistaa omassa toiminnassaan sopimuskumppaneitaan PRM
YTE:aa&n (2008/164/EY) perustuvan Ratateknisten ohjeiden osalla 16 (RATO 16
vaylat ja laiturit, 1308/041/2009), joka uudistetaan vuonna 2017 asetuksen
(EU) N:o 2014/1300 mukaiseksi. Ohjeistus sisaltda PRM YTE:& laajemmat suun-
nittelu- ja mitoitusperiaatteet, jotka huomioivat myo6s rakenteelliset lujuudet ja
kunnossapidon tekniset vaatimukset YTE:& yksityiskohtaisempina ty6ohjeina.
RATO 16 toimii samalla julkisia hankintoja koskevan lainsaadannon edellyttdmén
kilpailumenettelyn teknisena toimitusehtona®. Komission asetuksena ((EVU) N:o
1300/2014) annettu tarkistettu PRM YTE sulki avoimia kohtia, joten kansallista
sadntelya pystyttiin karsimaan sen tultua voimaan.

Vastaavasti liikkuvan kaluston osalta noudatettiin méarayskokoelman Liikkuvan
kaluston maaraykset ja ohjeet (LIMO:n) osia 1 (Yleiset tekniset maaraykset,
1434/734/06), 3 (Moottorivaunut, 1434/734/06) ja 4 (Henkilévaunut,
1434/734/06), jotka perustuivat padosin UIC:n maarelehtiin ja EN-
standardeihin. Lisdksi noudatettiin Liikkuvan kaluston sahkoéohjeiston (LISO)
osaa 4.5 (LISO 4.5 Matkustajatilojen turvavalaistus, 106/735/01), joka sekin pe-
rustui vanhoihin kansallisiin maaréyksiin, EN-standardeihin ja UIC:n maareleh-
tiin. Nama maéaaraykset kumottiin asianmukaisilta osiltaan komission PRM YTE:&
(2008/164/EY) ja LOC&PAS YTE:a (2011/291/EU) koskevien paatosten taytan-
tédnpanojen yhteydessa.

Rautatien rakentamisesta ja kunnossapidosta annetaan sdannokset ratalaissa
(110/2007) mydhempine muutoksineen. Ratalain viimeisin laitos 29.6.2016/567
asettaa toimijoille vastuut ja velvollisuudet rautatien suunnittelussa.

19

Kyseessa on ohje, joten yksityisten rataverkonhaltijoiden ei tarvitse noudattaa sita. Talla hetkelld Suomen yksityis-
rataverkoilla ei ole matkustajalaitureita.
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Rautatieinfrastruktuurin kehittamissuunnitelma

Ratalaki edellyttaa liikenne- ja viestintaministerion (LVM) laativan yhteistydssa
rautatiealan toimijoiden kanssa rautatieinfrastruktuurin pitkdn aikavalin kehitta-
missuunnitelman, joka voi olla osa yleista kaikkien kulkumuotojen liikenneinfra-
struktuuria kattavaa suunnitelmaa.

Rataverkon kehittdminen ja kunnossapito

Ratalain mukaan rataverkon tulee tarjota yhteydet turvalliseen sek& toimivaan
liikkumiseen ja kuljettamiseen maan eri alueiden valilla ottaen huomioon vées-
ton seka eri elinkeinoalojen kuljetustarpeet. Huomiota on kiinnitettava luonnon-
varojen saésteliddseen kayttdéon ja siihen, ettd rataverkon ja rautatieliikenteen
ymparistélle aiheuttamat haitat jadvat mahdollisimman vahaisiksi.

Rataverkkoa kehitettdesséd ja kunnossapidettdessa on kiinnitettdva huomiota sii-
hen, ettd rautatiet osana koko liikennejarjestelmaéd edistavat valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden toteuttamista ja alueiden kehittamista sekd maankay-
ton suunnittelussa yhdyskuntarakenteelle ja ymparistolle asetettavien tavoittei-
den toteuttamista.

Rautatien rakentaminen

Ratalaki edellyttada, etta rautateitda rakennetaan liikenteen tai turvallisuuden
edellyttaman yleisen tarpeen vaatiessa taikka liikenteesta aiheutuvien haittojen
poistamiseksi tai vahentadmiseksi tai maankayton sita edellyttiessa. Rautatieta ei
saa rakentaa vastoin oikeusvaikutteista kaavaa.

Uusi rautatie voidaan rakentaa, jos olemassa oleva rataverkko ei tayta enaa lii-
kenteen tai alueidenkayton tarpeita eika rataosuuden parantamisella tai muutoin
likennejarjestelmaa kehittamalla voida tarkoituksenmukaisesti tyydyttaa naita
tarpeita taikka poistaa tai riittavasti vdhentaa liikenteesta aiheutuvia haittoja.

Rautatie on rakennettava siten, ettd sen tarkoitus saavutetaan mahdollisimman
edullisesti ja tuottamatta kenellekdan enempé&aa vahinkoa tai haittaa kuin tarve
vaatii. Rautatien rakentamisessa on erityisesti otettava huomioon junaliikenteen
ja muun liikenteen turvallisuus, radan liikenteellinen ja tekninen toimivuus, alu-
een nykyinen ja suunniteltu maankayttd seka ymparistonakékohdat.

Ratalaki edellyttaa, ettd eri vaestdéryhmien tarpeisiin ja esteettomaan liikkumi-
seen on mahdollisuuksien mukaan kiinnitettava huomiota rautatien rakentami-
sen yhteydessa.

Rautatiealueen suunnittelu ja alueiden kayton suunnittelu

Rautatien rakentamista koskevan yleissuunnitelman ja ratasuunnitelman edelly-
tetdan perustuvan maankaytto- ja rakennuslain mukaiseen oikeusvaikutteiseen
kaavaan, jossa rautatiealueen sijainti ja suhde muuhun alueiden kayttéén on
selvitetty. Alueella, jolla oikeusvaikutteinen kaava on laadittavana tai muutetta-
vana, voidaan ryhtya toimenpiteisiin kaavan tavoitteisiin perustuvan yleis- tai ra-
tasuunnitelman laatimiseksi.

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet sek&d maakuntakaava ja yleiskaava on
huomioitava maankayttd- ja rakennuslain sdanndésten mukaisesti.

Kaavoituksen tilanteesta riippumatta voidaan olemassa olevan rautatien raken-
tamista koskeva yleissuunnitelma ja ratasuunnitelma laatia, jos hankkeen luonne
huomioon ottaen suunnitelman suhde muuhun alueiden kayttéon voidaan riittéa-
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vasti selvittad yhteistyossa liilkenneviranomaisten, kunnan, maakunnan liiton se-
k& ELY-keskuksen kanssa.

Yleissuunnitelmaa tai ratasuunnitelmaa ei saa hyvaksya vastoin maakuntakaa-
vaa tai oikeusvaikutteista yleiskaavaa. Yleissuunnitelma voidaan hyvaksya voi-
massa olevan asemakaavan vastaisesti, jos kunta sek& ELY-keskus sita puolta-
vat. Ratasuunnitelma puolestaan voidaan hyvaksya vastoin voimassa olevaa
asemakaavaa, jos kyse on vaikutuksiltaan vahaisesta poikkeuksesta, ja kunta
sekd ne kiinteistbnomistajat, joihin poikkeus valittomasti vaikuttaa, sita puolta-
vat.

7. Kansallisen toteutussuunnitelman laadinnan menetelmat

Kansallinen toteutussuunnitelma on laadittu yhteistydsséa valtion rataverkon hal-
tijan (Liikenneviraston), laatimishetkella ainoan rautateiden matkustajaliiken-
naitsijan (VR-Yhtyma Oy), Suomen vammaisfoorumin edustajakseen nime&dman
Invalidiliitto ry:n ja kansallisen valvontaviranomaisen (Liikenteen turvallisuusvi-
rasto Trafi) toimesta. Nykytilanteen kuvaukseen tietojaan luovutti myos Helsin-
gin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL). Taméan toteutussuunnitelman laatimi-
sen yhteydessa saatiin lausunnot valtakunnalliselta vammaisneuvostolta (VANE),
Nakdvammaisten keskusliitolta ja Invalidiliitolta.

8. Nykytilanne
8.1. Esteettomyysinventaarin yleiskatsaus: asemat

Suomen liikennepolitiikan osalta julkaistiin vuonna 2003 strategia ja toimenpide-
ohjelma Kohti esteetdnté liikkumista. Strategian taustalla olivat mm. monet Eu-
roopan liikenneministerikonferenssin (CEMT, ITF:n edeltija) hyvaksyméat paatos-
lauselmat ja usean eurooppalaisen COST-tutkimuksen tulokset. Strategia perus-
tuu kaikille suunnittelun periaatteeseen (Design for All, DfA), jonka mukaan inf-
rastruktuuri on suunniteltava alusta lahtien mahdollisimman monelle sopivaksi.
Strategiaan liittyivat myo6s yli 30 tutkimushanketta sisdltaneet toimenpide-, tut-
kimus- ja kehittdmisohjelmat. Mahdollisimman monelle sopivien yleisten tilojen
ja palvelujen kustannustehokas kehittaminen vahentéa erityispalvelujen, kuten
yhteiskunnan korvaamien taksikuljetusten ja apuvalineiden tarvetta.

Rautatieliikenteen operatiivinen toiminta on VR-Yhtyma Oy:n (VR:n) vastuulla, ja
VR on asemarakennuksen kiinteistonhaltijana 33 liikennepaikalla. Liikennevirasto
vastaa puolestaan lahes kaikkien laitureiden kehittamisesta ja kunnosta (esteet-
tomyysratkaisut mukaan lukien) laiturikiinteiston omistajasta riippumatta. Muu-
taman rautatieliikennepaikan kiinteistonhaltija on kunta tai erillinen yhti6. Osa-
puolten intressina on tarjota kaikille kayttajille esteeton rautatieliikenne. VR, Lii-
kennevirasto ja HSL kayvat vuoropuhelua myods kayttajajarjestdjen kanssa mu-
kaan lukien vammaisten ja liikkumisesteisten etujarjestot.

Pysakdintialue kuuluu yleensa olennaisena osana asema-alueeseen. Pysakoéinti-
alueiden hallintavastuu voi olla Liikennevirastolla, VR:Ila, kunnalla tai kolmannel-
la osapuolella eli yksityiselld yritykselld. Kaikilla liikennepaikoilla ei ole varsinais-
ta liityntapysakointimahdollisuutta, vaan ajoneuvo on pysakditava kadun varteen
tai yleiseen pysakointilaitokseen. Pysakointialueilta tai -laitoksista asema-
alueelle johtava vayla on yleensd rakennettu osana kunnan kevyen liikenteen
infrastruktuuria. Liityntapysakointialueiden ja -laitosten kunnossapidon jarjesta-
misvastuu on lainsdadannollisesti alueen tai laitoksen omistajalla. Luonnonolo-
suhteista johtuen vaylien merkittavin kunnossapito tapahtuu talvella lumen pois-
tona ja liukkaudentorjuntana. Laitureiden ja kulkuvéylien talvikunnossapito suo-
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ritetaan yleensa yhta aikaa laiturien kunnossapidon kanssa. Osa kulkuvaylista
suljetaan talveksi kunnossapitokustannusten alentamiseksi. Suljetut vaylat mer-
kitdan selkeasti.

Liityntdpysakdinnin jarjestelyvastuut ovat parhaiten jaettavissa sopimusmenet-
telylld. Kunkin alueen investointi- ja yllapitokustannuksista sovitaan erikseen.
Kustannusten ja vastuun jakamisessa haetaan uusia periaatteita, jotka jatkossa
helpottaisivat yksittaisten alueiden kustannuksista ja vastuista sopimista.

8.2. Esteettomyysinventaarin yleiskatsaus: lipunmyynti

Lipunmyynti tai matkan varaus tapahtuu 75-prosenttisesti sahkdisesti verkko-
kaupan ja mobiilikanavien kautta. Valtaosa lipputuotteista toimitetaan asiakkaal-
le lipunoston tai matkan varauksen yhteydessd sahkdisesti. VR:n verkkosivut
uudistetaan vuoden 2017 aikana, ja esteettomyyden osalta verkkosivujen seka
mobiilisovellusten kehityksessd noudatetaan voimassaolevia maarayksia. Verk-
kosivujen kehitystydssa konsultoidaan myds vammaisjarjestdja. Lisdksi VR otti
vuoden 2017 alussa kaytt6on maksuttoman vammaispalvelunumeron, jonka
kautta vammainen voi hoitaa kaikki matkaansa liittyvat palvelut. Kaukoliikenteen
junissa lipun voi ostaa aina myo6s konduktodrilta. HSL-alueella siirrytaan kesalla
2017 ainoastaan ennalta ostettujen lippujen tai mobiililippujen kéyttoon.

Vaihtoehtoisesti junalipun voi ostaa VR:n lipunmyynnista tai R-kioskista. R-kioski
on norjalaisen Reitan-Groupin hallinnoima kauppiasvetoinen (Franchising) kios-
kiketju, jolla on Suomessa yli 600 toimipistetta ja valtakunnallinen kattavuus.
Kaikki R-kioskit eivat ole esteettéomiad tai sijaitse rautatieliikennepaikan lahella,
jolloin matkalipun lunastaminen voi olla hankalaa tai jopa mahdotonta.

VR on tehnyt sopimuksen myds jarjestaytyneiden bussiyritysten omistaman Mat-
kahuolto Oy:n kanssa eraiden liikennepaikkojen lipunmyynnista. Nailla lilkenne-
paikoilla VR:lla ei ole omaa lipunmyyntia, vaan junaliput voi ostaa rautatieliiken-
nepaikan yhteydessa olevalta linja-autoasemalta tai matkakeskuksesta. Matka-
huolto Oy on bussiliikenteen palvelu- ja markkinointiyritys, joka yllapitaa valta-
kunnallisia linja-autojen aikataulu- ja matkakorttijarjestelmia seka myy linja-
autoliikenteen pakettipalveluita.

Vuonna 2017 VR:n lipputoimisto toimii yhdeksalla rautatieliikennepaikalla. Naméa
liikennepaikat on varustettu myds lippuautomaatilla. Lisdksi 56 muulla liikenne-
paikalla (seisakkeella) on lippuautomaatti. Liikennepaikoista 137 (71 %) on sei-
sakkeita, joilla ei ole rakennuksia. Matkustajille avoin asemarakennuksen odo-
tustila on 55 liikennepaikalla, ja naistad rakennuksista 33 omistaa VR-Yhtyméa Oy.
Lipunmyynnilla varustetuilla liikennepaikoilla VR vastaa lipunmyynnin jarjestami-
sesta ja esteettomyydestd. Jos VR tekee muutostéita rautatieliikennepaikkojen
lipunmyyntitiloihin tai muihin matkustajille tarkoitettuihin osiin omistamissaan
asemarakennuksissa, huomioidaan esteettomyys muutostdiden yhteydessa voi-
massa olevien sdadnnodsten mukaisesti. Valtaosa vanhoista asemarakennuksista
on tosin lainsaddannoélld, asemakaavalla tai sopimusteitse suojeltuja kulttuurihis-
toriallisesti arvokkaita rakennuksia, joiden muutostdille on niin paljon rajoituksia,
ettd kaikki esteettomyysvaatimukset eivat tayty. Lipunmyynnilla varustetuista
asemarakennuksista suojeltuja on kuusi kappaletta?®. Yhteensa 18 liikennepai-
kalla on suojeltu asemarakennus, jossa on matkustajille tarkoitettu odotussali.

20 Museovirasto, Kulttuuriymparisto—rekisteriportaali.
http://kulttuuriymparisto.nba.fi/netsovellus/rekisteriportaali/portti/default.aspx .
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Suojelurakennusten muutostdiden yhteydessa pyydetadn lausunto opetus- ja
kulttuuriministerion alaiselta Museovirastolta.

Nykytrendin mukaan kehitetddn erillisen kiinteistoyhtion omistamia asemakes-
kuksia, joissa on kauppoja, ravintoloita ja muita palveluja asematoimintojen li-
saksi. Kiinteistdn omistaja vastaa kiinteistonsa kunnossapidosta, eika tata suun-
nitelmaa varten pystytty selvittamaan fyysisia vastuurajoja.

VR:ll& on vuoden 2016 lopussa lipunmyyntiautomaatteja 67 rautatieliikennepai-
kalla yhteensa noin 130 kappaletta. Osa automaateista on esteettomia. Auto-
maateista noin 70 sijaitsee siséatiloissa ja 60 ulkotiloissa. Automaattien uudista-
mishanke on kaynnistynyt vuonna 2016, ja hankkeen aikana kaikki nykyiset
asemien lippuautomaatit uusitaan vuosien 2017-2018 aikana. Uusien lippuau-
tomaattien suunnittelussa huomioidaan esteettomyys.

VR:n taajamajunissa kaytettdvassa Dml2-kalustossa olevat lipunmyyntiauto-
maatit on otettu kayttdoon vaiheittain 21.5.2014 alkaen siten, etta ne ovat olleet
syksysta 2014 alkaen kaytossa kaikissa 16 liikenteessa olevassa junayksikdssa.
Junayksikdissd olevat lipunmyyntiautomaatit tayttavéat esteettémyysvaatimuk-
set.

Esteettdmyysinventaarin yleiskatsaus: liikkuva kalusto

Yleista

Suomen kansalliseen kalustorekisteriin on kirjattu (2016) 215 moottorijunayk-
sikkbéa ja 460 veturivetoisiin juniin tarkoitettua matkustajavaunua. Kalusto on
eritelty taulukossa 2. Moottorijunayksikdiden hallinta jakautuu VR-Yhtyma Oy:n
ja kahden kalustoyhtion kesken. Kaikki veturivetoisten junien vaunut ovat VR-
Yhtyma Oy:n hallinnassa, ja VR jarjestaé junaliikennéinnin valtakunnallisesti ko-
timaanliikenteessa. Kansainvélisessd matkustajajunaliikenteessd VR vastaa lii-
kennoéinnistd Suomen puolella.

Taulukko 2 Suomen henkil6liikenteeseen kéytettéava rautatiekalusto syyskuussa 2016

Tyyppi | Lukumaara | Esteettomyys
Sahkdémoottorijunayksikot (EMU)
Sml lahijuna 35 esteellinen
Sm2 lahijuna 50 esteellinen
Sm3 kaukojuna 18 esteetdn, vaunun 2 tai 8 ulko-
ovessa junahenkilékunnan kayttama
nostin
Sm4 taajamajuna 30 esteetdn, ulko-ovessa luiska
Smb5 lahijuna 62 esteeton (PRM 2008 mukainen),
ulko-ovessa liikkuva luiska
Sm6 kansainvalisen liiken- 4 esteeton, vaunun 2 ulko-ovessa
teen juna "Allegro” junahenkilékunnan kayttama nostin
Dieselmoottorijuna (DMU)
Dm12 taajamajuna 16 esteeton, ulko-ovessa junahenkilo-

kunnan kayttdma nostin

Moottorijunayksikdt yhteensa | 215
Veturivetoisten junien vaunut

Ohjausvaunut (ICS) 25 esteetdn (PRM 2008 mukainen)
Ravintolavaunut 48 esteellinen
Makuuvaunut 80 50 esteetdntd (PRM 2008 mukai-

set), 30 esteellista "sinistad”. Ei es-
teetdntd makuuosastoa

Paivavaunut 307
”Sininen” EFiti 7 Esteetdon, konduktdoriosastossa
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junahenkildkunnan kayttaméa nostin
“Sininen” muut 32 esteellinen
IC-junien kaksikerrosvau- | 202 esteetdon PRM 2008 mukaan, naista
nut (ICS) 31 pyoratuolipaikalla varustettuja,
ulko-ovessa luiska
IC-junien yksikerrosvau- 9 esteellinen
nut (Expt)
Eil, Eilf taajamaliikenne- 57 esteellinen
vaunut
Veturivetoisten junien vaunut | 460
yhteensa

Rautatiekalusto on valmistettu eri vuosikymmenilla, ja eri kalustotyyppien ra-
kenne perustuu kulloinkin voimassa olleisiin standardeihin sekd muihin teknisiin
vaatimuksiin. Vanhimmat edelleen kéytéssa olevat vaunut ovat suunnittelupe-
rusteeltaan 1960-luvun alkuperaa ja valmistettu 1970-luvulla. Taulukkoon 2 on
koottu vuoden 2016 lopun rekisteritietojen perusteella kdytdssa oleva liikkuva
kalusto. Rekisteritietojen mukaan taajamaliikenteen sdhkdmoottorijunayksikoéista
48 % on 2000-luvun taitteessa peruskorjattuja vanhoja esteellisia yksikoita. Ve-
turivetoisten junien vaunuista puolestaan 40 % on esteellisia. Jos veturivetoisten
junien ravintolavaunut jatetadn huomioitta (ovat kaikki esteellisia), 33 % péaiva-
ja makuuvaunuista on esteellisid. Kaluston esteettomyys pyrittiin huomioimaan
jo ennen PRM YTE:n voimaantuloa. Aluksi huomio kiinnitettiin liikkumisesteisiin
henkilodihin ja myéhemmin myds toimimisesteisiin henkildihin. Uutta kalustoa on
hankittu PRM YTE:n voimaantulon jalkeen runsaasti, mika on edelleen edistanyt
esteettomyytta.

IC-junien kaksikerrosvaunuissa on paikkanumerointi myds pistekirjoituksella.
Vanhemmasta kalustosta pistekirjoitusmerkinnat sen sijaan puuttuvat. Ennen
vuotta 2010 tilatun IC-junien kaksikerroskaluston kontrastisuunnittelu ei ole
valttamatta kaikin osin PRM YTE:n mukaista. Sm5-junia lukuun ottamatta lahi-
ja taajamajunayksikdiden kontrastit eivat ole PRM YTE:n mukaisia.

Taman suunnitelman palautteen perusteella PRM YTE:n vaatimusten mukainen
liikkkuvan kaluston esteettomé&n wc:n oven lukitusjarjestelmé vaatisi jatkokehi-
tysta. Nykyisin hyvaksyttyjen hipaisukytkinten kayttaminen on vaikeaa sokealle.

Kaukojunaliikenne

Kaukoliikenteessad kaytettavd vanha nk. "sininen” vaunukalusto on suunniteltu
liikenndimaan 265 mm korkeilla laitureilla varustetulla rataverkolla. Tata kalus-
toa on viela lilkenteessa seka péaiva- etta yojunissa, eika kyseinen vaunukalusto
tayta nykyisia esteettomyysvaatimuksia. Tosin seitseman naistd vaunuista on
varustettu pyoratuolinostimella, pyoratuolipaikoilla ja esteettomalla wc:lla. Kaik-
kiaan tata kalustoa on liikenteessa 39 péaivavaunua ja 30 makuuvaunua, joista
kaikki jalkimmaiset ovat téysin esteellisia. Makuuvaunuja kaytetaadn Helsingin ja
Pohjois-Suomen vélisessa yoOjunaliikenteessa. Esimerkiksi Helsinki—Kolari—
Helsinki reitilla liikkuu kevattalven 2017 hiihtosesongin aikana lauantaisin yksi
yBjuna, joka on varustettu yksinomaan talla kalustolla, joten siin& ei ole tarjolla
esteetdnta makuusijaa, vaan ainoastaan péivavaunu, jossa on pyoratuolipaikko-
ja. Samalla reitilla liikkuva toinen y6juna on varustettu seka esteettomalla ma-
kuuosastolla ettd wec:lla. Koska kyseiset yo6junat palvelevat lahinnd Pohjois-
Suomen tunturien hiihtokeskuksia, ne ovat kulussa vain viikonloppuisin. My6s
Rovaniemeltd Helsinkiin ajetaan kevattalvella 2017 lauantaisin yksi ylimaarainen
hiihtosesonkiajan y6juna, jossa ei ole tarjolla esteetdntda makuuosastoa, vaan
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yksinomaan paivavaunujen pyoératuolipaikat. Kaikki kahdeksan sdannéllisessa lii-
kenteessa olevaa y6junaa ajetaan esteettomaélla makuuosastolla ja wc:ll1& varus-
tetulla kalustolla, joka tayttda PRM YTE 2008 vaatimukset ja on EU-tarkastettu.
Esteellista sinista” paivavaunukalustoa pidetdadn muutoin varakalustona hairioti-
lanteiden ja ruuhkapiikkien (joulun ja paasidisen ajan lisdjunat jne.) varalta.

1980-luvulla rakennetut yksikerroksiset IC-vaunut on suunniteltu liikennéimaan
265 mm korkeilla laitureilla varustetulla rataverkolla. Naita vaunuja on kaytéssa
vield yhdeksan ja niita kaytetdan padasiassa Tampereen ja Porin valisessa pika-
junaliikenteessa. Vaunut eivat tayta esteettomyysvaatimuksia lukuun ottamatta
infonayttoja.

1990-luvulta alkaen kaukoliikenteen veturivetoista kalustoa on uudistettu huo-
mattavasti. Tuosta ajankohdasta alkaen kayttéoén on otettu yksinomaan kaksi-
kerroksisia IC-juniin suunniteltuja kaukojunaliikenteen vaunuja, jotka tayttavat
paaosin kaikki nykyiset esteettémyysvaatimukset ja on suunniteltu liikennoi-
mé&an 550 mm korkeilla laitureilla varustetulla rataverkolla. 202 vaunusta 31 on
pyoratuolipaikalla ja esteettomalla wc:lla varustettuja palveluvaunuja. Kaikki ve-
turivetoiset junat pyritdan ajamaan tietylla vakiokokoonpanolla, johon ruuhka-
paivina kytketaan lisavaunuja. Palveluvaunu pystytaan sijoittamaan 31 kokoon-
panoon, ja naitd kaytetaan siten, etta jokaisella reitilla liikenndi paivittain ainakin
yksi junapari, jonka kokoonpanoon kuuluu palveluvaunu.

2010-luvulla hankitut kaksikerroksiset ICS-ohjausvaunut tayttavat kaikki PRM
YTE 2008 vaatimukset ja ne on EU-tarkastettu. Vaunut perustuvat kaksikerroksi-
seen IC-vaunuun, mutta niiden toinen paaty on varustettu ohjaamolla, mika
mahdollistaa pendeliliikennéinnin ilman veturin vaihtamista junarungon péaasta
toiseen.

1990-luvulla hankitut kallistuvakoriset Sm3 (Fiat/Alstom ”Pendolino”) s&hko-
moottorijunayksikdt on varustettu pyoratuolinostimella, pyoréatuolipaikalla ja es-
teettomalla WC:IlIa. Viime vuosina Pendolino-junien ravintolavaunut on uudistet-
tu esteettomiksi jarjestamalla vaunuun pyoratuolipaikka ja asentamalla pyora-
tuolipaikan yhteyteen korkeustasoltaan saadettava poytad pyoratuolin kayttajaa
ja hdnen avustajaansa varten. Pendolino on suunniteltu liikennéimaan 550 mm
korkeilla laitureilla varustetulla rataverkolla, eik& sitd ole EU-tarkastettu.

Kansainvalisesséa liikenteessa (Venajan liilkenne Moskovaan ja Pietariin) liikennoi-
daan joko Venéajalle rekisteroidyista vaunuista kootulla veturivetoisella "Tolstoi” -
junarungolla tai Alstomin valmistamilla Sm6 ("Allegro”) sahkdmoottorijunayksi-
koilla. Veturivetoinen juna tayttad esteettomyysvaatimukset ja siina on yksi es-
teetdn kahden hengen makuuosasto. Allegro perustuu samaan Fiat/Alstom kallis-
tuvakoriseen junakonstruktioon kuin Pendolino, mutta siind on yksi liitevaunu
enemman, ja liséksi se tayttaa myos Venajan tekniset junaturvallisuusvaatimuk-
set. Allegro-junayksikét omistaa Oy Karelia Trains Ltd ja ne on vuokrattu VR:n ja
OAO RZD:n (Venajén rautatiet) kayttoon.

Lahijunaliikenne

Lahijunaliikenne palvelee Helsingin metropolialuetta. Tama liikenne hoidetaan
sahkomoottorijunayksikoilla. Vanhimmat, 1970— ja 1980-luvuilla rakennetut
Sm1/Sm2 sdhkomoottorijunayksikdt on suunniteltu liikennéimaan 265 mm kor-
keilla laitureilla varustetulla rataverkolla. Naita esteellisia junayksikoéita on liiken-
teessa 85 kpl. Yksikdissa ei ole pyoratuolipaikkoja eika esteetdnta wc:td. Vuosi-
tuhannen vaihteen molemmin puolin hankitut Sm4 sdhkdmoottorijunayksikét on
suunniteltu liikenndéim&an 550 mm korkeilla laitureilla varustetulla rataverkolla.
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Jokainen Sm4 junayksikkd on varustettu pyoératuolipaikalla, esteettémalla wc:lla
ja dynaamisilla naytdéilla, mutta niita ei ole EU-tarkastettu. Vuodesta 2008 alkaen
vanhoja sahkdomoottorijunayksikk6jé on alettu korvata vuoden 2008 PRM YTE:n
vaatimukset tayttavalla Stadler Flirt-kalustolla eli Sm5:IlIa. Flirt-junat on suunni-
teltu liikennéimé&&n 550 mm korkeilla laitureilla varustetulla rataverkolla. Joulu-
kuussa 2016 Uusia Flirt-junia on liikenteessd 62 kpl. Flirt-junat ovat EU-
tarkastettuja ja varustettu pyoratuolipaikalla seka esteettomalla wec:lla. Talvella
2017 tavanomaisessa arkipéivan liikennetilanteessa Helsingin lahiliikenteen ju-
navuoroista 95 % on esteettémié. Viikonloppuna kaikki junavuorot pyritdan aja-
maan esteettomalla kalustolla lukuun ottamatta yhta ydjunavuoroa. Kesasta
2017 koko lahijunaliikenne hoidetaan Flirt-kalustolla.

8.3.4. Taajamajunaliikenne

Taajamajunaliikenne tarkoittaa muuta paikallisliikennetta kuin Helsingin seudun
lahiliikennetta. Kyseinen liikenne hoidetaan Dm12-dieselmoottorijunayksikéilla,
veturivetoisilla junilla, Sm1/Sm2 tai SM4 -sahkémoottorijunayksikoillda. Naista
Sm4 ja Dm12 on suunniteltu liikennéimaan 550 mm korkeilla laitureilla varuste-
tulla rataverkolla. Molemmat kalustotyypit on varustettu pyo6réatuolipaikalla, es-
teettomalla wc:lla, ja Sm4 myods dynaamisilla infomonitoreilla. Sm4- ja Dm12-
junia ei ole EU-tarkastettu. Dm12-junilla liikennéidaan sahkoéistamattomilla rata-
osuuksilla Hanko—Karjaa, Tampere—Vilppula—Keuruu, Seindjoki—Jyvéaskyla, lisal-
mi-Ylivieska, Savonlinna—Parikkala, Joensuu—Pieksamaé&ki ja Joensuu—Nurmes.

Sm1/Sm2 on suunniteltu liikenndimaan 265 mm korkeilla laitureilla varustetulla
rataverkolla, siind ei ole pyoratuolipaikkaa eika esteetonta wc:té. Niilla liikennoi-
daan Kouvolan ja Kotkan valilla, joten talla yhteysvaélilla ei ole esteetdnta juna-
vuoroa. Tosin suurin osa linjan seisakkeistakin on varustettu 265 mm korkeilla
hiekkalaitureilla. Veturivetoisissa taajamajunissa kaytettdvad vaunukalusto on
paaosin esteellista ja suunniteltu liikenndimaan 265 mm korkeilla laitureilla va-
rustetulla rataverkolla. Niissé ei ole pyodratuolipaikkoja eika esteetdnta wc:ta. Ve-
turivetoisten taajamajunien tyypillisin kokoonpano on 2-3 vaunun ryhma joko
vksikerroksisia IC-vaunuja, Eil/Eilf-lahijunavaunuja tai vanhoja ”sinisid” vaunuja
ja juna on esteellinen.

Kaikessa junaliikenteessd matkustajapalautetta on saatu siita, etta pyoératuoli-
paikoilla sailytetdan lastenvaunuja. Vammaisjarjestot ovatkin esittaneet toivo-
muksensa, etté liikkuvaa kalustoa kehitettaisiin niin, etta pyoratuolin kayttajat ja
lastenvaunujen kanssa liikkuvat voivat matkustaa yhtaaikaisesti ilman konflikte-
ja. Liséksi pyoratuolipaikoille pitaisi kehittad helppo ja turvallinen pydréatuolin
kiinnitysjarjestelma.

8.4 Esteettdmyysinventaarin yleiskatsaus: kayttosaannot

Kayttosdannot jakaantuvat infrastruktuurin osalta Liikenneviraston vastuulle ja
liikkkuvan kaluston seka junahenkildkunnan toiminnan osalta operaattorille eli ny-
kytilanteessa VR-Yhtymaéa Oy:lle.

Liikennevirastolla ei ole asiakaspalveluhenkilokuntaa liikennepaikoilla, joten silla
ei ole kayttosaadntdjakaan. Liikennepaikkojen esteettomyystiedot ovat VR:n
verkkosivuilla. Lipunmyyntiautomaatit, niiden esteettomyys ja vaihtoehtoinen li-
punmyyntitapa nakdvammaisille on ohjeistettu VR:n kayttésdanndssd. Suomessa
ei ole kdantodportteja, joten kayttosaantdjakaan ei ole.

Matkustaja-alueella valaistuksen tarkoituksena on parantaa matkustajien liiken-
neturvallisuutta, yleista turvallisuutta ja viihtyvyytta. Valaistuksen tulee olla
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matkustajia ohjaava. Matkustaja-alueiden tulee olla aina valaistuja. Valaistavia
alueita ovat mm. laiturialueet, portaikot ja luiskat laiturialueille sek& alikulkutun-
nelit, ylikulkusillat ja laituripolut. Liikenneviraston ohje (16/2015) (Maantie- ja
rautatiealueiden valaistuksen suunnittelu) sisdltad valaistuksen suunnittelun ot-
taen huomioon PRM YTE:n (asetus (EU) N:o 2014/1300).

Suuntaopasteet ovat joko yksi- tai kaksipuolisia sijoituspaikasta riippuen. Ase-
man nimikyltti, raidenumero- ja sektorointiopaste toteutetaan aina kaksipuolisi-
na. Opasteissa kaytetdan aina saman piktogrammikokoelman tunnuksia seka yh-
teistd ohjeistusta esim. tekstien sijoittelusta. Jos sdhkda on saatavissa, kaikki
opasteet pyritddn toteuttamaan valaistuina. Sektorointiopaste on kuitenkin aina
peltinen.

Liikennevirasto on julkaissut suunnitteluohjeen rautatieliikennepaikkojen yhden-
mukaisesta staattisesta opastuksesta®’. Vuonna 2017 uudistettuun ohjeeseen on
koottu mm. opastusta ohjaavat méaraykset ja ohjeet, opastuksen lahtokohdat,
Liikenneviraston opastuksessa kayttaméat piktogrammit, opastettavat kohteet,
opasteissa kaytettava typografia seka opasteiden mitoitusta, sijoittelua ja opas-
tesuunnitelmia koskevat vaatimukset. Suunnitteluohje koskee Liikenneviraston
hallinnoimia alueita mm. laiturialueet, ali- ja ylikulut. Ohjetta voidaan soveltaa
my6s muiden toimijoiden hallinnoimilla alueilla esimerkiksi asemarakennusten
sisélla. Staattisten opasteiden teknilliset ja toiminnalliset laatuvaatimukset on
puolestaan esitetty Rautatieasemien staattiset opasteet vaatimusmaérittelydo-
kumentissa?.

Asema-alueiden valaistus sytytetdan ja sammutetaan automaattisesti joko kello-
tai hamarakytkimen avulla. Jos aseman nimikyltti ja suuntaopasteet on valaistu,
valaistus on kytketty asema-alueen muun valaistuksen kanssa yhteentoimivaksi.
Tunneliasemien valaistus on jatkuvasti p&alla.

Liikennevirasto vastaa junaliikenteen matkustajainformaatiosta rautatieasemien
kuulutusten ja laiturialueiden nayttdtaulujen osalta. Matkustajainformaatio- ja
kuulutusjarjestelma (MIKU) on Liikenneviraston jarjestelma, jolla tuotetaan hen-
kiloliikenteen asemille ja laitureille ajantasaista tietoa junien kulusta. Pyynnésta
tarjottava aaniviestinta ei ole kaytdssd, vaan Suomessa kaytetadn automaattista
kaukokuulutusjarjestelmad, joka antaa kuulutukset sekéd junan aikataulun perus-
teella ettd junan kulun toteutuman mukaan. Toisin sanoen, perusnayttd ja -
kuulutus toteutetaan aikataulun perusteella ja jarjestelma korjaa sita reaaliaikai-
sesti junan kulun mukaan. Sama jarjestelméa ohjaa aseman nayttétauluja. Kuulu-
tukset voidaan antaa ja nayttotaulut ohjata myds manuaalisesti liikenteenoh-
jauskeskuksesta joko liikennepaikkakohtaisesti tai ryhmaohjauksena. Joillakin
seisakkeilla ei ole kaiuttimia, joten niilla paikoilla ei voida antaa aaniviesteja. Na-
ké6n ja kuuloon perustuvan viestinnan yhtenaisyyttd koskeva kayttoésdantdé on
Liikennevirastolla.

Pydratuolin junaan paasya helpottavia laitteita ei Suomessa ole laitureilla, vaan
esteeton liikkuva kalusto on varustettu nailla laitteilla. Siksi laiturinostimista ei
ole kayttosaantdjakaan. Laitureiden uudistamisen tai parantamisen yhteydessa
laiturin nimelliskorkeus nostetaan aina 550 mm:iin tasakorkuisen junaan paasyn
mahdollistamiseksi.
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Liikennevirasto 2017. Lilkenneviraston ohjeita 8/2017, Rautatieasemien staattiset opasteet — Suunnitteluohje.
http://www2.liikennevirasto.fi/julkaisut/pdf8/lo 2017-08 opasteet suunnitteluohje web.pdf

Liikennevirasto 2017. Lilkenneviraston ohjeita 9/2017, Rautatieasemien staattiset opasteet — Vaatimusmddirittely.
http://www?2.liikennevirasto.fi/julkaisut/pdf8/lo_2017-09 opasteet vaatimusmaarittely web.pdf
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Junaan nousemisen ja siita poistumisen avustamista koskeva kayttoésdantdé on
VR:ll4. Avustaminen asemilla toteutetaan ulkopuolisen palveluntarjoajan toimes-
ta 37 rautatieliikennepaikalla. Hankintasopimuksen mukaan avustavalta henki-
I6stolta edellytetddn VR:n avustamista koskevan kayttosadnndn osaamista ja
hallintaa. VR on ohjeistanut myds omaa henkilokuntaansa huomioimaan vam-
maismatkustajat jokaisella liikennepaikalla seka tarvittaessa avustamaan néaita
junaan nousemisessa seka junasta poistumisessa.

Suomessa ei ole henkiloston valvomia tasoristeyksia, joten kayttosaantojakaan
ei ole.

VR Matkustajaliikenteelld on kirjalliset ohjeet kaikkiin Suomessa kaytdssa oleviin
PRM YTE:n edellyttamiin kayttosaantoihin. Kirjalliset ohjeet ovat seka henkilo-
kunnan etta tarvittavilta osin myds asiakkaiden saatavilla, esim. verkkosivujen
kautta.

Asiakaspalveluhenkil6ston koulutuksessa huomioidaan esteettomyys ja kertaus-
koulutuksia jarjestetdan tarvittaessa. Koulutuksissa korostetaan syrjimattomyyt-
ta ja kaikkien ihmisten tasapuolista kohtelua.

Kalustokoulutuksissa huomioidaan liikkumisesteisten matkustajien tarpeet ja ka-
luston osalta opetellaan kayttdmaan olemassa olevia liikkumisesteisten matkus-
tajien apuvélineitd, kuten esimerkiksi junien pyoératuolinostimia.

9. Strategian maarittely
9.1. Toimijoiden roolit ja rautatiet palvelukokonaisuutena

Liikennevirasto vastaa Suomen teistd, rautateistd ja vesivaylistd seka liikenne-
jarjestelmén kokonaisvaltaisesta kehittamisesta edistden toiminnallaan koko lii-
kennejarjestelmén toimivuutta, liikenteen turvallisuutta ja alueiden tasapainoista
kehitysta. Liikennevirasto vastaa valtion rataverkon kehittamisesta seka siella
olevien kohteiden suunnittelusta, selvityksista, tutkimuksista ja rakennuttami-
sesta. Liikennevirasto yllapitdda myos hallitsemansa verkon suunnitteluohjeita ja
vastaa hallinnoimansa rataverkon kunnossapidon kilpailutuksesta. Liikenneviras-
to kehittaa myos lilkkumista ja kuljettamista helpottavia palveluja edistaen siten
suomalaisen yhteiskunnan toimivuutta ja kehitysta. Liikennevirasto yllapitaa ja
kehittaa lilkennejarjestelméa yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa.

Helsingin seudun liikenne (HSL) on kuntayhtyma, joka vastaa Suomen paakau-
punkiseudun ja sen kehyskuntien joukkoliikennejarjestelméasta. HSL:n jarjestel-
maan kuuluvat Helsingin seudun bussit, metrot, lahijunat ja raitiovaunut. Naiden
tilaamisen lisaksi HSL vastaa palveluiden markkinoimisesta, alueen lippujarjes-
telméasta ja sen tarkastamisesta. Kaikki HSL:n liikennevalineet busseja lukuun
ottamatta kayttavat avorahastusta, eli metro- ja juna-asemilla seka raitiovaunu-
pysékeilld ei ole kdantdportteja tai muuta lipuntarkastusta. Kuntayhtymalla ei ole
omaa kalustoa, joten se turvautuu kolmansiin osapuoliin jarjestelman paéivittai-
sessé lilkkenndinnissa.

Rautateiden henkildliikenteen kehittdmisen paamaarand on Kilpailukykyinen ja
taloudellisesti jarkeva rautatieliikenne suurten ihmismaarien kuljettajana osana
kauko- ja alueellisen joukkoliikenteen kokonaisuuksia. Lento-, linja-auto- ja rau-
tatieliikenne muodostavat yhdessa sisamaan joukkoliikenteen kokonaispalvelu-
tarjonnan, jota kehittdamaélla parannetaan joukkoliikenteen kilpailukykya ja mark-
kinaosuutta henkildautoiluun verrattuna. Rautatieliikenteen kasvupotentiaali
kohdistuu ensisijaisesti niihin ratakaytaviin (kuva 2), joiden kysynta jo tallakin
hetkella on suurinta ja riittdvaa kannattavalle liikenndinnille.
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Rautatieliikenteen merkitys ja tarve nayttavat edelleen kasvavan Helsingin ja
muiden suurempien kaupunkien valilld seka Helsingin seudulla ja sen vaikutus-
alueella. Tehokkuusvaatimusten kasvu vaikuttaa niin investointeihin kuin tukien-
kin suuntaamiseen.

Kaupunkiseutujen sisalla on tapahtumassa muutos, jossa vaestdon kasvu suun-
tautuu kehysalueita enemmaéan keskustoihin. Tahan liittyy kasvava kiinnostus
asemanseutujen kehittamisesta aluekeskuksiksi, rautatieliikennepaikkojen pa-
remmasta saavutettavuudesta kaupunkiseuduilla ja paremmista liityntapysakoin-
timahdollisuuksista.

HSL-alueella (kuva 11) varaudutaan junaliikennemarkkinoiden kilpailun aloitta-
miseen. Sekd HSL-alueen laajeneminen etta vaeston kasvu alueen sisalla tuovat
mahdollisuuksia kannattavan junaliikenteen laajentamiselle. Kaupunkimaisen ja
seudullisen lahiliikenteen kasvua ja kehittdmistarpeita on seuraavan 10 vuoden
kuluessa nahtavissa etenkin Helsingin seudulla, jossa toimii Suomen ainoa tihea
kaupunkimainen lahijunaliikenne.

Mybs Tampereen seudulla on selvitetty kaupunkimaisen ldhijunaliikenteen aloit-
tamista, ja sen suunniteltua kehittamispolkua edistetddn. Tampereen kaupunki-
seudun kuntien yhteinen tavoite on luoda alueelle toimiva maankéayton ja liiken-
nejarjestelméan kokonaisuus, jossa lahijunaliikenteella on oma roolinsa. Tehdyt
selvitykset perustelevat seudun tarpeita palvelevan ldhijunajunaliikenteen kehit-
tamisté alkuvaiheessa Lempaéala—Tampere—Tesoma—Nokia -akselilla.

Helsingin seudun kaupunkimainen l&ahiliikenne laajeni vuonna 2015 avatun Keha-
radan myo6ta. Suunnitteilla olevan Espoon kaupunkiradan rakentaminen laajen-
taisi toteutuessaan kaupunkimaisen lahijunaliikenteen toiminta-aluetta ja tehok-
kuutta merkittavasti.

Liikennevirasto on tunnistanut rautatieliikenteen kehittamistoimille tarkeysjarjes-
tyksen seka kauko- ettd alueellisessa liikenteesséa:

1. paivittaisesta liikennoéitavyydesta ja liikenteen tadsmaéllisyydestd huolehti-
minen

2. palvelutasopuutteiden korjaaminen liikenteen hairioherkkyyttéd vahentévin
ja asemien laatupuutteita korjaavin toimin

3. nykyisten ratayhteyksien nopeuksien nosto ja valityskyvyn parantaminen

4. uusien ratayhteyksien rakentaminen.

Rautateiden henkildliikenteen palvelutaso muodostuu matkaketjun kokonaisuu-
den ja sen eri vaiheiden tekijoista. Palvelutasoon vaikuttavat rataverkon, rauta-
tieliikenndinnin, junien, asemapalveluiden, informaation, lippujarjestelmien seka
paikallisen liikennejarjestelméan ominaisuudet. Matkustajien asiakastyytyvaisyyt-
ta lilkkennejarjestelméaan selvitetadn alueellisilla ja valtakunnallisilla kyselytutki-
muksilla.
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Kuva 11 HSL matkustusalueen (violetit radat sinisella taustalla) ja VR:n maksualueen la-
hiliikenne (vihreat radat); kuva VR 2016

Joukkoliikenteen houkuttelevuus henkilbautoliikenteeseen nahden edellyttda on-
nistumista useissa laatutekijoissa, kuten matka-aika ja sen ennakoitavuus, yh-
teydet, turvallisuus, esteettémyys ja hinta. Yleiset palvelutasotavoitteet kohden-
netaan kaukoliikenteeseen, Helsingin seudun lahiliikenteeseen, alueelliseen lii-
kenteeseen ja henkildliikennepaikkoihin, joille kaikille esitetd&n toimenpide- ja
suunnittelutarpeita tavoitteiden ja padmaaran saavuttamiseksi. Paivittaisen lii-
kennditavyyden turvaaminen ja henkiloliikenteen markkinoiden avaaminen liitty-
vt naihin kaikkiin®®

> Liikennevirasto, suunnitteluosasto 2015. Rautateiden tulevaisuuden henkiléliikenneselvitys. Paivitys 2014. Helsinki

2015. http://www?2.liikennevirasto.fi/julkaisut/pdf8/lr 2015 rautateiden tulevaisuuden web.pdf#.
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Liikennevirasto vastaa rataverkon haltijana hallinnoimansa rataverkon liiken-
teenohjauksesta, sen tasapuolisuudesta ja kehittdmisestd. Liikennevirasto ostaa
liikkenteenohjauspalvelut Finrail Oy:Ita, joka on vuonna 2013 perustettu Liikenne-
ja viestintaministerion omistajaohjauksessa oleva valtion osakeyhti6. Liikennevi-
rasto tekee liikenteenohjauksen kehittamista tiiviissd yhteistydssa Finrail Oy:n
kanssa.

Alueellisen junaliikenteen kehittdmisessa tarvitaan eri toimijoiden yhteistyota.
HSL-alueella lahiliikenteen keskeisia kehittdmistarpeita ovat liityntapysakaointi,
Helsingin ratapihan toiminnallisuus ja uudet kaupunkiradat. Muualla maassa alu-
eellisen liikenteen kehittdmistarpeissa tarkeimmiksi nousevat juna- ja bussilii-
kenteen suunnittelu yhtend kokonaisuutena seka liikenteen yhteiskayttdisyyden
parantaminen. Asemien ja asemanseutujen kehittamisella luodaan edellytyksia
alueellisen liikenteen kehittymiselle tulevaisuudessa.

Liikennevirasto on teettanyt esiselvityksen pienten asemapaikkojen kehittdmis-
potentiaalista, eli miten raideliikennettd tuetaan maankaytdn keinoin aseman-
seutujen taajamissa24. Esiselvityksen tavoitteena oli muodostaa kasitys pienten
henkildliikenteen asemapaikkojen tulevaisuuden ndkymista ja kehittamisedelly-
tyksista seka perusteista kehittamistoimien priorisoimiseksi. Kyseisessa selvityk-
sessa tarkastellut henkiléliikenteen pienet asemat sijaitsevat paasaantdisesti
kaupunkiseutujen keskeisten alueiden ulkopuolella, suhteellisen harvaanasutuilla
alueilla, pienissd taajamissa, jopa maaseudulla. Tallaisilla alueilla vaestétiheys on
melko alhainen, joten myo6s edellytykset toimivan julkisen liikenteen jarjestami-
seksi ovat heikot vaestdn vahyyden takia. Vuorotarjonta ei talléin yleensa ole
kovin kattavaa, vaan junat saattavat pysahtyd vain muutaman kerran paivassa.
Tama johtaa siihen, etta junaliikenteestd ei muodostu houkuttelevaa kulkumuo-
toa, vaan matkat pdadytdan tekeméan muilla kulkuvélineilld, yleensa omalla au-
tolla.

Kaupungistuminen, taajamien kasvu kauemmas keskustoista, teollisuuden muu-
tokset ja nopeutuneet muut lilkenneyhteydet ovat vaikuttaneet siihen, ettei ju-
naliikenne kaikilla pienilla liikennepaikoilla ole enda kannattavaa. Taman osoittaa
sekin, ettd muutamat askettain PRM YTE 2008 mukaisiksi parannetut liikenne-
paikat eivat ole houkutelleet lisda matkustajia, vaan niiden kayttbaste on paran-
tamisen jalkeen laskenut edelleen. Varsinkin Itd- ja Keski-Suomessa on useita
hiljaisia liikennepaikkoja. Monia pienid liikennepaikkoja on jo lakkautettu ja
osaan kohdistuu edelleen lakkauttamispaineita.

Kaynnissé olevista hankkeista suurin osa kohdentuu vilkkaimmille lilkennepai-
koille. Hiljaisten liikennepaikkojen kehittdmiseen liittyvia isompia hankkeita tai
suunnitelmia ei ole tehty, joskin niilld on esim. parannettu matkustajainformaa-
tiota. Tavoitellun palvelutason osalta lahes kaikilla hiljaisilla liikennepaikoilla on
palvelutasopuutteita.

Kaynnissa olevista hankkeista Seinajoki—Oulu perusparannuksen yhteydessd on
nostettu myds pienempien henkil6liikennepaikkojen palvelutasoa seké otettu uu-
delleen kayttéon aiemmin lakkautettu ja hankkeen yhteydessa parannettu Kem-
peleen liikennepaikka.

24

Sahlsten, Sonja 2015. Pienten asemapaikkojen kehittimispotentiaali. Esiselvitys raideliikennettd tukevasta maan-
kdytdstd asemanseutujen taajamissa. Lilkkennevirasto, lilkkenne ja maankaytto -osasto. Helsinki. Liikenneviraston
tutkimuksia ja selvityksid 59/2015. http://www?2.liikennevirasto.fi/julkaisut/pdf8/lts 2015-

59 pienten asemapaikkojen web.pdf.
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9.2. Valtakunnallisen ja alueellisen henkildliikenteen kehittaminen

Liikenteen hallinnonalan muutos liikennemuotokohtaisesta edunvalvonnasta ja
suunnittelusta kohti liikennejarjestelmaajattelua on konkretisoitunut muun mu-
assa hallintouudistuksessa ja joukkoliikenteen palvelutasomaarittelyissda. Ennen
vuoden 2010 alussa tapahtunutta Liikenneviraston perustamista rautateiden
henkildliikennettd suunniteltiin ja kehitettiin rautateiden nakoékulmasta, mutta
nykyaan joukkoliikennettd tarkastellaan kokonaisuutena, ja rautateiden henkild-
liikennettéd sen osana.

Liikennevirasto on maarittanyt rautateiden kaukoliikenteen verkon ja asemien
kehittamistoimenpiteiden térkeysjarjestykseksiZS:

1. Paivittainen liikennoitavyys: jatkuvan liikennekelpoisuuden yllapito enna-
koivalla ja paivittaisella kunnossapidolla seka liikenteenohjauksella.

2. Liikenteen kehittdminen: palvelutason kehittdminen nykyisella verkolla
laht6jen maaraa ja nopeiden vuorojen maaraé lisdamalla, kalustoa uusi-
malla sek&a pysédhdyksia nopeuttamalla ja karsimalla.

3. Paivittaisen toimintavarmuuden parantaminen: toimintavarmuutta paran-
tavat investoinnit, kuten teknisten jarjestelmien uusiminen ja valitysky-
vyn lisdaminen. Hairioherkkyyden vaheneminen antaa mahdollisuuden
nopeuttaa aikatauluja.

4. Asemien palvelutasopuutteiden korjaaminen: matkaketjujen palvelutason
kannalta tarkeisséd solmukohdissa on tunnistettu palvelutasopuutteita,
joista moni on korjattavissa kohtuullisen pienilléakin investoinneilla.

5. Nopeustason nosto: rataosan parantaminen paaosin nykyisessa maasto-
kaytavassa laatutasolle, joka mahdollistaa nykyista suuremman nopeus-
tason. Parantaminen kohdistuu yleensé tasoristeysten poistoon, radan
kantavuuteen ja geometriaan. Naitd toimia on usein jarkevaa tehda sa-
malla kun tehddén radan kuntoa ja kantavuutta parantavia korvausinves-
tointeja.

6. Uusien yhteyksien suunnittelu: yhteysvalit, joissa tavoiteltava nopeus- tai
palvelutaso ei ole saavutettavissa nykyista ratakaytavaa kehittamalla.

Paikallisliikenteen kehittamistoimien tarkeysjarjestys on paapiirteiltdan vastaava
kuin kaukoliikenteen. Joukkoliikenteen palvelutason kehittadminen korostuu ke-
hittdmistoimissa, mika edellyttad yhteistyota eri toimijoiden kesken.

1. Paivittainen liikennoditavyys: jatkuva liikennekelpoisuuden yllapito enna-
koivalla ja paivittaisella kunnossapidolla seka liikenteen ohjauksella.

2. Liikenteen yhteiskayttdisyys: otetaan kayttdéon junaliikenteen maksu- ja
lippujarjestelmien yhteiskayttdisyys alueen muun joukkoliikennetarjonnan
kanssa. Sovitetaan junatarjonnan aikataulut yhteen liityntayhteyksien se-
k& toisiaan taydentévien seudullisten yhteyksien kanssa.

3. Asemien ja asemanseutujen kehittaminen: asemien palvelutasopuuttei-
den korjaaminen (etenkin laiturit, esteettomyys ja liityntapysakointi).
Keskuskaupunkien asemanseutujen kehitetdan yhteistydssé osana kau-
punkirakennetta seudullisesti houkutteleviksi liikenteen solmukohdiksi.
Asemien vaikutusalueen maankayton kehittaminen.

> Liikennevirasto, suunnitteluosasto 2015. Rautateiden tulevaisuuden henkildliikenneselvitys. Pdivitys 2014. Helsinki

2015. http://www?2.liikennevirasto.fi/julkaisut/pdf8/lr 2015 rautateiden tulevaisuuden web.pdf#.
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4. Valityskyvyn lisadminen: seudullisen lahiliikenteen (kasvun) mahdollista-
minen valityskykyéa lisadmalla.
5. Uusien yhteyksien suunnittelu: uusien l&dhiliikenneratojen suunnittelu.

Helsingin seudun lahiliikenne

Helsingin seudulla lahiliikennettd kehitetdan liikennejérjestelméasuunnitelman
(HLJ 2015) ja siihen liittyvan maankayttésuunnitelman (MASU) prosesseissa so-
vittujen periaatteiden mukaisesti. HLJ 2015 on strateginen, liikennejarjestelmaéa
kokonaisuutena tarkasteleva suunnitelma, jonka avulla varmistetaan liikenteen
toimivuus myds tulevaisuudessa Helsingin seudun 14 kunnan alueella. HLJ 2015
-suunnitelma on valmisteltu tiiviissa yhteisty6ssa seudun maankayttésuunnitel-
man ja siihen sisaltyvan asuntostrategian (ASTRA) kanssa.

Helsingin seudun tulevaisuuden joukkoliikennejarjestelma on verkostomainen.
Se perustuu vahvoihin raideliikenteen runkoyhteyksiin, bussien runkolinjoihin
seka niita taydentaviin liityntayhteyksiin. Raideliikenteen verkkoa laajennetaan
vaiheittain ydinalueelta lahtien. Junaliikenteen toimintaedellytyksia parannetaan
paaradalla (ratakdytava Helsingistd pohjoiseen), Pasilassa ja Helsingin ratapihal-
la sekd toteuttamalla Espoon kaupunkirata. Nama investoinnit mahdollistavat
seudullisen lahiliikenteen lisddmisen tarpeen mukaan Karjaalle, Riihimakeen ja
Lahteen.

Joukkoliikenteen palvelutasoon Helsingin seudulla vaikuttava vaihtoyhte-
yksien esteett'c)myys26

Joukkoliikenteessa infrastruktuurin esteettémyyteen sovelletaan kaupunkien oh-
jeita, kuten Helsingin kaupungin toimesta kehitettyja esteettdman suunnittelun,
rakentamisen ja kunnossapidon ohjeita (ns. SURAKU-ohjeet).

HSL:n kaupunkiliikenteen suunnitteluohjeiden mukaan “esteeton matkaketju on
kokonaisuus, joka muodostuu esteettomasta kalustosta ja mahdollisista esteet-
tomista vaihtoyhteyksistd. Terminaalien ja muiden korkeatasoisten solmupistei-
den tulee olla esteettémid, jotta vaihdolliset yhteydet on mahdollista jarjestaa
esteettdmassa ymparistossa. Esteettomiksi yhteyksiksi tulee jarjestaa ainakin?’:

1. yhteydet seudullisten aluekeskusten vélilla

2. yhteydet sairaaloihin lahimmaé&stéa seudullisesta aluekeskuksesta
3. yhteydet suurilta kerrostaloalueilta sairaaloihin

4. junien ja metroasemien liityntayhteydet

5. yhteydet matkakeskusten valilla.

Kaikilla yhteyksilla tarjotaan mahdollisissa tasonvaihdoissa portaiden lisaksi
kayttoon luiska tai hissi”.

Liityntapysakoinnin kehittaminen

Liityntapysakaoinnilla on erilainen rooli lahi- ja kaukoliikenteessa. Lahiliikenteessa
liityntdpysakoinnilla pyritddn lieventamaan kaupunkiseutujen tie- ja katuverkon
paivittaisestd ruuhkautumisesta aiheutuvia ongelmia. Kaukoliikenteessé liitynta-
pysékaoinnilla puolestaan edistetdan pitkien automatkojen korvautumista joukko-

26
27

Helsingin seudun lilkenne 2016. Joukkoliikenteen suunnitteluohje HSL-liikenteessd 2016. Julkaisu 13/2016. Helsinki.
Helsingin seudun lilkenne 2016. Lilkennesuunnittelu. https://www.hsl.fi/liikennesuunnittelu.
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liikennematkoilla. Naista lahtokohdista johtuen lahi- ja kaukoliikenteen liitynta-
pysékodinnin edistamisvastuut seké kehittdmistavoitteet ja -toimet voivat jossain
ma&arin painottua eri tavoin. Yhteista lahi- ja kaukoliikenteelle on se, etté liityn-
tapysakoinnin merkitys tulevaisuuden liikennejarjestelmésséa kasvaa.

Kunnat, Liikennevirasto ja VR ovat jarjestaneet asemanseutujen liitynta-
pysakoéintia omistamillaan maa-alueilla. Muutamissa yksittdisissd kohteissa on
tehty yhteistyota elinkeinoelaman kanssa. Toteuttamisen kannalta keskeista on
ollut liityntapysakoinnin sisallyttaminen osaksi joukkoliikenteen infrastruktuuria
ja vaylahankkeita, kuten on tehty esimerkiksi Keharadan ja Lansimetron raken-
tamisen yhteydessa. Naihin hankkeisiin sisaltyy yhteensd noin 2 800 henkilbau-
ton liityntapysakdintipaikkaa seka tuhansia polkupydrien liityntapysakdintipaik-
koja. Kevaalla 2012 hyvaksytyssa liikennepoliittisessa selonteossa linjattiin, etta
jatkossakin suurten kaupunkien raideliikenneinvestointeihin tulee aina sisallyttaa
liityntaliikenteen jarjestelyt.

Liityntdpysakdinnin kehittamisen haasteena on liityntapysakointipaikkojen tar-
jontaa suurempi kysynta rautatieliikennepaikkojen kaltaisissa vilkkaissa joukko-
liikkenteen solmukohdissa, joissa liityntapysékdintipaikkojen lisdamiselle on suu-
rin tarve. Ongelma on, ettei asemien ymparistéssa juurikaan ole vapaita maa-
alueita. Jatkossa nailla alueilla liityntapysakointipaikkoja joudutaan sijoittamaan
monikerroksisiin  pysakointilaitoksiin, mik&d on kustannuksiltaan maan-
tasopysakointiin ndhden moninkertaista. Kasvava paikkaméara lisadd myds vuo-
sittaisia hoito- ja yllapitokustannuksia. Kustannusten kasvaminen lisda tarvetta
eri osapuolten véliselle yhteistydlle ja kustannusten jakamiselle.

HLJ 2015:n vaikutusalueella HSL hoitaa liityntdpysakointijarjestelman strategi-
sen suunnittelun osana liikennejarjestelmasuunnittelua ja valmistelee yhteis-
ty6ssa toimijoiden kanssa ehdotukset kehittamistarpeista. HSL:n verkkosivuilta®®
voi tarkistaa jokaisen rautatieliikennepaikan liityntapysakoéintialueen sijainnin,
auto-, pyoré- ja moottoripydrapaikkamaaran ja invalidipaikkojen maaran.

Helsingin seudun liityntapysakoéintistrategia ja toimenpideohjelma valmistui
vuonna 2012. Keskeisena tarkastelukohteena siina ovat liityntapysakoéinnin kus-
tannus- ja vastuunjako, liityntdpysakdinnin operoinnin ja kunnossapidon vastuis-
ta sopiminen sek&a sopimusmallit. Kustannus- ja vastuunjakomallia sovelletaan
Pasila—Riihimaki ratahankkeen yleissuunnittelussa. Suunnitelmassa pyséakointi-
alueiden autopaikoista riittdva osuus tulee varata liikkumisesteisille ja alueiden
on oltava valaistuja. Liityntapysakointialueille on viitoitus katu- ja tieverkolta.

Liikenneviraston asema-alueiden ja liikennepaikkojen kehittamisen palvelu-
tasotavoitteissa otetaan kantaa liityntdpysakdinnin seka saatto- ja taksiliikenteen
tilanteeseen. Liikennevirasto on maéaritellyt asemaluokittain henkildautojen ja
polkupyoérien liityntapysakdinnille palvelutasotavoitteita, jotka ensisijaisesti ovat
maéaarallisia ja liittyvat paikkatarpeeseen pysékoinnin luonteen mukaan (lyhytai-
kainen ja pitkdaikainen pysakdinti, invalidipaikat, taksi- ja saattoliikenne) seka
jossain méaarin pysakdinnin laatuun (pysakointialueen etaisyys laiturilta, opastus
ja pyséakointialueen péaallyste). Liityntdbussiyhteyksien palvelutason maéarittely
on paikallisviranomaisen vastuulla.
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Priorisointisaanto

Infrastruktuuri

Esteettdmyyden huomioiminen rautatieasemien suunnittelussa on avainasemas-
sa raideliikenteen kaytettidvyyden kehittamisessd. Esteetdn liikkumisympéaristo
lisda asemien ja joukkoliikenteen saavutettavuutta ja niiden kdytén houkuttele-
vuutta, mik& mahdollistaa joukkoliikenteen kysynnéan kasvun.

Rautatieliikennepaikkojen tulee palvella kaikkia matkustajia ja nain ollen mah-
dollistaa esteetdn liikkumisympéaristd myods vammaisille, liikkumisesteisille ja
muille erityisryhmille. Rautateiden henkiléliikennepaikkojen korostunut merkitys
joukkoliikenteen solmukohtina on aiheuttanut paineita kehittaa liityntapysakoin-
tia ja -yhteyksia seka erilaisia kaupallisia ja muita palveluja.

Esteettomyyden toteuttaminen on suhteellisen helppoa uutta liikenneympaéaristoa
rakennettaessa, jos kaytdssa on toimiva ohjeistus ja hyviksi havaitut suunnitte-
luratkaisut esteettomyyden huomioon ottamiseksi. Uusilta joukkoliikennepalve-
lun osilta voidaankin siten vaatia parempaa esteettomyytta kuin vanhoilta. My6s
vanhaa korjattaessa esteettomyytta voidaan parantaa, mutta tall6in vanha ra-
kenne voi rajoittaa esteettémyyden toteuttamismahdollisuuksia. Siksi rakenne-
tun ympaériston ja joukkoliikenteen kaluston osalta esteettomyyden lisddntymi-
nen on osin sidoksissa naiden rakenteiden uusimisen aikatauluihin. Uutta raken-
nettaessa on helpompaa pyrkia kaikille soveltuviin ratkaisuihin, kun taas vanhaa
korjattaessa joudutaan useammin tyytymaan erityisratkaisuihin.

Rautateiden henkildliikennepaikkojen kokonaisvaltaisen kehittamisen ohjaami-
seksi kaynnistettiin infrastruktuurinhaltijan toimesta vuonna 2009 kehittamisoh-
jelman laatimisprosessi, jota on edistetty maaratietoisesti. Se koostuu neljasta
osakokonaisuudesta (suluissa toteutusvuodet):

1. liikennepaikkojen luokittelu ja alustavat palvelutasotavoitteet (2009—
2010)

2. liikennepaikkojen nykytilan ja esteettémyyden kartoitus (2009-2011)

3. nykytilan tietojen analysointi ja tietokantasovelluksen kayttoonotto
(2011-2012)

4. kehittamisohjelman muodostaminen (ensimmainen vaihe 2014); toinen
vaihe 2016-2017.

Osana henkildliikennepaikkojen kehittdmisohjelmaa kartoitettiin vuosina 2009—
2010 kaikkien liikennepaikkojen esteettomyys, ja tiedot koottiin yhteiseen tieto-
kantaan. Kartoituksessa asema-alueita tarkasteltiin kokonaisuutena huomioiden
rautatiematkustusta palveleva alue yhteyksineen ja liityntaalueineen.

Merkittdvimmat esteettomyyspuutteet liittyvat laitureiden korkeuteen ja levey-
teen. Liséksi tuulen- ja sateensuojissa, vaara-alueiden merkinnoissa, opastuk-
sessa ja valaistuksessa on puutteita. Kaikille laitureille ei ole myéskaan hisseja
tai luiskia, ja usein asennetut luiskat sekd portaat laitureille ovat liian jyrkkia.
Liikennevirasto kehitti kriteerit, joiden avulla liikennepaikkojen korjaustarpeita
voidaan priorisoida investointien ohjaamiseksi kiireellisiin kohteisiin.

Vuonna 2014 valmistui henkil6liikennepaikkojen kehittdmisohjelman ensimmai-
nen vaihe, jossa muodostettiin ajantasainen kasitys suurimpien henkil6liikenne-
paikkojen kehittamistilanteesta ja -tarpeista sek& priorisoitiin kehittamistoimen-
piteita. Liséksi péaivitettiin vuonna 2010 laaditut palvelutasotavoitteet ja asema-
luokitus. Kehittamisohjelman tuloksia kaytetadn seka radanpidon investointien
ohjauksessa ettd asema-alueiden suunnittelussa.

Liikenteen turvallisuusvirasto



30

Rautatieliikennepaikkojen esteettomyys eri tekijoiden osalta luokiteltiin seuraavi-
en Kkriteerien osalta:

e rautatieliikennepaikat, joilla esteetdn kulkeminen laitureille ei onnistu

Nailta rautatieliikennepaikoilta puuttuvat portaiden rinnalta hissi tai luiska
tai hissin ovi on kapeampi kuin 850 mm. Esteetdn reitti saattaa puuttua
myds sen takia, etta laituripolulta puuttuu luiskaus (paikalla on vain por-
ras tai korkea kynnys).

e rautatieliikennepaikat, joilla laitureille paasee, mutta reitilla on merkitta-
via puutteita

Merkittavat puutteet ovat yleensa liian jyrkat reitit ja luiskat tai ahdas
hissi. Lisaksi esteettomia reittejd laitureille saattaa olla vain yhdesta
suunnasta, jolloin kiertomatkat saattavat muodostua pitkiksi. Joillakin
rautatieliikennepaikoilla puutteet ovat niin merkittavia, etta kulkemiseen
tarvitaan saattaja.

e rautatieliikennepaikat, joilla kaikki reitit eivat ole esteettomia

Nailla rautatieliikennepaikoilla esteettomaélla reitilla ei ole merkittavia
puutteita, mutta rautatieliikennepaikan kaikki reitit eivat ole esteettémia.
Kiertomatkoja saattaa naillakin liikennepaikoilla tulla, mutta ne eivat ole
yhta merkittavia kuin edellisessa luokassa. Tahan luokkaan on merkitty
myds rautatieliikennepaikat, joiden portaallisessa reitissa on puutteita,
vaikka luiskan kautta kulkeva reitti olisikin esteeton.

e rautatieliikennepaikat, joilla ei ole merkittavia rakenteellisia esteett6-
myyspuutteita

Nailla rautatieliikennepaikoilla ei ole merkittavia rakenteellisia esteetto-
myyspuutteita. Rautatieliikennepaikkojen luokan nimeksi ei kuitenkaan
haluttu antaa nimea "esteettn”, koska nailla paikoilla saattaa olla muista
analysoimattomista tekijoistd johtuvia esteettomyyspuutteita tai muita,
esimerkiksi valvomattomasta tasoylityksesta johtuvia, turvallisuuspuuttei-
ta.

Rautatieliikennepaikkojen esteettémyyden parantaminen edellyttda Liikennevi-
raston toimenpiteiden lisaksi yhteisty6ta muiden alueen toimijoiden kanssa. Lii-
kennevirasto toimii rautatieliikennepaikkojen parantamis- ja uudishankkeissa ak-
tiivisena osapuolena yhteistytn kaynnistamiseksi silloin, kun hankkeessa on ky-
symys rautatieliikenteen toimintaedellytysten parantamisesta ja kehittamisesta.

Liikennevirasto tekee pitkajanteistd tyota monella eri tasolla rautatieliikenne-
paikkojen esteettdomyyden parantamiseksi ja pyrkii varmistamaan EU-oikeuteen
perustuvien maaraysten soveltuvuuden Suomen olosuhteisiin osallistumalla
maaraysten valmistelutydhon. Kansainvalisten maaréysten liséksi Liikenneviras-
tolla on kaytdssd radanpidon suunnitteluohjeet, jotka liittyvat laiturialueisiin, ra-
dan rakenteeseen ja matkustajainformaation esteettomyyteen. Ohjeita paivite-
tadn muutostarpeiden ilmetessa. Uudisrakentamisen ja perusparantamisen
suunnitteluperiaatteissa huomioidaan esteettomyysmaardykset. Yksittaisten
suunnitteluratkaisujen esteettdmyys varmistetaan tarkastusten avulla.

Lisdksi Liikennevirasto jakaa esteettomyystietoa sidosryhmien kesken. Jakelu-
kanavia ovat mm. esteettémyysverkostotyd, seminaarit, yhteistydryhmat, tutki-
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mus- ja kehittamishankkeet seka rautatiealan toimijoiden yhteistyd kotimaassa,
Pohjoismaissa ja kansainvalisissa jarjestoissa.

Esteettomyystietokanta

Henkiloliikennepaikkojen kartoituksissa keratyista tiedoista muodostettu esteet-
tomyystietokanta on ollut Liikenneviraston Extranet-palvelussa vuodesta 2011
alkaen. Tietokantaa kehitetddn edelleen ja sen tietoja pidetd&n ajan tasalla vuo-
sittaisilla lisédkartoituksilla. Esteettémyystietokanta sisaltda kaikkien 192 kaytos-
sa olevan henkil6liikennepaikan nykytilan tiedot ja se on avoin Liikenneviraston
henkildstolle. Kayttdoikeutta tietokantaan voivat hakea myo6s liikennepaikkojen
esteettomyys- ja nykytilatietoja tarvitsevat Liikenneviraston yhteisty6kumppanit
seka erilaiset selvitys- ja suunnitteluprojektit.

Tietokannassa on esteettomyystietojen lisdksi perustiedot liikennepaikan palve-
luista ja kayttajamaarista. Myos kartoituksen yhteydesséa otetut valokuvat on lii-
tetty osaksi tietokantaa. Kartoitettu alue sisaltaa Liikenneviraston hallitsemien
alueiden lisaksi asemalle johtavat reitit ja osan asemarakennuksen palveluista.

Esteettomyystietokannan tietoja voidaan kayttaa liikennepaikan nykytilaa selvi-
tettédesséd esimerkiksi suunnittelussa tai toimenpiteiden ohjaamisessa. Tietokanta
sisaltdd myo6s hakutoimintoja, joilla voidaan hakea valittuja tietoja useammalta
asemalta yhta aikaa.

Analyysi taméan suunnitelman pohjaksi

Tata suunnitelmaa varten liikennepaikkojen nykytila selvitettiin esteettémyystie-
tokannan avulla. Analyysissa keskityttiin laitureiden ja asemarakennusten es-
teettomyyteen. Kulkuvaylat ympardivaan yhteiskuntaan ja liityntapysakdintipai-
kat jatettiin vahemmalle huomiolle, koska niiden tutkiminen olisi edellyttanyt li-
saresurssien varaamista. Painopisteen valintaan vaikutti tieto siita, etta paaosin
kulkuvaylat ovat, varsinkin taajama-alueilla, kohtuullisen hyvalla tasolla ja liityn-
tapysakointi on kohtuullisen hyvin jarjestetty. Osalle hiljaisista ja syrjaisista sei-
sakkeista sen sijaan joutuu kulkemaan heikkotasoista vayléaa pitkin, eika liitynta-
pysakointia ole lainkaan. Téallaisilla paikoilla valaistuskin saattaa olla heikko tai
puuttua kokonaan, mik& on suuri este pimeana vuodenaikana. Pimeaan vuoden-
aikaan soveltuvan valaistuksen suunnittelu on haastavaa, ja kaytdssa olevilla
uudistamattomilla ja parantamattomilla liikennepaikoilla valaistus on usein liian
hamara huonosti ndkevan matkustajan kannalta. Tama lisdd kompastumisvaaraa
ja vaikeuttaa suunnistamista.

Tietokantaa tutkimalla ja liikennepaikkojen ymparist6on tutustumalla muodoste-
tun kasityksen mukaan liityntapysakointi tai yhteys liityntapysakointialueelta lai-
turille ei ole suurin ongelma. Kaytanndssa yhtendisen ja selkean opastuksen
puuttuminen kaduilla ja maanteilla vaikeuttaa pysakointialueen, ja pahimmillaan
koko liikennepaikan, loytdmistd vieraalla paikkakunnalla. TaAmé&n puutteen kor-
jaaminen edellyttda laajaa yhteistyota tien- tai kadunpidosta vastaavien viran-
omaisten kanssa.

Joskus liityntapysékointialue on sijoitettu etéalle laiturista jopa niin, etta laiturille
siirtyminen edellyttda maantien tai kadun ylittamista. Kaikilla rautatieliikenne-
paikoilla varsinaista liityntapysakdintialuetta ei ole lainkaan.
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Vilkkaimmilla liikennepaikoilla esteetdn vaihtoyhteys rautatien ja linja-auton tai
taksin valilla on jarjestetty ja aikataulutettu, mutta maaseudulla liityntaliiken-
neyhteyksia ei aina ole jarjestetty lainkaan.

Liikennepaikkojen esteettomyysvertailu suoritettiin tietokannasta kerattyjen tie-
tojen perusteella multikriteerianalyysin avulla. Liikennepaikkojen merkittavyys
puolestaan arvioitiin sovelletun Pareto-analyysin perusteella.

Multikriteerianalyysi siséltaa alla mainitut 12 kohdetta. Suluissa esitetadn kunkin
kohteen osalta sovellettu painoarvo esteettomyyden kokonaistason arvioinnissa:

rakennuksen esteettomyys (4,5 %)

sadsuojan laatu ja varustus (3 %)

kalusteet, istuimet (5 %)

laiturien esteettémyys (12,5 %)

laiturien korkeus (15 %)

kuulutusten laatu ja kuuluvuus (10 %)
laiturindyttdjen laatu ja ndkyvyys (5 %)

esteeton reitti (dummy: 0 = ei, 1 = kylld) (10 %)
portaaton reitti (dummy: 0 = ei, 0,5 osittain, 1 = kyllda) (10 %)
10. opastus, viitoitus (10 %)

11. lipunmyynti tai automaatti (5 %)

12. valaistuksen laatu ja riittavyys (10 %0).

©®NoGahAODNE

Analyysiin sisallytettiin ndennéiset "dummy” -muuttujat kuvaamaan “esteetonta
reittia”, ”portaatonta reittid” ja "lipunmyyntid”. Esteeton reitti sai arvon O tai 1
riippuen siitd, tayttdakod kulkureitti PRM YTE:n kaikki vaatimukset vai ei. Portaa-
ton reitti puolestaan sai arvon 0, 0,5 tai 1 riippuen siitd, onko koko liikennepaik-
ka portaattomasti saavutettavissa, osittain saavutettavissa vai onko jokin palvelu
(odotussali, lippuautomaatti tai valilaituri) vain portaiden tai korkean askelman
kautta saavutettavissa. Lipunmyynti sai arvon O tai 1 riippuen siita, onko liiken-
nepaikalla lipunmyynti (automaatti tai lipputiski tai molemmat) vai ei. Jos ase-
malla on R-kioski, se katsottiin lipunmyyntipaikaksi. Sen sijaan satojen metrien
paassa olevaa R-kioskia ei katsottu liikennepaikan lipunmyyntipaikaksi. Multikri-
teerianalyysi antaa osviittaa siitd, mik& on liikennepaikan esteettomyyden taso
verrattuna kaikkiin liikennepaikkoihin. Liikenneviraston esteettémyystietokan-
nassa kaytetdan 4-portaista asteikkoa esteettomyyden arviointiin:

suuri haitta

kohtalainen haitta
esteettdmyyden perustaso
esteettomyyden erikoistaso.

PODNPE

Liikennepaikan perusarvioinnin yhteydesséa vuonna 2009 tarkastaja suoritti tar-
peelliset mittaukset tai silmamaaraisen arvioinnin, jonka tuloksen han kirjasi tie-
tokannan valintakenttaan (kuva 12). Mikali liilkennepaikalle on tehty muutostoita
arvioinnin jalkeen, liikennepaikka on arvioitu uudelleen muutostdiden jalkeen.
Tassa analyysissa hyddynnettiin vuoden 2016 alun tilannetta.
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3 Laiturit ja laiturivarustus

Asema:Ainola

KOHTEITA: 2

|

Ei koske
kohdetta

301 LAITURIT
KOHTEEN SUAINTI: |Iaitur 2
KARTTAKOODI: | |
LAITURIT 4 Esteettdmyyden 3 Esteettomyyden
erikoistaso perustaso
Sivukaltevuus =2,5-3%tai 1-2 %,

2,5 %, sivulaitureilla

sivulaitureilla raiteista

laiturin reunan valissa =
3000 mm (valilaiturilla
toisella pualella). Vapaa tila
esteen ja laiturin reunan
valissa = 2500 mm

®

raiteista poispain poispdin
Kuivatus, avokourut Avokourut peitetty ritilalla,
Jjonka rakojen leveydet= 10
mm tai V-kourun sywyys 20
mm ja leveys = 400 mm,
tasapohjaisen kourun
syvyys 15—-20 mm, leveys=
200 mm
@] O
Laiturin leveys Kokonaisleveys
Kokonaisleveys: reunalaituri 2500-2000
reunalaituri = 3000 mm, | mm, valilaituri 33003500
valilaituri = 3500 mm mm. Vapaa tila 1600
Wapaa tila = 2500 mm mm-2500 mm
® O
Putoamis- tai Kulkuvaylan laheisyydessa
kompastumis-vaaran ei ole putoamis-vaaraa
aiheuttavat tasoerot L EEEER
suojaamatiomia tasoeroja
(=500 mm)
O
Pienet (< 1000 mm Kokonaisleveys estean ja
pitkét) esteet laiturilla Kokonaisleveys esteen ja | laiturin reunan valissa:

1600-3000 mm
{valilaiturilla toisella
puolella). Vapaa tila esteen
jalaiturin reunan valissa
800-2500 mm

Q

Kuva 12 Ote esteettomyystietokannasta

Esteettomyysluku perustuu esteettomyyskartoituksen yhteydessa laadittuun jar-
jestettyyn dataan. Mita suurempi luku on, sitad esteettémampi arviointikohde on.
Laiturista arvioon otettiin 52 muuttujaa:

1. sivukaltevuus 27.

2. kuivatus 28.

3. leveys 29.

4. tasoerot 30.

5. pienet esteet 31.

6. suuret esteet 32.

7. vaara-alueen leveys 33.

8. vaara-alueen erottuvuus 34.

9. pinnoitteen kovuus ja liukkaus 35.

10. pinnoitteen tasaisuus 36.

11. valaistuksen riittavyys katetulla  37.
alueella

12. valaistuksen riittavyys 38.
kattamattomalla alueella

13. valaistuksen riittavyys opasteiden 39.
kohdalla

14. valaistuksen riittavyys 40.
pysékkikatoksessa

15. valaisimien kunto 41.

laitureiden numero-opasteet
lipunmyynnin opaste, piktogrammi
bussipysakki, piktogrammi
taksiasema, piktogrammi
liityntapysakointi, piktogrammi
opastus lahialueen kohteisiin
kartta lahialueesta
aikatauluopasteet

sektorointi, kaukoliikenne
kunnossapitajan yhteystiedot
rautatieliikenteen hatakeskuksen
yhteystiedot

tieto kameravalvonnasta,

jos sellainen on

opastuksen yhtendéisyys

tekstien koko suuntaopasteissa

tekstien koko lahelta luettavissa
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opasteissa
16. valaistuksen yhtenaisyys 42. tekstien lukukorkeus
17. valaistuksen héaikaisevyys 43. ylapuolisten opasteiden korkeus
18. kalusteiden sijoittelu 44. opastaulujen ymparilla varoitus
sokealle
19. kalusteiden sijoittuminen 45. aseman nimiopasteiden valaistus
vaara-alueelle
20. laiturikatoksen suojaavuus 46. raidenumero-opasteen valaistus
21. varit ja kontrasti 47. suuntaopasteiden valaistus
22. sosiaalinen turvallisuus 48. kuulutusten kuuluminen
23. istuinten maaré odotusalueella 49. kuulutusten &énen laatu
24. istuinten mitoitus 50. TV-nayttojen heijastavuus
25. esteettdman reitin merkinta, 51. TV-nayttdjen sijainti
piktogrammi
26. aseman nimikyltti 52. raidenayttdjen heijastavuus.

Asemarakennus tarkastettiin 11 muuttujan osalta niilla liikennepaikoilla, joilla ase-
marakennus ylipdansé on. Muuttujina kaytettiin:

sisdankaynnin ulko- ja sisatilan korkeusero
sisdankaynnin luiskan jyrkkyys
sisdankaynnin toimivuus

vapaa tila oven edesséa

automaattioven kayttolaitteiden sijainti
pyoroovi

manuaaliovi

oven havaittavuus

. sisdadnkaynnin yleisvalaistus

10. opaste esteettomalle sisddnkaynnille
11. asemarakennuksen nimikilpi.

©NOGOAWODNE

Jokainen laituri, laituripolku ja asemarakennuksen ovi tarkastettiin erikseen ja otet-
tiin mukaan laskelmaan. Samaan kaavaan siséllytettiin myds “dummy-muuttujat”.
Esteettdomyysluku a on tarkastajan muuttujille antamien kvalitatiivisten arvojen
summan keskiarvon ja parhaan mahdollisen arvon (4) osamaara, joka muutettiin
suhdeluvuksi (%6). Talla menetelmalla 75 % arvolla saavutetaan taso, jolla esteet-
tomyyden osalta ei ole merkittavia rakenteellisia puutteita, ja 100 % puolestaan on
paras mahdollinen taso huomioiden ennalta asetetut kriteerit. Tulosten perusteella
esteettdmyysluku a vaihteli valilla 21 ... 95 %. Heikoin liikennepaikka osoittautui
valaisemattomaksi 265 mm korkealla heindd kasvavalla hiekkalaiturilla varustetuk-
si, keskella teollisuusaluetta sijaitsevaksi seisakkeeksi. Laiturille ei johtanut edes vi-
rallista tietdq, vaan metsépolku. Paras liikennepaikka oli juuri kayttoonotettu, PRM
YTE 2008 mukaan EU-tarkastettu liikennepaikka. Matkustajakerroin p saatiin jaka-
malla paivittainen matkustajaméaara 10 000:lla. Laskemalla tulo p x a, saatiin mat-
kustajamaaréalla painotettu esteettomyys.

Jarjestamalla liikennepaikat matkustajamaaralla painotetun esteettomyyden mukai-
seen laskevaan jarjestykseen saatiin kayttajapainotteinen prioriteetti liikennepaikan
merkittavyydelle. Mitd korkeampi arvo on, sita tarkeampi liikennepaikka on liiken-
ndinnin ja matkustusturvallisuuden kannalta. Toisin sanoen, liikennepaikka on pa-
remmassa kunnossa ja sen kautta kulkee suurempi matkustajavirta. Talla tavoin
jarjestetty liikennepaikkaluettelo voidaan ottaa uuteen Pareto-tarkasteluun ja luoki-
tella uudelleen eri kriteerien perusteella. Tulosta voidaan siis tarkastella haluttuja
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kriteereita kayttaen. Tassad analyysissa arvioitiin liikennepaikat sekd matkustaja-
méaaralla painotettuna ettd yksinomaan esteettoémyystekijoiden osalta. Vertailutulos
nosti joitain hiljaisia ja hyvakuntoisia liikennepaikkoja ylemmalle tasolle A...C,-
luokissa, mutta heikoimpien ja parhaiden liikennepaikkojen kvartaaliin silla ei ollut
merkitsevaa vaikutusta. Tama osoittaa sen, etta ne liikennepaikat, jotka ovat vilk-
kaita, pidetdan joka tapauksessa paremmassa kunnossa kuin hiljaiset. Lisdksi ta-
méan analyysin tuloksia verrattiin vuoden 2014 esteettomyyskriteereiden mukaiseen
prioriteettiin.

Yksinomaan matkustajamaarien perusteella suoritettu Pareto-analyysi osoitti, ettéd
81 % koko maan rautatiematkustajavirrasta kulkee 26 liikennepaikan (13 % liiken-
nepaikoista) kautta. Naita vilkkaimpia liikennepaikkoja kutsutaan tassa luokan A lii-
kennepaikoiksi. Lisdksi rataverkolla on 36 muuta liikennepaikkaa (19 %), joiden
kautta kulkee vadhintdan 1 000 matkustajaa paivassé saapuvat ja lahtevat matkus-
tajat mukaan luettuina. Naitd muita liikennepaikkoja kutsutaan téssa luokan B lii-
kennepaikoiksi. Luokkien A ja B kautta kulkeva matkustajavirta yhteensa on 97 %
kaikista Suomen rautatiematkustajista. Sellaisia liikennepaikkoja, joiden kautta kul-
kee keskiméaarin 100—-999 matkustajaa paivassa, saapuvat ja lahtevat matkustajat
mukaan luettuina, on 41 kpl (21 %). Naité liikennepaikkoja kutsutaan luokan C; lii-
kennepaikoiksi ja niiden kautta kulkee 2,5 % koko maan rautatiematkustajavirras-
ta. Loput 86 liikennepaikkaa (45 %) ovat valtaosin niita, joiden paivittainen mat-
kustajaméara on alle 100 matkustajaa paivassa. Naita liikennepaikkoja kutsutaan
luokan C, liikennepaikoiksi, ja niiden kautta kulkee 0,5 % kaikista rautatiematkus-
tajista. Liikennepaikat C; ja C, (66 % liikennepaikoista) ovat asetuksen (EU) N:o
1300/2014 liitteen lisdyksen B mukaiset liikennepaikat Suomessa.

Suomen rataverkolla on (1.10.2016 tietojen mukaan) henkiléliikenteelle avattu 192
rautatieliikennepaikkaa tai rautatieliikennepaikan osaa. Nailld liikennepaikoilla on
yhteensa 331 matkustajalaituria. Laitureista 210 kpl (63 %) on nimelliskorkeudel-
taan 550 mm eli ne mahdollistavat PRM YTE:n mukaisen tasakorkuisen sisaankayn-
nin junaan. Loput 121 laituria (37 %) ovat nimelliskorkeudeltaan alle 550 mm kor-
kuisia. Osa naistad on kaytdssa vain junaliikenteen hairittilanteiden yhteydessa. Ne
laiturit, joiden pintamateriaali on joko asfalttia tai betonikived, voidaan katsoa ole-
van enemman tai vahemman esteettomié tasaisuuden ja pidon suhteen. Soralaituri
on epéatasainen ja puulaituri kostealla kelilla liukas, joten niita ei voi pitda esteetto-
mina. Myoskaan vaara-alueiden kestdva merkitseminen naille pinnoille ei ole mah-
dollista. Laitureista asfaltilla tai betonikivella paallystettyja on 268 kpl (81 %). Paal-
lystetyista laitureista 24 kpl (9 %) on matalia eli alle 550 mm korkeita.

Luokan A liikennepaikoista yhdella (Riihiméaki) laiturit ovat asfalttipaallysteiset,
mutta korkeudeltaan ainoastaan 265 mm. Riihimaen kautta kulkee 7 500 matkusta-
jaa vuorokaudessa saapuvat ja lahtevat matkustajat mukaan lukien, ja se on riste-
ysasema, josta lahtevat ratalinjat Pohjois- ja Ita-Suomeen.

Uusia tai parannettuja PRM YTE:n mukaan tarkastettuja taysin esteettdmia rauta-
tielilkennepaikkoja on 26 kpl (13 %), minka lisdksi kaksi liikennepaikkaa on viela
tyon alla ja ne on ilmoitettu komissiolle asetuksen (EU) N:o 1300/2014 mukaisesti
pitkdlle edenneend hankkeena. Erdat 2000-luvun alkupuolelle uudistetut liikenne-
paikat tayttavat valtaosan PRM YTE:n vaatimuksista, mutta niitd ei ole EU-
tarkastettu. Yhteensa 50 liikennepaikkaa (26 %) voidaan katsoa olevan esteettomia
tai l1&hes esteettomia.

Pelkka jako luokkiin A—C, ei ole riittavd maarittamaan rautatieliikennepaikan mer-
kittavyyttd ja prioriteettiasemaa rautatiematkustajaliikenteen kokonaisuuden kan-
nalta. Huomioon on otettava myods ympardivan yhdyskunnan potentiaali ja vaeston
muutosennuste sekd palveluiden ja tyopaikkojen tarjonta. Taloudellisessa mielessa
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ei ole kannattavaa investoida yksinomaan liikennepaikkoihin, vaan samalla kannat-
taa suorittaa laajempi infrastruktuurin parannustyo.

Rautatieliikennepaikkojen opastusta ja matkustajainformaatiota on parannettu eril-
lisprojekteina pitkajanteisesti koko rataverkolla. Liikenneviraston toteuttamien pro-
jektien toteutuksen yhteydessa on huomioitu esteettdomyysvaatimukset. Ratahank-
keiden yhteydessa on yhteistydssad kaupunkien ja kuntien kanssa parannettu yhte-
yksia seka autojen ja polkupydrien liityntapysakointia. Myos liitynta- ja saattoliiken-
teen tarpeet on huomioitu.

Esimerkiksi Kehadrata on taysin esteetdn joukkoliikenneyhteys, joka valmistui vuon-
na 2015 Liikenneviraston, Vantaan kaupungin ja valtion lentoasemista vastaavan
Finavia Oy:n yhteisrahoituksella. Keharata yhdistda 1970-luvulla rakennetun Van-
taankosken radan Helsinki-Vantaan lentoaseman kautta paarataan Hiekkaharjun
pohjoispuolella. Kehdradan rakentamisen yhteydessa toteutettiin viisi uutta liiken-
nepaikkaa — Vehkala, Kivistd, Aviapolis, Lentoasema ja Leinela — jotka tayttavat
vuoden 2008 PRM YTE:n vaatimukset. Naista Aviapolis ja Lentoasema ovat maan-
alaisia tunneliasemia, ja Kivistd on rakennettu betonitunneliin. Rataosaa liikenngi-
daan matalalattiaisella Flirt-kalustolla, joten laiturilta on tasakorkuinen kaynti ju-
naan. Kehdrata on osa Helsingin seudun joukkoliikennejarjestelmaa. Se parantaa
Helsinki-Vantaan lentoaseman saavutettavuutta sekd Helsingin seudulta etta Tikku-
rilassa tapahtuvan vaihdon kautta muualta Suomesta ja Venajalta (Pietari). Kehéara-
taan sisdltyy myds Ruskeasannan asemavaraus, jonka toteutus on priorisoitu Hel-
singin seudun liikennejarjestelmasuunnitelmassa (HLJ 2015) alkavaksi ennen vuot-
ta 2025.

Liikkuva kalusto

Liikkuvan kaluston priorisointi on nykytilanteessa haastava tehtava, koska Suomen
rautatiehenkiloliikenne on murroksessa. Helsingin seudun lahijunaliikennetta (yli-
voimaisesti vilkkaimmat rataosuudet Suomessa) ollaan avaamassa kilpailulle. VR ja
HSL ovat solmineet lahiliikenteen hoidosta kesadn 2021 saakka voimassa olevan
sopimuksen. HSL on ilmoittanut tavoitteensa tarjouskilpailumenettelyn toteutus-
mallista ja aikataulusta tehtavaan paatokseen olevan vuosien 2017 ja 2018 tait-
teessa. Padkaupunkiseudun lahijunaliikenteessa kaytettavan kaluston ja sen rahoi-
tuksen hankintaa seka kaluston kunnossapitoa varten perustettiin vuonna 2004
Paakaupunkiseudun Junakalusto Oy. Yhtion omistavat VR-Yhtyma Oy sek& Helsin-
gin, Espoon, Vantaan ja Kauniaisen kaupungit. HSL on vuokrannut kaluston kalus-
toyhtiolta pitkaaikaisella vuokrasopimuksella ja luovuttaa sen operaattorin kayt-
toon.

VR tekee itsendisesti kalustoaan koskevat paatdkset, ja yhtion periaatteen mukaan
uuden kaluston on taytettavda PRM YTE:n esteettomyysvaatimukset vammaisten ja
liikkumisesteisten henkildiden matkustamisen edistdmiseksi. Vanhimman kaytossa
olevan liikkuvan kaluston esteettomyytta rajoittavat kalustotyyppien rakenteisiin
liittyvat tekijat. Kaluston huolto, korjaukset ja parannukset ajoitetaan turvallisuus
seka toiminnallinen luotettavuus huomioiden. Vanha kalusto alkaa olla elinkaarensa
loppupééassa (30—40 vuotta vanhaa) ja sen korvaaminen uudella on k&ynnissa. Uu-
silla kaksikerrosvaunuilla kyetdadn korvaamaan vanhat ”siniset” vaunut®® ja yksiker-
roksiset IC-vaunut. Eil/Eilf-lahiliikennevaunut on rakennettu 1980-luvun puolivalis-
sa ja ne ovat olleet koko ajan vahaisella kaytolla. Vaunut peruskorjattiin 2010-
luvun alussa ja niitd kdytetdan seuraavat kymmenen vuotta padasiassa arkipaivisin
sekd aamu- etta iltaruuhkan aikana muutamassa arkipaivien tydomatkaliikenteen

29

1960-luvun suunnitteluperusteiden mukaiset paaosin sinisiksi maalatut veturivetoisten kaukojunien vaunut.
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junavuorossa Helsinki—Riihimé&ki ja Helsinki—Lahti (—Kouvola) yhteysvéleilla. VR
omistaa 85 vanhaa Sm1-/Sm2- ja 30 uudempaa Sm4-tyyppista taajamaliikenteen
moottorijunayksikkda, joilla ajetaan HSL-alueen ulkopuolelle (Riihimékeen ja Lah-
teen) ulottuvat lahijunavuorot seka sahkdratojen taajamaliikenne. Sm1l/Sm2-
kalustotyypit perustuvat 1960-luvun suunnitteluun ja ne on suunniteltu liikennoi-
maan 265 mm korkeilla laitureilla varustetulla rataverkolla. Yksik6éihin noustaan ja
niistd poistutaan ahtaan portaikon kautta. Vuosituhannen vaihteen peruskorjauksen
yhteydesséa yksikdt varustettiin automaattisella kuulutusjarjestelmalla, mutta nayt-
tolaitteita niissa ei ole lukuun ottamatta keulassa ja peréssa olevia valaistuja reitti-
tunnustauluja.

10. Perusteet, joiden mukaisesti osajarjestelmia kasitelladn suunnitelmassa
10.1. Infrastruktuuri

Liikennevirasto edistaa suunnittelulla ratkaisuja, jotka parantavat matka- ja kulje-
tusketjujen toimivuutta ja turvallisuutta seka liikennejarjestelman tehokkuutta ym-
paristonadkdkohdat huomioon ottaen. Matkojen ja kuljetusten toimivuus saavute-
taan eri liikennemuotojen yhteistyolla. Tarkeimmét maantie- ja rataosuudet seka
niita taydentavat keskeiset satamat ja lentoasemat ovat valtakunnallisen liikenne-
jarjestelmasuunnittelun perusta. Liikennejarjestelman strategista suunnittelua val-
takunnan tasolla ovat:

e liikenne- ja viestintaministerion valmistelevat linjaukset (esim. Tulevaisuuskat-
saus, valtioneuvoston periaatepaatokset).

e Liikenneviraston linjaukset (liikkennejarjestelman pitkan tahtdimen suunnitelma
PTS).

e poliittiset linjaukset (hallitusohjelma, Liikennepoliittinen selonteko).

Alueellista liikennejarjestelmasuunnittelua ovat:

e usean maakunnan yhteiset suunnitelmat
e maakuntien liikennejarjestelmasuunnitelmat
e seudulliset liikennejarjestelméasuunnitelmat.

Liikennejarjestelmasuunnitelma on alueen toimijoiden yhteinen linjaus siitd, mika
on alueelle tarkeda ja yhdessa valtionhallinnon kanssa valmisteltu nakemys siita,
mit&a toimintaa ja toimenpiteita tulisi priorisoida.

Suunnittelun lahtdkohtina ovat yhtaalta liikennesektoria laajemmat kohdealueen
kehittamistavoitteet ja toisaalta valtakunnalliset liikennepoliittiset tavoitteet ja reu-
naehdot.

Liikennejarjestelmatyd on jatkuva prosessi, jossa eri toimijoiden yhteistyona vaiku-
tetaan koko liikennejarjestelman kehittymiseen. Liikennejarjestelman kehittaminen
liittyy laheisesti maankayton, asumisen, palvelujen ja elinkeinoelaméan toiminta-
edellytysten yhteensovittamiseen.

Liikennejarjestelmatyd on edellytys maankéyton suunnittelulle. Samalla varmiste-
taan maaliikenteen runkoverkon pitkdjanteinen kehittdminen ja taloudellisten re-
surssien tehokas kaytt6. Liikennevirasto osallistuu sekd maakuntien ettd kaupunki-
seutujen liikennejarjestelméatydhon eli suunnitelmien laadintaan, aiesopimuksiin ja
seurantaan.

Uusia nakokulmia tyohoén tuovat joukkoliikenteen suunnittelu ja jarjestaminen, liik-
kumisen ohjauksen kehittdminen seké valtion ja kuntien véliset maankayton, asu-
misen ja lilkenteen aiesopimukset.
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Maankayton ja liikenteen yhteensovittaminen on tarkeéa seuduilla, joissa maankay-
ton kehitys on nopeaa. Keskeiset tavoitteet ovat kestava yhdyskuntarakenne ja kil-
pailukykyinen joukkoliikenne.

10.2. Henkildliikennepaikkojen ja asemanseutujen kehittaminen

Ratalain (2007/110) mukaan radan yleissuunnitelmassa on esitettava selvitys rau-
tatien rakentamisen tai rataverkon kehittamisen tarpeellisuudesta seka tutkituista
vaihtoehdoista, radan liikenteelliset ja tekniset perusratkaisut, rautatiealueen liki-
maarainen sijainti seké rautatiealueen ja rautatieliikenteen arvioidut vaikutukset,
kuten vaikutukset tie- ja liikenneoloihin, liikenneturvallisuuteen, maankéayttoon,
kiinteistorakenteeseen ja ymparistéon sekd ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viih-
tyvyyteen. Ratalain mukaan ratasuunnitelmaan on liitettavd myds arviot rautatien
vaikutuksista.

Liikennevaylien hankearvioinnin yleisohje on valtion viranomaisia velvoittava hallin-
nollinen méaarays, jonka mukaisia periaatteita tulee noudattaa kaikissa Liikennevi-
raston ja ELY-keskusten laatimissa liikennevaylainvestointien hankearvioinneissa,
jos niille esitetdan rahoitusta valtion talousarviosta.

Liikennevirasto on laatinut useita rataverkkoa koskevia selvityksia, kuten Tavara- ja
henkilératapihojen kehityskuva 20353, Rataverkon valityskyvyn kehityskuva
20353, Rataverkon jatkosahkoistys® ja Rautateiden tulevaisuuden henkiléliiken-
neselvitys*3. Selvityksissa on etsitty rataverkon pullonkauloja ja kehittamistarpeita.
Hanketason suunnittelussa on tehty tarkempaa toimenpiteiden suunnittelua ja mm.
hankearviointeja toimenpiteiden kannattavuuden selvittamiseksi ja niiden priori-
soimiseksi.

Monilla paikoilla osin kayttdikdnsa paassa olevien ratapihojen infrastruktuuri aiheut-
taa kehittamishaasteita, silla ratapihojen raiteistomallit eivat vastaa tavarakuljetus-
ten muuttuneita kayttdtarpeita. Tulevaisuudessa nykyisen laajuisen ratapihaverkon
yllapito on haastavaa, joten liikennejarjestelmén kustannustehokkuuden ja palvelu-
tason kannalta mahdollisimman jarkeva ratapihainvestointien kohdentaminen on
tarkeéda.

Matkustajaliikennetté palvelevien henkilératapihojen tulisi mahdollistaa junien suju-
va ja hairioton lilkennoéinti sekéd junatarjonnan kasvattaminen matkustajakysynnan
kehittymisen edellyttamalla tavalla. Matkustajaliikenneratapihoilla puutteet liittyvat
yleisimmin mataliin laitureihin, laituriraidepituuksiin ja -maéariin, vaarallisiin laituri-
polkuihin seka junien kayttévalmiushuoltovarustuksen puutteisiin.

Henkiloratapihojen kayttotarpeisiin vaikuttaa erityisesti niiden rooli rataverkolla ja
valtakunnallisessa vakioaikataulujarjestelméassa. Useissa tarkeissa solmukohdissa
laiturikapasiteetti rajoittaa jo nykytilanteessa junatarjonnan kehittamista.
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Suurin osa henkil6kaukoliikenteen junavuoroista paattyy Helsinkiin, mika yhdessa
voimakkaasti kasvaneen padkaupunkiseudun lahiliikenteen kanssa on aiheuttanut
sen, ettd useat Etela-Suomen henkil6ratapihat ovat muodostuneet rataverkon vali-
tyskyvyn pullonkauloiksi.

Henkildliikennepaikkojen suuret infrastruktuuritoimenpiteet, joissa esimerkiksi koko
ratapiha uusitaan tai tehdadan suuria raide-, vaihteisto- ja laiturimuutoksia, ovat
kustannuksiltaan useita kymmenia miljoonia euroja. Myds henkildliikennepaikkojen
palvelutasopuutteiden korjaaminen vaatii usein merkittavid investointeja. Yksittais-
ten infrastruktuuritoimenpiteiden, esimerkiksi laiturin korottamisen, pidentamisen
tai uuden laiturin perustamisen kustannusarvio vaihtelee alle miljoonasta eurosta
muutamiin miljooniin euroihin. Laituripolun poistaminen ja korvaaminen esimerkiksi
yli- tai alikululla maksaa noin 1-4 M€. Suurten investointien vaatiman rahoituksen
rajallisuuden vuoksi myds pieni&a, kustannustehokkaita toimia tulee edistad. Asema-
alueiden infrastruktuurin kehittamiseen etsitddn myds aktiivisesti innovatiivisia ja
kustannustehokkaita keinoja mm. tutkimus- ja kehittdmisselvityksin sekéd kokeiluin.
Pienten toimien suunnitelmavalmiudella ja kunnossapidon keinoilla on oma roolinsa
henkiloliikennepaikkojen palvelutasoa parannettaessa.

Kansallisella tasolla asemanseudut ovat nousseet kehittamisteemaksi, silla kym-
menkunta suomalaista kaupunkia on toteuttamassa tai suunnittelemassa toimenpi-
teitd asemaymparistdjen kehittamiseksi. Asemanseudut on nostettu esiin kaupunki-
en ja valtion vélilla kdytavassa kasvusopimusmenettelyssa. Valtion ja kaupunkiseu-
tujen valiseen sopimuskokonaisuuteen kuuluvat myds maankayton, asumisen ja lii-
kenteen (MAL)-sopimukset, jotka laaditaan erikseen Helsingin, Tampereen, Turun
ja Oulun kanssa. Asemanseudut ja niiden uudistamisen haasteet erityisesti maan-
omistuksen nakokulmasta ovat herattaneet keskustelua eri toimijoiden roolista ja
vastuunjaosta kehittamishankkeissa. Toimintamallia usein suuria investointeja vaa-
tivien liikenteen solmukohtien, asemanseutujen ja ratapiha-alueiden kehittamiseen
valmistellaan toimijoiden kesken. Merkittava kysymys on herannyt valtion roolista
kaupunkikehittamisessa.

Valtiovarainministerion alainen liikelaitos, Senaatti-kiinteistdt, hallinnoi valtion kiin-
teistdja. Tassa roolissaan Senaatti-kiinteistot edistad asemakeskushankkeita aktiivi-
sesti yhteistydssa Liikenneviraston kanssa. Valtion kiinteistostrategian mukaan tar-
peettomat maa-alueet myydaan, jolloin ne keskitetdadn Senaatille niiden kehittamis-
ta ja myyntia varten. Senaattikiinteistot on mukana mm. MAL-sopimusten asema-
keskushankkeissa ja Pasilan Tripla-hankkeessa.

Asemanseutuja halutaan kehittda joukkoliikenteeseen tukeutuvina, tiiviind asuin- ja
tyopaikka-alueina, joissa on tarjolla myds monipuolisia palveluja. Asemanseutujen
taydennysrakentamisella edistetdan mydods ekologista, kestavaa elamantapaa ja te-
hokasta liikennejarjestelman kehittamista seka esteetonta liikkumisymparistoa. Ra-
tatekniset jarjestelyt, junien nopeudet, tavarakuljetukset seka rautatieliikenteen
melu ja tarin& on otettava huomioon kaupunkitilan kehittdmisessa.

Liikennevirasto on jakanut Suomen rautatieliikennepaikat luokkiin niiden matkusta-
jamaaran, alueellisen sijainnin ja roolin, liikenndinnin sekéa liityntaliikenne- ja vaih-
tomahdollisuuksien mukaan. Kaukoliikenteen asemaluokat ovat (1) matkakeskukset
ja muut merkittavat risteysasemat, (2) keskisuuret rautatieliikennepaikat ja (3) va-
haliikenteiset rautatieliikennepaikat. Helsingin seudun l&hijunaliikenteen asemaluo-
kat ovat (1) vaihtoasemat, (2) perusasemat ja (3) pienet asemat. Kaukoliikenteen
asemaluokat on esitetty kuvassa 13. Helsingin lahiliikenneasemien luokitus on esi-
tetty kuvassa 14.
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KAUKOLIIKENTEEN ASEMALUOKITTELU v. 2017

Kaukoliikenteen asemaluokat

B 1. Luokka: Matkakeskukset ja
muut merkittavat risteysasemat
2. Luokka: Keskisuuret asemat
(kaksi alaluokkaa)
B Vaihto- ja risteysasemat
®  Muut asemat

® 3, Luokka: Vahilikenteiset asemat
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Lahiliikenteen asemaluokat
@ 1. Luokka: Vaihtoasemat
© 2. Luokka: Perusasemat
@ 3. Luokka: Pienet asemal
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Kuva 14 Helsingin lahiliikenneasemien luokitus v. 2015; kuva Liikennevirasto

Liikenneviraston palvelutasotavoitteissa on maéaritelty tavoitteet asemaluokittain
mm. laiturialueiden pituudelle, leveydelle ja varusteille, esteettémyydelle, matkus-
tajainformaatiolle ja opastukselle ja liityntapysakoinnille.

Asemaluokitus ottaa huomioon henkildliikennepaikkojen matkustajaméaaran (tar-
kein), sijainnin, roolin rataverkolla, kansainvalisen merkityksen, liikennéinnin, lii-
tyntéliikenteen ja vaihtomahdollisuudet.

1. Matkakeskukset ja muut merkittavat risteysasemat: matkustajaméaaré yli
250 000 vuodessa. Naita liikennepaikkoja ovat nykyiset ja tulevat matka-
keskukset sekd muut valtakunnallisesti merkittavat risteysasemat. Seuraa-
villa tdman luokan rautatieliikennepaikoilla on merkitysta kansainvélisessa
liilkenteessa: Helsinki, Pasila, Tikkurila, Lentoasema (v. 2015 alkaen), Lahti
ja Kouvola.

2. Keskisuuret rautatieliikennepaikat: (2a) ovat keskisuuret liikennepaikat,
joissa on junanvaihtomahdollisuus. Mukana ovat ne risteysasemat, jotka ei-
vat kuulu 1. luokkaan. (2b) Muut liikennepaikat ovat keskisuuria ja alueelli-
sesti merkittavia rautatieliikennepaikkoja, joiden kautta tehdaan vahintaan
50 000 matkaa/vuosi.

3. Pienet, vahaliikenteiset rautatieliikennepaikat: matkustajamaariltaan vahalii-
kenteiset asemat ja seisakkeet. Naiden henkildliikennepaikkojen kautta teh-
daan enintd&n 50 000 matkaa/vuosi. Tassé luokassa ovat ne kaukoliikenne-
paikat, jotka eivat kuulu yll&a oleviin luokkiin.
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Rataverkon ja ratapihojen kehittamishankkeissa esteettomyys on mukana suunnit-
telussa ja toteutuksessa. Rautatieliikennepaikkojen palvelutasoa ja esteettomyyttéa
on nostettu mm. toteuttamalla korkeat laiturit ja esteettomat reitit seka kehittamal-
l1a liityntapysakointia, matkustajainformaatiota ja opastusta. Korkeiden laitureiden
toteuttaminen vdhentad avustamistarvetta liikennepaikoilla, ja se on eras keskei-
nen toimenpide esteettdmyyden edistdmiseksi.

10.3. Liikkuva kalusto

Suunnitelma perustuu VR:n uuden kaluston hankinnan osalta matkustajakysynnéan
ennakoituun trendiin eri liikennoéintiluokissa, ja sen perusteella maaraytyvat erilais-
ten Kkalustotyyppien tilausmaérat. Perusperiaatteen mukaan elinkaarensa paassa
oleva vanha kalusto poistuu ja korvataan uudella nykyaikaisella kalustolla, joka
tayttad tilaushetkelld voimassa olevat YTE:ien vaatimukset. Lahiliikennekalustoa lu-
kuun ottamatta VR:ll1& on jaljelld 71 esteellista veturivetoisten junien vaunua. Vireil-
& ovat ICS-kalustoa (kaksikerrosmakuuvaunua ja ohjausvaunua) koskevat tilauk-
set, joista on toimittamatta viela 10 Edm-makuuvaunua ja 17 Edo-ohjausvaunua.
Uuden kaksikerroksinen ravintolavaunun kayttéonoton jalkeen vuodesta 2014 on
keskusteltu kohtuullisten mukautusten tulkinnasta ja siitd, onko eurooppalainen
saantely valttamatonta esteettomaéan ravintolavaunun kehittdmiseksi. VR on ratkais-
sut ongelman maarittamalla junan pyoratuolipaikat ravintolapalveluiden tarjoilualu-
eeksi, jonne pyoratuolia kayttava matkustaja voi tilata haluamansa ateriat ja vir-
vokkeet. Jarjestely edellyttda kuitenkin junan konduktodrin toimimista valikatena
sekd maksun etta toimitettavien tilausten osalta. Lahtokohtana VR:ll& on palvelun
parantaminen vammaisasiakkaille mm. teknisten myyntivalineiden mahdollisen ke-
hittamisen myota. Kollektiivisen matkustamisen osalta pahaa mielta aiheuttaa se,
etta pyoratuolinkayttdja ei paase aistimaan ravintolavaunun ilmapiiria, vaan hanen
on jaatava pyoratuolipaikalle nauttimaan tilauksistaan muun ryhman siirtyessa ra-
vintolavaunun puolelle. Asia kavi Euroopan oikeusasiamiehella lausuttavana. Oike-
usasiamiehen lausunnon mukaan ravintolavaunujen esteettomyys huomioidaan
PRM YTE:n syyskuussa 2016 alkaneen tarkistustydryhman ty6ssa.

Padkaupunkiseudun Junakalusto Oy:ll& on vuoden 2016 lopulla omistuksessaan 62
Flirt-junaa, jotka HSL on vuokrannut lahijunaliikenteen kayttoon. Tilauksessa on
kaikkiaan 81 junaa, joten 19 junayksikkoéa on viela toimittamatta. Naiden junien on
suunniteltu olevan liikenteessa kesalla 2017, minka jalkeen kaikki HSL-alueen lahi-
liikkennevuorot ajetaan Flirt-junilla. N&ma junat ovat uusia, joten niitd kaytetaan
seuraavat 20 vuotta. Padkaupunkiseudun Junakalustoyhtid Oy ja VR-Yhtyma Oy
ovat sopineet Flirt-kaluston kunnossapitotilojen vuokrasta vuoteen 2034 saakka
ulottuvalla sopimuksella.

11.Tekniset ja toiminnalliset valineet

11.1. Asemien ja liikkuvan kaluston parantamisen tai uudistamisen laajuus

a) Kaynnissa olevat ratahankkeet
Seinajoki—Oulu -perusparannus

Vuonna 2007 alkanut Seindjoki—Oulu-radan parantamishanke lyhentdad matka-
aikoja, mahdollistaa junaliikenteen lisdamisen ja vahentdd sen hairioherkkyytta.
Hankkeeseen on liitetty Kokkola—Ylivieska-kaksoisraiteen rakentaminen vuoden
2012 alusta. Hanke valmistuu vuoden 2017 loppuun mennessa.

Liikenneturvallisuus paranee huomattavasti, kun kaikki 104 hankealueella olevaa
tasoristeysta saatiin poistettua kaytdsta vuoden 2016 loppuun mennessa. Hank-
keen yhteydessa perusparannetut henkil6liikennepaikat on rakennettu esteettomik-
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si tasakorkuisen junaan nousun mahdollistavan reunalaiturin seka uusittujen laitu-
rialueen valaistuksen, kuulutusjarjestelmén ja opasteiden avulla. Uusittu opastus
palvelee kaikkia kayttajaryhmia, ja muutokset asema-alueella parantavat mm. lai-
turialueen laatua ja kaytettavyytta. Hankkeessa on toteutettu esteettomiksi henki-
I6liikennepaikoiksi Oulainen, Kauhava, Pannainen, Vihanti ja Ruukki. Kesalla 2016
parannettiin Kannus ja Lapua seka toteutettiin Kempeleelle uusi seisake. Liséaksi ra-
taosuudelle toteutetaan vuonna 2017 uusi Harman seisake. Ylivieskan liikennepai-
kan laiturit korotetaan samalla kun nykyinen valilaiturille johtava laituripolku korva-
taan turvallisella ja esteettomalla alikulkuratkaisulla.

Suonenjoen ratapihan perusparantaminen

Suonenjoki sijaitsee Pieksdmaki—Kontiomaki rataosalla. Ratapihan parannustydssa
muutetaan ratapihan liikenndintimallia, poistetaan nykyinen laituripolku ja rakenne-
taan esteettomyysvaatimukset tayttavat korkeat henkildliikennelaiturit sekd esteet-
tomat yhteydet laitureille. Suonenjoen kaupunki on osaltaan kehittdnyt keskustan
maankayttoa tukemaan nykyistd paremmin mm. liityntaliikennetta ja -pysakdintia.
Hankkeen rakennusty6t toteutettiin pdaosin vuonna 2016, mutta viimeistelytyot
saadaan paatokseen vuonna 2017. Hankkeen kustannusarvio on 10 miljoonaa eu-
roa.

b) Ratahankkeet, jotka jatkuvat vuoden 2017 jalkeen

Rautateiden verkkoselostuksen 2018 mukaan kyseisen vuoden aikana on kaynnissa
nelja matkustajaliikenteeseen vaikuttavaa kehityshanketta:

1. Keski-Pasilan lansiraide, joka toteutetaan samanaikaisesti Keski-Pasilan aloi-
tuskorttelin rakentamisen kanssa. Raide on liikenteen kaytdssa viimeistaan
vuonna 2020

2. Helsinki—Riihiméaki-rataosan kapasiteetin lisddminen, 1. vaihe toteutus
2015-2020

3. Helsingin ratapihan toiminnallinen parantaminen 2016—2020

4. Luuméki—Imatra—Venajan raja 2017-2021.

Luetelluista hankkeista ensimmainen liittyy Pasilan 1980-luvulla rakennetun ase-
man uudistamiseen (ks. seuraava alakohta). Toinen liittyy nykydan 2-raiteisen Ke-
rava—Riihiméki valin parantamiseen osittain 3-raiteiseksi. Laitureita uudistetaan
paitsi Riihimaella, myds Jarvenpaassa ja Saunakalliossa. Hanke parantaa Helsingin
tyomatkaliikenteen kapasiteettia ja tdsmallisyyttd. Kolmas hanke liittyy Helsingin
paadrautatieaseman ratapihan lapéisykyvyn parantamiseen, mutta varsinaisesti es-
teettomyyteen silla ei ole vaikutusta. Neljids hanke on 2010-luvun taitteessa toteu-
tetun Lahti—Luumaki osuuden perusparannuksen laajentaminen Imatralle saakka.
Hankkeen yhteydessa uudistetaan laitureita Lappeenrannassa ja Imatralla.

Pasilan uusi asema ja lantinen lisaraide

Pasila on rataverkon toiseksi vilkkain rautatieliikennepaikka (paivittainen kayttaja-
maara 61 000 matkustajaa) ja se uudistetaan l&hivuosina kokonaan. Asemaraken-
nuksen muutostyot alkoivat vuonna 2015, ja aikataulun mukaan uuden asemara-
kennuksen kayttéonotto tapahtuu vuonna 2019. Pasila on tahankin saakka ollut
paaosin esteetdn, mutta uudistustytén yhteydessa asemarakennuksen yhteydessa
oleva liikekeskus laajennetaan moninkertaiseksi, jolloin nykyinen 2-kerroksinen ra-
kennus puretaan ja tilalle rakennetaan 12-kerroksinen kaksoistorni. Tilap&inen es-
teetdn asemarakennus otettiin kayttoon huhtikuussa 2017.

Pasilaan rakennetaan my6s uusi raide ja sen yhteyteen asemalaituri. Kyseessa on
1,5 kilometrin mittainen osuus, joka helpottaa paaradan liikennettd merkittavasti.
Raidehanke toteutetaan osana Keski-Pasilaan rakennettavaa liikenteen, asumisen
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ja kaupan keskusta eli Tripla-hanketta®*. Raiteen rakennusty6t ovat alkaneet syk-
sylld 2015 Pasilan asemaan liittyvien siltojen paalutuksella. Raiteen junaliikenteen
on suunniteltu alkavan 2019 ja taysi hyoty uudesta raiteesta saadaan 2020.

Lisdraide sujuvoittaa liikennettd ja mahdollistaa junavuorojen lisdamisen. Liiken-
ndinti Pasilassa vaikuttaa koko Suomen junaliikenteeseen. Tavaraliikenteenkin hai-
riot vahenevat valtakunnallisesti matkustajajunien tasmallisyyden parantuessa Pa-
silan pullonkaulan poistumisen myota.

Liikennevirasto osallistuu lisaraiteen rakentamisen ohella myds mm. asema-aukion
perusparannustéihin, liityntapolkupyorapaikkojen rakentamiseen seka lisaraiteen
joukkoliikenteeseen linkittyvien alueiden rakennuskustannuksiin.

Riihimaen palvelutason korotus

Riihim&en rautatieliikennepaikalle tehdaan raide-, vaihde- ja laiturimuutoksia, jotka
parantavat liikennepaikan suoritustasoa. Laiturit korotetaan 550 mm korkuisiksi,
mink& lisdksi korjataan laiturikatokset ja raiteen 1 laiturille rakennetaan sielta nyt
puuttuva hissi. Ratapihan osalta uudistus on jo kaynnissa.

¢) Suunnitellut infrastruktuurihankkeet

Espoon kaupunkirata

Espoon kaupunkirata on osa paakaupunkiseudun joukkoliikennejarjestelman kehit-
tamistda. Samalla hanke parantaa Turun suunnan kaukoliikenteen sek& Karjaan,
Kirkkonummen ja Espoon lahiliikenteen tasmallisyyttd ja sujuvuutta. Ratasuunni-
telma sisaltda kahden lisaraiteen rakentamisen nykyisten kahden raiteen viereen
valille Leppavaara—Kauklahti. Kaupunkiradan rakentaminen tehostaisi Helsingin
seudun tydtmatkaliikennettd. Suunnitelmassa on esitetty Kilon, Keran, Kauniaisten,
Koivuhovin, Tuomarilan, Espoon, seka Kauklahden matkustajaliikennepaikkojen ke-
hittaminen, yhteydet maankayttéon seka liityntapysakointi. Ratasuunnitelma on
hyvaksytty vuonna 2014, mutta ratahankkeen toteutusp&éatds puuttuu.

Joensuun ratapiha

Henkiloratapihan muutostéiden tavoitteena on palvelutason parantaminen ja laituri-
jarjestelyjen ja kulkuyhteyksien saattaminen nykymaaraysten ja ohjeiden mukai-
seksi. Toimenpiteet sovitetaan tulevalle liikennetarpeelle huomioiden ostoliikenteen
mahdolliset muutokset alkavalla sopimuskaudella sekd pidemmaéan aikavalin liiken-
netarpeet. Henkilératapihan suunnitelmassa huomioidaan Joensuun kaupungin eri
likennemuotoja yhdistava matkakeskushankesuunnitelma. Yleissuunnitelman mu-
kaisia toimenpiteité ovat:

e liikennepaikan reuna- ja valilaiturit valaistuksineen uusitaan

e kulkuyhteydet mitoitetaan ja merkitdan PRM YTE:n vaatimusten mukaisesti
e kulku vélilaiturille toteutetaan alikaytavan, portaikon ja hissien kautta

e vdlilaiturille rakennetaan laiturikatos, reunalaiturille rakennetaan saasuojat
e asennetaan PRM YTE:n mukaiset matkustajainformaatiojarjestelmat

e liityntapysékainnin jarjestetdan uudelleen.

Koko rautatieliikennepaikan uudistamisen alustava kustannusarvio on 75 milj. eu-
roa, josta esteettémyyden osuus on n. 4,2 milj. euroa. Suunnittelu on kesken ja
hankkeen toteutuksesta ei ole paatosta.

34

Tripla-hanke: http://tripla.yit.fi/yit_fi/tripla, englanniksi: http://tripla.yit.fi/en/yit_fi/tripla_en/frontpage.
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Kuopion ratapihan uudistaminen

Hankkeen tavoite on uusia kayttdikansa paahan tulleet ratarakenteet, paivittaa rai-
teistoa vastaamaan nykytilannetta ja luoda paremmat puitteet matkustajalle. Hen-
kiloliikenteen asemalaiturit eivat tayta nykyisid esteettomyysvaatimuksia, joten ne
uusitaan. Hanketta edistetadn aluksi kunnossapitotdiden yhteydessa tehtavilla rata-
pihan muutoksilla, joille on mydnnetty yhteensa 5 miljoonan euron maararaha vuo-
sille 2016-2017. Rakentamissuunnittelu kaynnistyy kokonaisrahoituksen (40 milj.
euroa) varmistuttua.

Luumaki—Imatra—Vendjan raja -ratayhteyden parantaminen

Hankkeen tavoitteena on henkildliikenteen palvelutason kehittaminen ja tavaralii-
kenteen toimintaedellytysten parantaminen. Tavoitteina ovat myo6s liikenteen tas-
mallisyyden ja liikenneturvallisuuden parantaminen sekd meluhaittojen vahentami-
nen. Eras tavoite on myds Suomen ja Vendjan valisen henkil6- ja tavaraliikenteen
toimintaedellytysten parantaminen. Ratasuunnitelman laatiminen on k&ynnissa ja
se valmistuu vuonna 2017. Hankkeen kustannusarvio on 185 miljoonaa euroa.

Helsinki—Riihimé&ki rataosan liikenteellisen valityskyvyn parantaminen, 2. vaiheen
suunnittelu

Hankkeen tavoitteena on parantaa sek& rataosan valityskykya ettd hairidsietoky-
kyé, joten edellytykset yhteyksien lisadmiselle paranevat. Lisaksi l&hijunien liiken-
ndinti nopeutuu. Paivittaisten ruuhka-ajan hairidtilanteiden hoito helpottuu suju-
voittaen liikennoéintia. Hanke toteutetaan kahdessa vaiheessa. Ensimmadisen vai-
heen ty6t ovat kaynnissa.

Toisen vaiheen ratasuunnitelma kaynnistyi syksylla 2016 ja valmistuu vuonna
2017. Toisessa vaiheessa on tarkoitus rakentaa varsinaiset lisdraideosuudet siten,
ettd Keravan ja Jokelan vélille muodostuu yhtenainen noin 20 kilometrin pituinen
neliraiteinen osuus. Paatodsta toisen vaiheen toteuttamisesta ei ole tehty.

Hennan lahiliikenteen seisakkeen toteutus

Orimattilan Hennaan rakennettiin oikoradan (Kerava—Lahti) rakentamisen yhtey-
dessd nelja raidetta ja tehtiin varaus liikennepaikalle. Nyt alueelle on kaavoitettu
uusi asuinalue ja alustavasti on sovittu, etta laiturit ja liityntapyséakointialue raken-
netaan, minka jalkeen Helsingin ja Lahden vélinen Z-juna alkaa pysahtyd Hennas-
sa.

Seisakkeen toteuttaminen on Liikenneviraston ja Orimattilan kaupungin yhteishan-
ke. Alkuperaisena tavoitteena oli aloittaa liikenne syksylla 2017, mutta rakennus-
tyot eivat ole viela alkaneet. Liikennevirasto vastaa asemalaiturin rakentamisesta
sekd matkustajainformaation ja opastuksen toteuttamisesta. Orimattilan kaupunki
rakennuttaa yhteydet asemalle, valaistuksen ja pyséakoéintialueen.

Tampereen ratapihojen parantaminen (henkildratapiha)

Hankkeen tavoitteena on parantaa Tampereen henkilératapihan toimivuutta, mat-
kustajien palvelutasoa ja henkiléjunien huoltoa.

Tampere aseman viisi matkustajalaiturilla varustettua raidetta ovat yhtdaikaisesti
kaytdssa useita kertoja vuorokaudessa ja joinakin tunteina kaksi matkustajajunaa
joutuu kayttamaan samaa raidetta. Kapasiteettiongelmien lisdksi laitureilla olevat
katokset vaativat uudistamista. Nykyisin vain reunalaiturilla ja ensimmaisella vali-
laiturilla on katokset. Hankkeessa on tarkoitus toteuttaa mm. kolmas henkil6liiken-
teen vdlilaituri porras- ja hissiyhteyksineen, henkiléliikenteen laitureiden kattami-
nen uusilla katoksilla sek&a parantaa ratapihan toimivuutta.
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Hankkeen yleissuunnitelma on valmistunut ja hyvksymispdatos on tehty, mutta
jatkosta ei ole tehty vield padatosta. Hankkeen kustannusarvio on 31 M€.

11.2. Infrastruktuurin kehittamisen yhteenveto

Junaliikenteen kysyntdan vaikuttavat mm. junatarjonnan maara ja laatu, aluera-
kenteen kehittyminen, vaesttn ikarakenteen muutokset seka eri kulkumuotojen
kustannusten muutokset. Junaliikenne toimii monilla matkoilla runko-osuutena
matkaketjulle, jonka muina osina voi olla bussimatka tai kéavely, tai vaihtoehtoisesti
henkildautomatka tai polkupyodralla tehty matka, joka paattyy rautatieaseman lii-
tyntapysakointialueelle. Henkil6liikennepaikkojen kehittamisessd on otettava huo-
mioon matkaketjun kaikki osat, silla koko matkaketjun palvelutaso syntyy kokonai-
suudesta, jossa solmupisteiden merkitys korostuu.

Junaliikenteen matkustajaméaarat ovat kaukoliikenteessé kasvaneet viime vuosien
aikana erityisesti matka-aikojen lyhenemisen seurauksena. Tahan ovat vaikuttaneet
sekd uudet ja parannetut ratayhteydet etta tarjonnan lisddminen, ja junakaluston
muutokset seka lippujen hintojen alentaminen. VR alensi vuonna 2016 lippujen hin-
toja pysyvasti 25 %, ja on myo6s aktiivisesti kehittanyt junatarjontaa kysynnan mu-
kaan.

Rautateiden henkiléliikennepaikkojen palvelutaso vaihtelee merkittavasti eri liiken-
nepaikoilla. Rautatieliikennepaikkojen toimivuus ja palvelutaso eivat ole pelkéstdan
Liikenneviraston kasissa, vaan toimijakenttd on moninainen ja omistus asema-
alueilla jakautunut. Myds asema-alueiden rooli on muutoksessa, silla liikennepaikat
muuttuvat suurimmilla paikkakunnilla matkustajaterminaaleista laajempien kaupal-
listen palveluiden keskittymiksi.

Tavoitetilanteessa junamatka on toimiva ja miellyttdvd osa matkustajan tekemaa
matkaketjua. Matkan suunnittelu ja matkalipun ostaminen on helppoa ja matkusta-
ja saa tietoa matkan tekoon vaikuttavista hairidistad. Matkustaja l6ytaa reitin ase-
malle ja oikeaan junaan helposti ja reitti on hyvakuntoinen. Matkustaja voi odottaa
junaa saalta suojassa. Maaranpaassa matkustaja saa tietoa mm. lahiymparistdsta
ja liityntaliikennemahdollisuuksista.

Tavoitetilanteeseen paasemiseksi asemanseutuja tulee kehittdad osana kaupunkira-
kennetta. Asema-alueiden hallinnointi tulisi yhdistaa siten, etta keskeiset palvelut,
kuten kunnossapito ja vartiointi hankitaan yhteisesti koko alueelle. Asemaympéris-
tén opastus ja informaatiosuunnitelmat tulee laatia ja toteuttaa vastuussa olevien
toimijoiden yhteisty6na ja eri kulkumuodot huomioiden. Toimijoiden tulee tarjota
perusinformaatiota asemilla ja matkustajien omiin paatelaitteisiin seka tiedot avoin-
ten rajapintojen kautta myods muiden palvelutarjoajien kayttoon. Liityntapysakointia
tulee kehittaa yhteistyossa eri toimijatahojen kesken osana asemanseudun tai kau-
punginosan pysakoéintikokonaisuutta ottaen huomioon kaupungin muu pysakointi-
politiikka.

Infrastruktuurin kehittdmisessa tulee edistda esteettomyyttd ja luoda kaikkia kan-
salaisia palvelevaa esteetonta liikennejarjestelmaé. Kehittdmistydssa keskeista on
talta osin laiturien korottaminen aloittaen tarkeimmista asemista. Myos pienill&,
kustannustehokkailla toimilla, kuten standardipysékkikatoksen kehittamiselld, inva-
lidi- ja saattopysakodintipaikkojen merkitsemisella seka pyoératelineiden viemisella
asemalle on merkittava rooli yksittdisten asemien palvelutason parantamisessa.

Asemanseutujen kehittaminen liittyy liikennejarjestelmakokonaisuuden suunnitte-
luun ja kehittdmiseen. Osapuolten ja eri intressiryhmien moninaisuus on tyypillista,
kun maankéayton, liikenteen ja palveluiden kehittamisen tavoitteet kohtaavat liiken-
teellisissa solmupisteissd. Kehittdmistad voidaan edistad mm. yhteissuunnittelussa,
jossa ovat mukana rautatieliikennepaikasta ja sen ymparistosta vastuussa olevien

Liikenteen turvallisuusvirasto



47

toimijoiden edustajat. Vetovastuu kehittdmisestd on kaupungilla tai seudulla, mutta
valtion maanomistajatahojen osallistuminen on valttdmatonta. Liikennevirasto osal-
listuu hankkeisiin rautatieliikenteen infrastruktuurin haltijana ja liikennejarjestel-
man palvelutason kehittajana. Esimerkkeja toteutuneista yhteisty6hankkeista ovat
Lahden matkakeskus, Tikkurilan matkakeskus ja Kehdradan asemat. Nama hank-
keet ovat merkittavasti parantaneet asema-alueiden esteettomyytta ja matkustaji-
en itsenaista liikkumista. Keharadan henkildliikennepaikoilla on toteutettu mm. uu-
sia ratkaisuja nakévammaisten opastuksessa.

Liikennevirasto kehitti vuonna 2014 henkildliikennepaikkojen priorisointimenetel-
man ja sai nadin asetettua suurimmat henkildliikennepaikat tarkeysjarjestykseen
asemakohtaisten kehittamistarpeiden perusteella. Valintakriteereina olivat mm.
aseman kayttajamaara ja rooli rataverkolla, palvelutasopuutteet asemalla seka ra-
tapihan kehittamis- tai korvausinvestointitarpeet. Riihimé&en, Pasilan, Tampereen,
Kuopion ja Joensuun asemien kehittamiseen liittyvat laajemmat muutokset ovat
kustannuksiltaan suuria. Hankkeiden edistdminen on henkil6liikennepaikkojen ke-
hittamisen kannalta kuitenkin erittain tarkeaa. Kaikilla em. liikennepaikoilla on
kaynnisséd kehittamisprojekti. Tampereella henkiloratapihan kehittdminen ei ole
kaynnistynyt, silla tyd liittyy vireilla olevaan asemakeskuksen kehittamiskokonai-
suuteen sekda suunnitellun l&hijunaliikenteen toimintaedellytyksiin.

Muista liikennepaikoista suurimmat kehittdmistarpeet on tunnistettu tassé tydssa
kehitetyllad priorisointimenetelmalla mm. Seingjoella, Oulussa, Rovaniemella, Turus-
sa, Kokkolassa, Kemissé, Kajaanissa ja Pieksamaéella. Kyseisilla liikennepaikoilla on
tarvetta kehittdd mm. laiturialueita, liityntapysakointia seka opastusta.

Asemanseutujen maankayttéa halutaan tehostaa monissa kaupungeissa ja luoda
asemanseuduista liikenteen, palveluiden ja asumisen keskittymia hyddyntamalla
rautatieasemien keskeista sijaintia kaupunkikeskustoissa. Hyvana esimerkkind on
Oulu, jossa toteutettiin asemakeskuksen arkkitehtuurikilpailu vuonna 2016. Kilpai-
lun tavoitteena oli saada alueen tulevaisuudesta toteutuskelpoinen visio sekd koko-
naissuunnitelma, joka toimii alueen jatkokehittdmisen ja kaavoituksen perustana.
Alueelle halutaan toteuttaa eri joukkoliikennemuotoja palveleva asemakeskus, su-
juvat vaihtoyhteydet eri liilkennemuotoihin, viihtyisat kaupunkitilat seka toimistoja,
palveluita ja asumista. Vastaavia suunnitteluprojekteja on kdynnissd& mm. Seingjo-
ella ja Kokkolassa. Turussa suunnitellaan yhteistyodssa valtion kanssa seudullista
matkakeskusta, johon liittyy myo6s ratapihan kehittdminen. Kajaanissa on vireilla
bussiliikennettd palvelevan matkakeskuksen suunnittelu rautatieaseman yhteyteen.
Asemanseutujen suunnittelussa otetaan lahtokohtaisesti esteettémyys huomioon.

Liikennevirasto on kaynnistanyt jatkoselvityksen kaikkien henkildliikennepaikkojen
osalta esteettomyyspuutteiden priorisoimiseksi. Tavoitteena on paljastaa erityisesti
ne esteettomyyspuutteet, joiden korjaamisella on suurimmat vaikutukset matkus-
tamisen kannalta kuin myds tunnistaa toimenpiteitd, joita voidaan korjata esimer-
kiksi kunnossapidon toimin. Tarkastelun pohjalta voidaan priorisoida esteettomyyt-
ta parantavia toimenpiteitd ja ohjelmoida niitda osaksi radanpidon suunnittelua ja
toteutusta.

Liikenneviraston esteettomyyden edistamistoimenpiteitd ovat mm.:

1. ratahankkeiden yhteydessé toteutetaan uusia henkildliikennepaikkoja tai pa-
rannetaan olemassa olevia esim. korottamalla laiturit 550 mm tasolle ja pa-
rantamalla matkustajainformaatiota ja erityisryhmien opastusta sekéd yhte-
yksié eri toimintojen valilla.

2. tavararatapihojen toimintaedellytysten kehittamisen yhteydessa toteutetaan
myos liikennepaikan henkildliikenteen palvelutasoa parantavia toimenpiteita.

3. parannetaan yhteistydssa kuntien ja muiden toimijoiden kanssa liitynta-
pysakoinnin toimintaedellytyksia.
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4. asemanseutujen kehittdminen osana kaupunkirakenteen kehittamista — pa-
rannetaan yhteisty6ssa kaupunkien/kuntien, VR:n ja alueen maanomistajien
kanssa asema-alueen palvelutasoa liikenteellisena solmukohtana.

5. edistetdaan joukkoliikennejarjestelman kehittamista — parannetaan rataver-
kon vélityskykya ja kehitetadn henkildliikennepaikkoja

6. toteutetaan pienia esteettomyytta parantavia toimenpiteita erillisprojekteina
ja kunnossapitotdina.

DfA -periaatteella kaikille soveltuvan esteettoman infrastruktuurin toteuttamisen li-
saksi kehitetddn kaikkia matkustajia palvelevaa ajantasaista informaatiota ja opas-
tusta siitd 1dhtokohdasta, etta liikennejarjestelman tehokkuus ja tuottavuus synty-
vat toimivan infrastruktuurin ja ajantasaisen tiedon yhteistydna.

Parhaillaan on kaynnissa henkildliikennepaikkojen suunnittelua palveleva laiturialu-
eita ja niille johtavia kulkureitteja koskeva ratateknisten ohjeiden osan 16 (RATO
16) paivitys PRM YTE asetuksen (EU) 1300/2014 mukaiseksi.

Kehitetdan Liikenneviraston esteettoémyystietokantaa ja sen kaytettavyytta seka
avataan tietoja palveluntuottajien kayttoon.

Lisataan yhteistydta alan toimijoiden ja vammaisjarjestdjen kanssa. Liikenneviras-
ton esteettomyystietokantaa yllapidetdan ja kehitetdan jatkuvasti palvelemaan pa-
remmin suunnittelua ja erilaisia rautatieliikennepaikkojen kehittamishankkeita. Tie-
tokannan kayttod edistetddn Liikennevirastossa ja tehd&an tunnetuksi muille tahoil-
le.

Liikennejarjestelmatydlld vaikutetaan erityisesti kestdvien matka- ja kuljetusketju-
jen kehittymiseen. Solmupisteiden verkoston laatutasoa parannetaan valtion, maa-
kuntien, kaupunkiseutujen ja yritysten kanssa yhteistydssa (esim. asemanseutupi-
lotit). Liséksi Liikennevirasto osallistuu aktiivisesti alueelliseen ja valtakunnalliseen
liikkennejarjestelmatydhon.

Liikennevirasto edistdad toiminnassaan myds kestavien ovelta—ovelle -palvelujen
syntymista kuten matkaketjujen yhteentoimivuutta ja laadukkaan tiedon edistamis-
ta (erityisesti suuret kaupunkiseudut, rautatieliikenne) seka Liikkuminen palveluna
(MaaS) -pilotteja (kestavan liikenteen ja matkaketjujen toimivuuden edistaminen).

Tulevaisuuden liikenne halutaan nahda pitkalti palveluna — fyysinen liikkuminen ja
digitaalinen asiointi korvaavat ja taydentavat toisiaan. Alykas liikennejarjestelma
kehittyy eri toimijoiden yhteistyond. Kayttajalahtdisessd liikennejarjestelméssa
matkustajat saavat kattavasti tietoja julkisen liikenteen reiteistd ja aikatauluista.
Liikkumisen ja viestinnan esteettémyys palvelee kaikkia liikkujia ja ehkéisee syrjay-
tymista.

Tulevaisuuden haasteita henkildliikepaikkojen kehittdmiseen aiheuttavat mm. toi-
mintaympariston muutokset, kilpailun avautuminen henkildliikenteesséa ja monitoi-
mijaymparistd, Helsingin seudun lahiliikenteen valityskyvyn lisdaminen ja suuret
asemanseutujen kehittamishankkeet.

11.3. Liikkuvaa kalustoa koskevat hankkeet

Kaluston osalta noudatetaan uuden kaluston hankinnan ja nykyisen kaluston paran-
tamisten osalta PRM YTE:&a. Vanhat sdhkémoottorijunayksikot eivat ole enaé oike-
astaan parannettavissa. Viimeinen parannus tehtiin kymmenisen vuotta sitten, ja
kalusto on kayttokelpoista 2020-luvulle, jonka jalkeen se poistuu véahitellen kaytos-
ta. Uusinvestoinnit antavat odottaa itsedan, koska téalla hetkella ollaan siirtyméaajan
vaiheessa odotettaessa lahijunaliikenteen kilpailumenettelya.

Paakaupunkiseudun Junakalusto Oy saa kevaalla 2017 viimeiset 19 PRM YTE:n mu-
kaista Flirt-junaa lahiliikenteeseen.
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VR-Yhtymé& Oy:lla on tilauksessa ICS-kaksikerrosvaunuja (10 Edm-makuuvaunua,
17 Edo-ohjausvaunua) kaukoliikenteeseen. Naiden toimitusten jalkeen VR:n kauko-
liikkennekalusto on ravintolavaunuja seka poikkeustilanteita varten saastettyja vau-
nuja lukuun ottamatta esteetoénta.

12. Kaikki muut tyot, joilla pyritddn poistamaan direktiiviin 2008/57/EY 20 artiklan
soveltamisalan ulkopuoliset saavutettavuuden esteet

Liikenteen turvallisuusvirasto tarkistaa jokaisen alkavan uudistamis- ja parantamis-
projektin ja arvioi, onko uusi kayttéonottolupa tarpeen ja jos on, mita osajérjestel-
mi& se koskee. Paatoksesta ilmoitetaan hakijalle direktiivin mukaisessa maaraajas-
sa. Taman artiklan soveltamisalan ulkopuolelta tulevia esteettomyytta koskevia ra-
joituksia ei ole tunnistettu lukuun ottamatta historiallisia rakennuksia koskevia suo-
jelupaatoksia.

13. Toiminnallisten menetelmien (avustaminen) edistdminen, jotta jaljelle jaaneita
saavutettavuuteen liittyvia puutteita kompensoidaan

Infrastruktuuri

VR:n verkkosivuilta®® ja asiakaspalvelusta voi tarkistaa rautatieliikennepaikkojen
esteettomyyden seké sen, paaseeko junaan esteettomaésti.

Suurimmilla rautatieliikennepaikoilla (37 liikennepaikalla) on saatavilla avustamis-
palvelu. Palvelu on maksuton ja se on tilattava viimeistaan 48 tuntia ennen matkaa.
Avustamispalvelu perustuu rautatievastuuasetukseen. Avustamisen voi tilata puhe-
limitse tai asemien lipunmyynneista. Joissain tapauksissa on sattunut informaatio-
katkoksia ja asiakkaat ovat joissain tilanteissa kokeneet turvattomuutta Helsingin
padrautatieasemalla, koska avustamispiste sijaitsee vilkkaan jalankulkuvaylan var-
ressa.

13.2. Liikkuva kalusto

Junassa oleva henkilékunta on peruskoulutuksessaan saanut vammaispalveluun liit-
tyvan koulutuksen. Jokaisessa kaukoliikenteen vammaispalvelullisessa junavuoros-
sa on nimetty palveluvastaava, joka on vastuussa liikkumisesteisen matkustajan
erityistarpeiden huomioimisesta. Junan konduktdorit kayttavéat tarvittaessa junien
pyoratuolinostimia ja -luiskia.

VR matkustajaliikenteella on lisaksi talla hetkella kdytdssa maksuton saattajalippu
tietyille asiakasryhmille. Pydratuolissa matkustava seka yli 65 % haitta-asteen na-
kévammainen matkustaja voivat saada oman avustajan maksutta mukaan matkal-
leen.

14. Rahoitus

14.1. Rautatieinfrastruktuurin kehittamissuunnitelma

Kuten lakiperusteiden kohdalla mainittiin, ratalaki edellyttaa LVM:n laativan yhteis-
tyossa rautatiealan toimijoiden kanssa rautatieinfrastruktuurin pitkan aikavalin ke-
hittdAmissuunnitelman. Suunnitelmaan on sisallytettidva rautatieinfrastruktuurin ra-
hoitus- ja investointiohjelma vahintdan kahdeksalle vuodelle. Rahoitus- ja inves-
tointiohjelmaa on lakisaateisesti tarkistettava kunkin hallituskauden (voi olla pi-

35

VR-Yhtyma Oy 2016. Asemien tiedot. https://www.vr.fi/cs/vr/fi/asemat_kartalla, englanniksi
https://www.vr.fi/cs/vr/en/station services.
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simmillaan nelja vuotta) alussa osana muuta liikennepoliittista strategia- ja suun-
nitteluty6td. Suunnitelman yhteydessa on esitettdva sen taloudelliset vaikutukset,
alueelliset vaikutukset mukaan lukien vaikutukset maankayttoon, ymparistovaiku-
tukset seké sosiaaliset vaikutukset.

Jos kehittdmissuunnitelman mukaisesta rautatieinfrastruktuurin rahoitus- ja inves-
tointiohjelmasta osoitetaan valtion vuotuiseen talousarvioon kuuluvaa rahoitusta
valtion rataverkon lisdksi myds muun rautatiejarjestelman kehittamiseen, LVM:n on
tehtdva kyseisen rautatiejarjestelmén osan hallinnasta vastaavan rataverkon halti-
jan kanssa sopimus, joka tayttdd yhtendisestd eurooppalaisesta rautatiealueesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2012/34/EU liitteen V peri-
aatteet. LVM:n on varmistettava, etta rautatielaissa (304/2011) tarkoitetut rataka-
pasiteetin hakijat voivat esittda nakemyksensa sopimuksesta ennen sen allekirjoit-
tamista.

14.2. Radanpidon rahoitus

Liikennevirasto valtion rataverkon haltijana on ministeridon alainen budjettivirasto ja
virastolle radanpitoon osoitettavasta rahoituksesta paatetadn vuosittain valtion ta-
lousarvion yhteydesséd. Nain ollen Liikenneviraston rahoitusta varten on olemassa
riittava sdantelykehys radanpidon rahoitusta varten ilman erillistd sopimusta. Valtio
ei paasaantoisesti rahoita yksityisraiteiden yllapitoa ja kehittamistd. Yksityisraiteilla
ei ole vuonna 2016 kaupallista henkil6liikennettéa

LVM:n ja Liikenneviraston valisissa viraston tulostavoitteita koskevissa neuvotte-
luissa seurataan, miten Liikennevirasto on valtion rataverkon haltijana kyennyt pa-
rantamaan kustannustehokkuutta. Jos rautatieliikenteen harjoittajilta perittavia
maksuja on voitu kustannustehokkuuden parannuksen ansiosta alentaa ilman, etta
rautatieturvallisuudesta ja korkeasta palvelutasosta on tingitty, ministerio voi esit-
taa valtion talousarviosta menokehysten puitteissa yliméaaréista rahoitusta radanpi-
toon. Lainsdadantodn on jatetty varauma siihen, ettd LVM ja yksityisraiteen haltija
voivat tehda vastaavan sopimuksen, jolloin yksityisraiteen haltijaan voidaan sovel-
taa vastaavaa menettelya. Vuonna 2016 tatd varaumaa ei ole viela sovellettu.

Rautatielaki kieltdd rautateiden ja maanteiden julkisista henkil6liikennepalveluista
sek& neuvoston asetusten (ETY) N:o 1191/69 ja (ETY) N:o 1107/70 kumoamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1370/2007 7 ar-
tiklan nojalla henkildliikenteen palveluille my6nnetyn julkisen rahoituksen siirtdmi-
sen rautatieyrityksen muiden liikennepalvelujen tarjoamiseen liittyv&an tai muuhun
liiketoimintaan. Taman osoittamiskesi rautatieyrityksen on toimitettava tuloslas-
kelmat ja taseet seka niiden yhteenvedot rautatiealan saantelyelimelle.

14.3. Ostoliikenne

VR:1l& on yksinoikeus kansallisen rautatiematkustajajunaliikenteen harjoittamiseen
niilla rataosilla, joilla VR jo harjoittaa matkustajaliikennettd. LVM:n ja VR:n valinen
sopimus on voimassa vuoteen 2024 saakka. Taman yksinoikeuden vastineeksi VR
on velvoitettu ajamaan myo6s ns. velvoiteliikennettd, joka ei ole liiketaloudellisesti
kannattavaa, mutta josta valtio ei erikseen suorita korvausta. Velvoiteliikenteesta
voi koitua yksinoikeussopimuksen mukaan VR:lle enintdan 20 milj. euron tappio. Li-
saksi LVM ostaa VR:Ita sellaista liikennettd, joka ei ole liiketaloudellisesti kannatta-
vaa (ostoliikenne). Myds HSL ostaa VR:Ita p&akaupunkiseudun lahijunaliikenteen
palvelut.

Taajama- ja kaukoliikenteen osalta LVM on sopinut VR-Yhtyméa Oy:n kanssa velvoi-
teliikenteen tarjonnasta vuodelle 2017. Ministerion tavoitteena on ollut pitkdjantei-
nen ratkaisu, jossa on huomioitu kayttdjien tarpeet ja junaliikenteen kokonaisuus.

Liikenteen turvallisuusvirasto
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Vuorotarjontasopimus VR:n kanssa tehdaén vuodeksi kerrallaan, silla my6s minis-
teriossa valmistaudutaan parhaillaan rautateiden henkildliikenteen kilpailun avaa-
miseen.

Osto- ja velvoiteliikenteelld pyritdan taydentamaan junaliikenteen vuorotarjontaa ja
mahdollistamaan liikenne sellaisilla yhteysvaleilla, minne sitd ei markkinaehtoisesti
synny. Ostoliikenteen tarjonta sailyy nykyisella tasolla. Sopimus ostoliikenteesta on
voimassa vuoteen 2019.

Osto- ja velvoiteliikenne ovat tydkaluja, joilla toimivaltainen viranomainen voi tur-
vata tiettyjen yhteysvalien séilymisen. Tasta hyotyvat kaikki kyseistd rataosuutta
kayttavat, myds vammaiset ja liikkumisesteiset.

15. Seuranta ja palaute
15.1. Esteettdmyysinventaarin ja tavoitteita koskevan vertailun paivittaminen

Esteettbmyysinventaari paivitetdan aina siina vaiheessa, kun uudelle, uudistetulle
tai parannetulle liikennepaikalle haetaan infrastruktuuriosajarjestelméaa (INF) kos-
keva kayttoéonottolupa, jonka myodntaminen edellyttdd PRM YTE:n mukaisuutta.

Esteettomyysinventaarin péaivityksen yhteydessd tarkastetaan tavoitteiden taytty-
minen ja péaivitetdan tavoitteet vertailuasiakirjan muutosten osalta.

15.2. Suunnitelman paivittaminen

Taman suunnitelman muutostarve tarkastetaan vuosittain Liikenteen turvallisuusvi-
raston, rautatieyritysten, rataverkonhaltijoiden ja vammaisten etujarjestdjen vali-
sessa tapaamisessa.

Tama suunnitelma péivitetdan aina kahdentoista kuukauden kuluessa siitd hetkes-
ta, kun uusi tarkistettu PRM YTE hyvéaksytaan.

Taman suunnitelman paivitys annetaan tiedoksi komissiolle viimeistdan neljan vii-
kon kuluttua siita, kun se on valmistunut.

Vaikka taméan suunnitelman tarkastamista edellyttdvdd PRM YTE:n tarkistusta ei
olisi tehty, tdmé& suunnitelma péivitetdaan vahintadn viiden vuoden valein.

Liikenteen turvallisuusvirasto
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