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Estimado Director Scheele:

La Comisiéon Europea adopté el pasado 4 de febrero la Comunicacién COM(2009) 44
Libro Verde: “RTE-T Revisién de la politica. Hacia una red transeuropea de transporte
mejor integrada al servicio de la politica comiin de transporte”, abriendo un proceso de
consulta publica a las partes interesadas.

Espafia, como Estado miembro de la Unién Europea, desea participar en este proceso de
consulta. Para ello, el Ministerio de Fomento de Espaiia ha elaborado el documento
“Posicion espaiiola sobre el Libro Verde de la Comisién Europea relativo a la revisién de
la politica de la red transeuropea de transporte”, que se adjunta.

Dicho documento explica la postura espafiola sobre las cuestiones del Libro Verde que
consideramos mas relevantes. Le anticipo a continuaciéon alguna de las principales
conclusiones que el documento argumenta y desarrolla con detalle.

Espafia considera oportuna la iniciativa de la Comisién de proponer una revision de la
politica de RTE-T. Pensamos en todo caso que esta revision debe basarse en la
continuacion y mejora de los actuales PPs, con el objetivo a largo plazo de completar la
totalidad de la red, apoydndose en las experiencias positivas de las actuaciones ya
realizadas. La estabilidad es un fundamento esencial en la planificacién de proyectos de
transporte, ya que implican largos periodos de maduracién.

La visibilidad de la politica de 1a RTE-T para el ciudadano europeo es mayor cuando se
concentra en los objetivos de nivel europeo, dirigidos a integrar los distintos territorios en
el seno de la UE, mejorar su accesibilidad mediante redes de transporte plenamente
interoperables, superar las fronteras nacionales y contribuir a la consolidacién del mercado
interior europeo. La visibilidad de los resultados depende asimismo de los recursos
destinados a la RTE-T y del esfuerzo y compromiso realizado por cada pais en su
consecucion.
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Sobre las tres alternativas planteadas en el Libro Verde, Espana considera en primer lugar
que el mantenimiento de la red global aporta un interesante nexo entre las planificaciones
nacionales y el programa comunitario de redes, y sirve de apoyo para su coordinacién,
tanto en el dmbito europeo como en el de la coordinacién entre Estados, especialmente
entre paises vecinos que comparten infraestructuras de conexién.

En cuanto al modelo de red bdsica, formado por la evolucién de los actuales proyectos
prioritarios hacia una red prioritaria, acompafiado de un pilar conceptual de naturaleza
cualitativa, nos parece atractivo desde un punto de vista tedrico. Creemos necesario
explicar con mas claridad el sentido de dicho pilar conceptual y pensamos, por lo que se
presenta sobre el mismo, que este enfoque puede encontrar dificultades de puesta en
practica. El disefio y la aprobacién de la red bdsica deben llevar consigo la aceptacién
general de unos criterios que aseguren el adecuado equilibrio entre los objetivos de
competitividad, accesibilidad y cohesién territorial, y sostenibilidad en las distintas
regiones de la Unidn.

La priorizacién del concepto de corredor como #mbito de planteamiento de proyectos y
actuaciones es coherente con algunos de los principios basicos de la planificacién
estratégica vigente en Espafia (PEIT). Estimamos que este enfoque resulta pertinente para
la potenciacion del ferrocarril y del transporte maritimo en el transporte de mercancias.
Estimamos en todo caso necesario que el concepto de corredor se defina con mds
precisién, y se establezca en consecuencia una caracterizacion de los diferentes tipos de
corredores. Esta clasificacién facilitaria progresar en la definicién de metodologias y
criterios de priorizacién, al respecto de la contribucién a los principales objetivos de la
politica comin de transporte.

Reciba, Director Scheele, mi mas cordial saludo
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POSICION ESPANOLA SOBRE EL LIBRO VERDE DE LA COMISION
EUROPEA RELATIVO A LA REVISION DE LA POLITICA DE LA RED
TRANSEUROPEA DE TRANSPORTE

La Comisién Europea ha tomado la decisién de iniciar un proceso de revision
de la politica comunitaria en relacién con la red transeuropea de transporte
(RTE-T), mediante la adopcién el 4 de febrero de 2009 de la Comunicacién
COM(2009) 44 final Libro Verde: RTE-T Revisién de la politica. Hacia una red
transeuropea de transporte mejor integrada al servicio de la politica comun de
transporte.

Simultdneamente a la adopcién de la citada Comunicacién, la Comisién ha
lanzado un proceso de consulta publica para que los Estados miembros (EMs)
y otros actores interesados expresen sus puntos de vista sobre el contenido y
opciones que en el Libro Verde se proponen. La Comisién tomard en
consideracion esas opiniones cuando prepare las propuestas de decisiones —
acciones legislativas u otras iniciativas — sobre la base del Libro Verde.

El presente documento constituye la aportacién de Espafia en dicho proceso de
participacion. El documento se estructura en funcién de los distintos temas de
interés abordados por el Libro Verde, haciendo referencia a las preguntas
concretas del cuestionario relacionadas con los temas respectivos. De cada
uno de esos puntos, se introduce brevemente el contenido del Libro Verde,
para analizar y valorar seguidamente las correspondientes propuestas.

1. Evaluacién del desarrollo de la RTE-T (Pregunta 1).

Segun se sefiala en el Libro Verde, uno de los principales motivos de la
propuesta de revision planteada por la Comision es la lentitud en el desarrollo
de la red RTE-T y ello a pesar de que una parte considerable de la inversion
ejecutada procede de fondos comunitarios. De acuerdo con esto, no han
podido cumplirse los objetivos previstos, y no se ha conseguido generar unos
resultados visibles por el ciudadano europeo. Esta situacién se da también en
los proyectos prioritarios (PPs), aunque segun el Libro Verde, la visibilidad y
efectividad de estos proyectos ha sido mejor, gracias entre otros factores a
haber dispuesto de una mayor financiacion.

El Libro Verde sehala la importante funcion que desempenan las
infraestructuras y los transportes en cuanto al impulso de la competitividad del
sistema productivo y el desarrollo equilibrado del conjunto de la UE, y, en
altimo término, el bienestar y la calidad de vida de los ciudadanos europeos. El
Libro Verde inicia un debate que consideramos necesario sobre los medios
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para optimizar la contribucién del transporte a estos objetivos, a partir de la
experiencia consolidada y de los resultados alcanzados hasta ahora.

El punto de vista de Espana coincide con el Libro Verde en esa valoracion de la
funcién de las infraestructuras y los transportes. Considera también que ha
existido un esfuerzo desigual en la realizaciéon de la red, que ha llevado a
producir retrasos en el desarrollo, tanto del conjunto de la RTE-T, como de los
PPs, de forma que resulta bastante dificil la terminacién completa de la red
aprobada en. el plazo de 2020. Sin embargo, hay que sefalar al respecto que
los fondos RTE-T, destinados especificamente a ese desarrollo, han sido
bastante limitados en relacién a los ambiciosos objetivos propuestos, y a la
consiguiente magnitud del esfuerzo necesario. Debe indicarse igualmente que
la visibilidad europea de los resultados es méas apreciable en los proyectos
internacionales, y que los proyectos relevantes de infraestructura tienen largos
plazos de maduracion. Con todo, no hay que minusvalorar la importancia de los
logros obtenidos, en especial en relacion al efecto catalizador, citado por el
Libro Verde, que han supuesto algunas de las actuaciones llevadas a cabo,
singularmente en relacién con algunos de los PPs, para la movilizacién de unos
recursos muy superiores a la contribucién comunitaria.

A este respecto, es oportuno resaltar el esfuerzo realizado por Espana,
creciente en estos ultimos ahos, aprovechando adecuadamente los fondos
comunitarios disponibles para avanzar en la ejecucion de la RTE-T y de los
PPs, asumiendo e incorporando a nuestra planificacién las conexiones de
importancia transeuropea y nacional.

Los cambios que se puedan incorporar a la politica de RTE-T deben tener su
punto de partida en los proyectos actualmente en curso, y aprovechar la
experiencia de aquellas actuaciones que han tenido éxito o estan en vias de
obtenerlo.

2. Planificacion de la RTE-T (Pregunta 1).

El Libro Verde plantea la existencia de una cierta contradiccién entre la
planificacién nacional de las infraestructuras de transporte y la consecucién de
unos objetivos de politica de transporte auténticamente europeos. De ello
concluye la conveniencia de combinar la planificacion nacional con un nivel
europeo de planificaciéon, y propone algunas ideas encaminadas a la
implementacién de dicho fin.

Al margen de recordar la competencia de los Estados en la planificacién de las
infraestructuras de transporte, no compartimos la idea de que exista esa
contradiccién, en el caso de Espana. La insercion de nuestro pais en el
conjunto del sistema de transportes europeo y mundial, tanto de viajeros como



INISTERIO
E FOMENTO

de mercancias, forma explicitamente parte del conjunto de directrices de
actuacion del Plan Estratégico de Infraestructuras y Transporte (PEIT) e
informa las prioridades de actuacién en todos los ambitos del mismo.

En cualquier caso, estimamos que una mejor coordinacién de las
planificaciones nacionales, tanto en el ambito europeo como en el bi o
multilateral entre los paises implicados, con la concertacién de las
correspondientes actuaciones entre todas las partes implicadas, impulsada por
la politica de RTE-T, permitira, como ya sucede en algunos proyectos,
desarrollar méas y mejorar la integracién de la dimensién e interés europeos en
las prioridades de desarrollo de infraestructuras y transportes.

3. Mantenimiento de la red global (Pregunta 2).

Sobre la denominada red global, es decir el conjunto de todas las
infraestructuras incluidas en la actual definicién de la RTE-T, plantea el Libro
Verde la posibilidad de su abandono en la futura definicién de la RTE-T. En ese
caso, se mantendria exclusivamente el actual nivel de PPs, que podria ser
evolucionado y ampliado para que se constituyera como una red prioritaria.

Acerca de esta posibilidad, Espafia considera, como el propio Libro Verde
indica, que esta red global no define solamente una base para la concesion de
ayuda comunitaria a la financiacion de determinados proyectos, sino que es un
elemento importante en otros ambitos de aplicacién de la politica comunitaria
en el sector del transporte.

Otro argumento que apreciamos a favor del mantenimiento de la red global es
la influencia que puede tener en la priorizacibn de las inversiones en
infraestructuras en los programas nacionales de los Estados miembros, y
orientar por lo tanto la coordinacién entre las planificaciones nacionales y el
programa comunitario de redes. Ademads, se constata que las ayudas
financieras de RTE-T se concentran especialmente en los PPs, y aun mas
concretamente en los tramos transfronterizos de estos Proyectos Prioritarios,
por lo que un cambio en el sentido apuntado afectaria muy poco a la necesidad
o disponibilidad de financiacién comunitaria.

4. Incorporacién de una red prioritaria (Pregunta 3).

Como se indica en el punto anterior, el Libro Verde plantea la sustitucién del
nivel actual de PPs en la definicion de la RTE-T por lo que denomina la red
prioritaria. Este enfoque se propone como una forma de asegurar la necesaria
continuidad de las redes y la incorporacién sisternatica de los nodos del
sistema. Para su definicion, habria que apoyarse en objetivos claros
consensuados y en una metodologia transparente y objetiva de planificacion.



% MINISTERIO
DE FOMENTO

En nuestra opinién, la concepcién mallada de la red, el refuerzo de la
integracion de los proyectos prioritarios en dicha red, y la incorporacién mas
sistematica de los puntos nodales del sistema son elementos positivos. Deben
ser tenidas adecuadamente en cuenta las funciones de los nodos, tanto como
puntos de enlace o intercambio en el sistema, como de manera especial,
cuando constituyen puntos importantes del acceso al sistema, como son los
puntos de conexién con los flujos mundiales de transporte. La atencion a las
actuaciones nodales hace posible tener mejor en cuenta la funcién
desempenada por los modos maritimo y aéreo en el servicio a los ciudadanos y
la mejora de la competitividad del espacio europeo. Especialmente en los
territorios ultraperiféricos, y también en los espacios aislados y las areas
insulares, estos modos aportan el Unico modo de conexi6on con el resto de
Europa y el mundo. Debe por lo tanto concederse un adecuado nivel de
prioridad a los accesos y enlaces a puertos y aeropuertos, asi como a
determinadas actuaciones infraestructurales en los mismos, para la mejora de
su capacidad, eficiencia, y sostenibilidad, notablemente en los ambitos
territoriales senalados.

En cuanto al propésito de hacer mas objetiva la definicion de la red, hay que
senalar la complejidad y dificultad de consecucién de dicho objetivo. El propio
Libro Verde refleja esta dificultad cuando relaciona los distintos factores que
deberian tenerse en cuenta en ese marco de planificacion y evaluacién objetiva
de proyectos, citando entre otros los siguientes:

- los flujos de tréafico, tanto internos a la Unién como en su relaciéon con otras
partes del mundo;

- la cohesién y desarrollo equilibrado de regiones con diferentes condiciones
territoriales, niveles de desarrollo, y situaciéon relativa en el sistema de
transportes europeo;

- La contribucién al logro de otros objetivos de las politicas comunitarias,
tanto en el &mbito del transporte como en el de desarrollo econémico y el
ambiental, con una consideracién especial de la lucha contra el cambio
climatico.

Ante esta dificultad, desde la perspectiva espanola preocupa la incertidumbre
de que se pueda producir un cierto sesgo en la determinacién del interés
comunitario de los proyectos, favoreciendo en principio los criterios, como el de
densidad de trafico, mas directamente cuantificables. La adopcién de un
enfoque de este tipo deberia por lo tanto, en nuestra opinién, partir del
establecimiento de unos criterios, objetivos, y metodologias aceptados de
forma general, de manera que se evite todo riesgo de interpretaciéon de los
mismos. Es fundamental que la definiciéon del interés comunitario responda de
forma equilibrada a la gran diversidad de situaciones existentes, y al objetivo de
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integrar los diferentes territorios, mejorar su accesibilidad, superar las fronteras
nacionales, y consolidar el mercado interior europeo.

5. Un pilar conceptual para la identificacion del interés comun (Preguntas
4, 8).

Junto a la indicada red prioritaria, como un elemento complementario a la
misma, el Libro Verde introduce la definicion de lo que denomina un pilar
conceptual. Esta propuesta afiade un componente cualitativo a la definiciéon de
proyectos de interés prioritario, de forma que se disenaria, integrando la
definicién geografica de la red prioritaria con este pilar conceptual cualitativo,
una red basica que constituiria el nivel de mayor prioridad de actuacion de la
RTE-T, incluyendo la posible asignacion de apoyo financiero comunitario.

La definicidn del pilar conceptual que se hace en el Libro Verde es un tanto
ambigua y confusa. Se indica solo que se trataria de buscar una mayor
orientacion a las empresas operadoras de los servicios de transporte, y que se
dirigiria particularmente al objetivo de optimizar el uso de las capacidades de
infraestructura existentes y de conseguir una mejor adaptacién a futuras
necesidades.

De acuerdo a este enfoque, la red geogréfica podria definirse con un cierto
margen de flexibilidad, permitiendo que se pudiera priorizar determinados
proyectos a través de la evaluacion de su coherencia con una serie de
objetivos o criterios cualitativos. Entre estos criterios ocuparian un lugar
destacado los que permitan vincular el desarrollo de la RTE-T con el
cumplimiento de los demds objetivos de la politica de transporte, asi como con
otras politicas comunitarias, en temas como el medio ambiente o la innovacién.
Este enfoque cualitativo permitiria priorizar cuestiones importantes, como la
orientacién de las actuaciones a la mejora de los servicios, la consideracion de
los corredores como base de planificacion de las actuaciones, la funcionalidad
de los puntos nodales del sistema global de transporte, tanto de viajeros como
de mercancias, la asignacidon de la atencion adecuada a los problemas
especificos del transporte de mercancias, y los instrumentos y herramientas de
informacioén y gestion de los flujos de transporte.

Es necesario definir y describir mas claramente este principio de pilar
conceptual. En funcion de lo que se puede inferir en este momento del mismo,
consideramos en principio la incorporacion de esta componente cualitativa
como positiva. La dificultad mayor que se aprecia en la introduccion de esta
flexibilizacion radica en la necesidad de alcanzar objetividad o acuerdo en el
establecimiento y valoracion de los criterios a tener en cuenta. Se incurre en
caso contrario en el riesgo de que su aplicaciéon pueda introducir un gran
componente de discrecionalidad en las decisiones. Por consiguiente, es preciso
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insistir al respecto en la necesidad de que los criterios de valoracidon estén
claramente determinados, con un acuerdo generalizado en su aplicacion, y que
se asegure el necesario equilibrio entre los criterios de coste/beneficio
econdmico-financiero y los demas factores relevantes para la decision, entre
ellos los objetivos de cohesién territorial.

6. Definicién de corredores de actuacién (Preguntas 3, 4, 5, 8, 12).

A lo largo de todo el documento, y de forma especial cuando desarrolla los
distintos elementos que podria tener en cuenta el citado pilar conceptual, el
Libro Verde aboga por la profundizacién de una tendencia emergente en la
politica de infraestructuras de transporte de la Unién, como es la consideracién
del concepto de corredor como ambito pertinente de actuacion. En esta linea,
se propone priorizar aspectos como la continuidad fisica de las redes, la
homogeneidad o coherencia de condiciones de calidad y servicio a lo largo de
los corredores, las actuaciones en puntos nodales, y las conexiones
intermodales.

Paralelamente, se propone continuar y sistematizar la utilizacion de
instrumentos especificos de gestién que permitan poner un mayor énfasis en
este nivel de actuacion y afrontar las mayores dificultades de gestién que su
caracter basicamente multimodal y transnacional implica. Asi se crearia un
instrumento de coordinacién por corredores, basado en la experiencia de la
coordinacién de los actuales proyectos prioritarios.

En el marco actual de la politica de RTE-T ya se ha aplicado este enfoque de
corredores de actuacién en algunos ambitos, como las Autopistas del Mar o el
desarrollo e implantacién de distintas aplicaciones de los Sistemas de
Transporte Inteligentes (STI/ITS).

Espafa participa activamente en estas lineas de trabajo, cuya experiencia y
resultados valoramos positivamente. Buena parte de los criterios que el Libro
Verde plantea como apoyo de este enfoque de actuacién, como el fomento de
la intermodalidad e impulso al transporte de mercancias por ferrocarril, y la
planificacién orientada a los servicios, son compartidos por nuestro pais,
estando incorporados en la planificacion nacional, desarrollada por el Plan
Estratégico de Infraestructuras y Transporte (PEIT)'. Por otro lado, apreciamos
cierta imprecisién en la utilizacién del concepto de corredor, que deberia
definirse mejor, para que por parte de todos los implicados se utilice de forma
consistente. Seria conveniente en particular, establecer cuales son las

! En marzo de este mismo afio, el Ministerio de Fomento ha presentado el Plan de Desarrollo de
Transporte de Mercancias por Ferrocarril, que se dirige a concretar y desatrollar la estrategia definida en
este sentido por el PEIT. Este Plan coincide claramente en sus objetivos y lineas de actuacién con las
propuestas del Libro Verde.
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condiciones (de trafico, de articulacion territorial, de conectividad interior o con
el exterior de la Unién, u otras) que definen el caracter de corredor, y, en su
caso, establecer una clasificacion y tipificacion de los mismos. En un ambito
mas concreto, seria deseable que se explicara de forma mas precisa el sentido
que se da a la expresién, utilizada varias veces en el Libro Verde, de
corredores verdes de transporte de mercancias y su relaciéon con otras
iniciativas planteadas en el ambito comunitario.

En particular, el enfoque de corredores se considera pertinente para favorecer,
en los ejes de transporte que reunan las condiciones adecuadas, el desarrollo
de los modos de transporte de mercancias mas favorables en cuanto a la
sostenibilidad, como el transporte ferroviario y el maritimo. En el caso de las
Autopistas del Mar, deberia diferenciarse las que forman parte de una cadena
intermodal en determinados corredores, y aquellas cuyo objetivo es asegurar
una comunicacién eficaz con territorios islefios y alejados de la Unién. Sus
objetivos y necesidades son distintos y requieren una aproximacién particular a
cada una de ellas. De igual modo que las redes de transporte terrestre, las
Autopistas del Mar que se incluyan en la RTE-T deben establecerse en el
ambito europeo, teniendo en cuenta su integracién en un ambito internacional
mas amplio.

En relacion a los corredores ferroviarios, el desarrollo pleno de la
interoperabilidad, en todos sus aspectos, tiene una importancia esencial para
crear un espacio ferroviario unificado. En este marco de priorizacion de
corredores, consideramos deseable una mas clara coordinacién y coherencia
entre las propuestas del Libro Verde y otras iniciativas de la Comisién Europea,
como la propuesta de revision del Reglamento de red ferroviaria orientada a
mercancias.

Por qltimo, y en lo relativo a las propuestas de coordinacién por corredores,
estimamos que los instrumentos de gestion deben fundamentarse en criterios
de flexibilidad y de incentivacion de las actuaciones. Se deben establecer los
mecanismos de coordinacion adecuados en los niveles europeo vy
transnacional, asegurando la participacion de todos los implicados, basandose
en la complementariedad de sus objetivos, asi como, en su caso, en la
independencia del érgano de coordinacién que pueda establecerse.

7. Sistemas Inteligentes de Transporte (Pregunta 6).
El Libro Verde muestra a lo largo de todo el documento un gran interés y

preocupacion por destacar la importancia que deben tener los Sistemas
Inteligentes de Transporte en el futuro desarrollo de la RTE-T.
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La postura espafiola comparte la valoracién de que los STI son importantes
para ayudar a la optimizacién en la utilizacién de los diferentes modos de
transporte, y son esenciales para alcanzar los principales objetivos de la
politica comunitaria de transporte y de otras politicas en el ambito de la
seguridad, la protecciéon (seguimiento, identificacién), la eficiencia en las
operaciones, la lucha contra la congestién y contra el carnbio climatico,
objetivos a los que conviene afiadir también el fomento de la intermodalidad.
Por lo tanto, respaldamos ese enfoque a favor de los STI, si bien no se debe
olvidar que ya en las vigentes Orientaciones sobre el desarrollo de la RTE-T se
incluye ese concepto al definir la composiciéon de la red transeuropea de la
siguiente manera: la red transeuropea se compondra de infraestructuras de
transporte, asi como de sistemas de gestion de tréfico y de sistemas de
localizacion y navegacion.

Los organismos y empresas espafiolas responsables de los STl en los distintos
modos estan siendo muy activos en los esfuerzos por poner en marcha los STI,
bien con iniciativas nacionales, o bien a través de iniciativas multinacionales
con objeto de colaborar en la consecucion de los objetivos sefialados por la
Comisioén. Cabe subrayar en particular el esfuerzo realizado en el desarrollo del
ERTMS para la interoperabilidad del transporte ferroviario.

En el tema STl cada modo tiene sus especificidades y sus problemas
particulares. Entre los puntos concretos en los que seria conveniente ampliar
las referencias en el Libro Verde estarian: la extensién de los STi del transporte
terrestre a la gestién de los servicios, la continuaciéon de la implantaciéon del
ERTMS con una orientaciéon no exclusiva a la alta velocidad, un enfoque mas
amplio respecto a los posibles beneficios de GALILEO y EGNOS, y el
reconocimiento del impacto de la iniciativa de Cielo Unico Europeo (SES). En
relacién con esta Ultima, se destaca la necesidad de un mayor compromiso
comunitario tanto al respecto de la consecucién de la reorganizacién de la
provisibn de los servicios de la navegaciéon aérea, con la puesta en
funcionamiento de los FABs (Functional Aerospace Blocks), como con el
programa de modernizacién de la infraestructura europea de gestion de trafico
aéreo (Air Traffic Management, oATM) para la consecucion de los objetivos del
Plan Maestro Europeo en ATM para el 2020, SESAR, como plataforma
tecnolégica para la implantacion de esta iniciativa. Consideramos que el
desarrollo de la politica de Cielo Unico Europeo para la gestién del trafico es
fundamental para Espafia tanto en la vertiente tecnolégica como en la
institucional.

8. Financiacion de la RTE-T (Preguntas 9, 10, 11).

La insuficiencia de la financiacién es, como anteriormente se ha sefialado, una
preocupacion fundamental para la Comision, segun se desprende del contenido
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del Libro Verde. Esta dificultad afecta tanto al desarrollo habido hasta ahora
como, especialmente, a sus implicaciones en el futuro.

Para encarar esta cuestion se presentan varias ideas. En primer lugar, la
posibilidad de acotar el Ambito fisico de actuacion que pudiera ser objeto de
ayudas comunitarias, para lo que se propone que en los tramos no
considerados como de red bdsica los EMs asumieran una responsabilidad mas
vinculante y que incluso se pudieran financiar integramente a su cargo.

En la propia red badsica, que concentraria los elementos mas pertinentes para
la realizacion de los objetivos de la politica de RTE-T, el coste de lo que falta
por ejecutar sigue siendo muy elevado. Frente a este problema se presentan
algunas propuestas, como:

- Mejorar la precision de los costes estimados;

- Dividir las estimaciones de costes futuros en tres horizontes: corto, medio y
largo plazo;

- Buscar distintas soluciones de financiacion dependiendo del tipo de
proyecto, con una mayor orientaciéon al mercado en la financiacion del
transporte; entre esas soluciones estaria la de fomentar, cuando proceda, la
inclusiéon del sector privado en la realizacion y financiacion de la RTE-T,
contemplando el pago de canones por el uso de la infraestructura y la
internalizacion de costes externos;

- Finalmente, mejorar la racionalizaciéon en la utilizaciéon de las subvenciones
comunitarias.

Espafia comparte las inquietudes descritas: la capacidad de financiacién debe
posibilitar la ejecucién de los proyectos de interés comunitario, y especialmente
los que formen parte de la posible red basica. Sobre la financiacion por los EMs
de las actuaciones en tramos que no formen parte de la red basica, ya se ha
indicado que la intensidad de la financiaciéon comunitaria de los mismos es
mucho menor.

Por nuestra parte, se comparte el objetivo de conocer de la manera mas
precisa posible el coste futuro de las actuaciones en la RTE-T. Reducir al
minimo las incertidumbres en este tema supone optimizar su financiacion y
gestion. Seria aconsejable que esas previsiones incorporaran el
correspondiente andlisis de sensibilidad. La divisién de las estimaciones de
costes en horizontes temporales podria facilitar las valoraciones, pero no
deberia en ningln caso reducir la prioridad de los proyectos estratégicos, que
requieren largos periodos de maduracién y ejecucién.

En relacion a la participacion del sector privado, se trata de una herramienta
que Espafa utiliza con distintas férmulas de colaboracién publico-privada
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cuando existe suficiente demanda y se trata de proyectos en los que esas
formulas son viables. Consideramos importante que haya una clara
delimitacién de los riesgos asumidos por cada parte y que la funcion de control
permanezca en el sector publico.

Por Ultimo, la responsabilidad y el compromiso de los EMs en el desarrollo
pendiente de la RTE-T es importante como forma de lograr avances
equilibrados en ejes transnacionales; en el caso de proyectos transfronterizos
seria conveniente la existencia del adecuado compromiso para la disponibilidad
de los fondos necesarios en programas plurianuales, tanto por parte de los
Estados miembros como de los fondos comunitarios.

Resumen y conclusiones (Pregunta 13).

- Espana considera oportuna la iniciativa de la Comisiéon de proponer una
revision de la politica de RTE-T. Pensamos en todo caso, coincidiendo con
el Informe del Parlamento Europeo sobre el Libro Verde, que esta revision
debe basarse en la continuacion y mejora de los actuales PPs, con el
objetivo a largo plazo de completar la totalidad de la red, apoyandose en las
experiencias positivas y los resultados de las actuaciones ya realizadas. La
estabilidad es un fundamento esencial en la planificacion de proyectos de
transporte, ya que implican largos periodos de maduracion.

- Lavisibilidad de la politica de la RTE-T para el ciudadano europeo es mayor
cuando se concentra en los objetivos de nivel europeo, dirigidos a integrar
los distintos territorios en el seno de la UE, mejorar su accesibilidad
mediante redes de transporte plenamente interoperables, superar las
fronteras nacionales y contribuir a la consolidacion del mercado interior
europeo. Es decir, la politica de RTE-T se hace mas visible cuando sus
objetivos van verdaderamente mas alld de los planteados en las politicas
nacionales. La visibilidad de los resultados depende asimismo de los
recursos destinados a la RTE-T y del esfuerzo y compromiso realizado por
cada pais en su consecucion.

- Sobre las tres alternativas planteadas en el Libro Verde, Espana considera
que:

El mantenimiento de la red global aporta un interesante nexo entre las
planificaciones nacionales y el programa comunitario de redes, por lo que
sirve de apoyo para su coordinacion, tanto en el ambito europeo como en el
de la coordinacién entre Estados, especialmente entre paises vecinos que
comparten infraestructuras de conexién. Por otro lado, dado su ya minimo
peso en la prioridad de asignacion de recursos, su mantenimiento no
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implicaria mermas substanciales en la financiacion de proyectos
considerados como prioritarios.

El modelo de red basica, formado por la evolucién de los actuales proyectos
prioritarios hacia un esquema mallado (red prioritaria), acompafado de un
pilar conceptual de naturaleza cualitativa, es atractivo desde un punto de
vista tedrico. Estando pendiente de explicar con claridad el sentido de dicho
pilar conceptual, es previsible que el desarrollo de este enfoque encuentre
dificultades de puesta en practica. El disefio y la aprobacién de esta red
basica deben llevar consigo la aceptacion general de unos criterios que
aseguren el adecuado equilibrio entre los objetivos de competitividad,
accesibilidad y cohesién territorial, y sostenibilidad en las distintas regiones
de la Unién.

La priorizacién del concepto de corredor como ambito de planteamiento de
proyectos y actuaciones es coherente con algunos de los principios basicos
de la planificacién estratégica vigente en Espafa (PEIT). Se considera
especialmente pertinente para la potenciacion del ferrocarril y del transporte
maritimo en el transporte de mercancias. Estimamos en todo caso
necesario que el concepto de corredor se defina con mas precision, y se
establezca en consecuencia una caracterizacion de los diferentes tipos de
corredores. Esta clasificacién facilitaria progresar en la definicién de
metodologias y criterios de priorizacién, al respecto de la contribucién a los
principales objetivos de la politica comiin de transporte.

Madrid, abril de 2009

EL DIRECTOR GENERAL
DE PLANIFICACION,

Fdo: Pascual Villate Urgarte
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