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Cele zapisane w Dokumencie** ,aby Unia Europeska lepig gospodarowata
swoimi zasobami w celu realizacji projektow strategicznych o wysokigj europejskie)
wartosci dodanej, zmierzajacych do roztadowania najwigkszych przecigzen, przede
wszystkim na odcinkach transgranicznych i w weztach intermodalnych (miasta, porty,
platformy logistyczne). Sie¢ TEN-T powinna wspieraé¢ utworzenie zintegrowanego
europej skiego systemu transportowego, ktory lepig odpowiada na wyzwania zwigzane
ze srodowiskiem i zmiang klimatu. Taki zintegrowany system bedzie obemowaé
rowniez rozwigzania intermodalne, ktére zapewnia obywatelom i przedsiebiorstwom
lepsze uslugi w zakresie mobilnosci oraz wzmocnia konkurencyjnosé Europy w
przemysle” jest moim zdaniem generalnie stuszny, jednak wiele zaproponowanych
rozwiazan nie wydaje mi si¢ wiasciwymi dla efektywnej jego realizacji.

Dokument jest zdominowany przez metodologi¢ planowania TEN-T. Jednak ani w
Dokumencie, ani w Zielong Ksiedze*** nie podano explicite horyzontu czasowego
planowania. Domyslam sig, ze jest nim podobnie jak w Decyzji 661/2010 rok 2020. Uwazam,
ze horyzont czasowy powinien by¢ podany explicite, tym bardzigj, ze uczestnikow dyskusji
(w tym niektorych ekspertéw) ponos fantazja, rysuja projekty, ktorych realizacja jesli jest
mozliwa to w bardzo odlegtym terminie. Takim przyktadem jest handlowe uzytkowanie
potnocng drogi wodnej miedzy Europai Azja przez Ciesning Beringa i Ocean Lodowaty w
zwiazku z ociepleniem klimatu.

Trudno mi zgodzi¢ si¢ z nastepujacymi stwierdzeniami w Zielong Ksiedze
~Najwaznigjszym obszarem, ktory wymaga ogolnoeuropejskich dziatan w celu
wzmocnienia roli Europy jako swiatowego lidera, jest walka ze zmianami klimatu. ...
Cele zwigzane ze zmianami klimatu powinny stanowié¢ centralny element przyszig
polityki TEN-T...W ramach kazdego podejscia do ewentualnego stworzenia Sieci
priorytetowe nalezy kierowac si¢ przede wszystkim celami dotyczacymi zmian klimatu”
Od czasu szczytu w Goeteborgu polityka zréwnowazonego rozwoju Unii Europejskie)
powinna opiera¢ sie na trzech réwnie waznych kolumnach ekonomicznej, spoteczng i
srodowiskowej. Przesadne akcentowanie jednegl z nich prowadzi do nierdwnowagi i utraty
globalng konkurencyjnosci. Stopniowa utrata konkurencyjnosci przez UE jest w ostatnich
dniach przedmiotem dyskusgjii zarbwno w Polsce (prof. Jan Winiecki), jak i na forum
swiatowym (Wall Street Journal 8.09.2010). Truizmem jest, ze warunkiem posiadania
srodkéw na polityke spoteczna i srodowiskowa jest efektywna gospodarka. *
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Autorzy powyzszych cytatdbw zapomnieli o celach zapisanych w Traktacie o
funkcjonowaniu UE dla realizacji ktorych w 1992 roku w Maastricht utworzono sie¢ TEN.
Mianowicie 0 zapewnieniu funkcjonowania jednolitego rynku wewnetrznego, zapewnieniu
spojnosci gospodarczej, spoteczng) i terytorialng Wspdlnoty oraz umozliwieniu obywatelom,
podmiotom gospodarczym i wspdlnotom czerpanie korzysci z ustanowienia obszaru bez
granic wewnetrznych.

Nadmierne w stosunku do zasadnosci podporzadkowanie polityki transportowej walce
ze zmianami klimatu grozi zanegowaniem potrzeb rozwojowych sieci drogowej, a przeciez
obstuguje ona w transporcie ladowym 92 % unijnych przewozow osobowych i 72 %
przewozéw towarowych. Nie sposob tez wyobrazi¢ sobie sie¢ multimodalna bez transportu
drogowego. Nalezy tez pamigtac 0 przychodach, jakie generuje sie¢ drogowa dla panstw
cztonkowskich, siegajacych od kilkunastu do 20% przychodéw budzetu. Nie sposob tez
negowac potrzeb nowoprzyjetych krgjow 12-tki w zakresie ich stabo rozwinigtych sieci
drogowych, wzajemnych potaczen i potaczen ze,, starymi” krajami Unii.

Glowna propozycja Dokumentu to zastapienie dotychczasowej sieci TEN-T struktura
dwuwarstwowa, sktadajaca Si¢ Sieci podstawowego poziomu ,, kompleksowej” - zblizong do
sieci obecng i sieci wyzszego poziomu ,bazowe” ktéra ,bedzie odzwierciedlata
prawdziwie europejska perspektywe planowania ...Sie¢ bazowa” nie powinna by¢
rozumiana jako sie¢, ktéra obgmuje jedynie centralng czes¢ Wspdlnoty w sensie
geograficznym, lecz racze jako czes¢ TEN-T, na ktorg beda skoncentrowane rozne
finansowe i niefinansowe instrumenty w sposéb umozliwiajacy jg skuteczne
ukonczenie”.

Moim zdaniem to niepotrzebny podziat, przynajmnigl w zakresie sieci drogowej. W
krgjach cztonkowskich mamy obecnie do czynienia z wieloma istotnymi sieciami, ktérych
fragmenty wzagjemnie na siebie zachodza. Sa to sieci drég gtéwnych lub krajowych, sieci
autostrad, sieci autostrad lub drég ptatnych, sie¢ drog”E” zgodna z umowa AGR (w Zielonegj
Ksiedze o tg sieci i jg relacjach wzgledem TEN-T w ogdle nie wspomniano), sie¢ TEN-T.
Dodanie jeszcze jednego poziomu zamiast utatwi¢ utrudni polityke inwestycyjna.

U zrédet powstania Zielong Ksiegi niewatpliwie lezy problem, wielokrotnie
wskazywany w dokumentach Komigji, wolnego tempa realizacji projektow priorytetowych.
Do konca 2009 roku ukonczonych zostato 5 z 30 projektow. Skoncentrowano Si¢ na
koniecznosci ich ukonczenia do roku 2020, a nie na wadach nazbyt optymistycznego,
nierealistycznego planowania. Projekty o istotnym znaczemiu dla Wspolnoty i krajow
cztonkowkich, ktére przeciez ja tworza, zostaty zakonczone lub sa dalece zaawansowane.
Brak efektéw po kilkunastu latach $wiadczy o tym, ze projekt nazwany , priorytetowym” w
minionym okresie po prostu prirytetowym nie byt, a srodki koncentrowano na priorytetach
prawdziwych, a nie deklarowanych. Jesli chodzi o sie¢ drogowa, to z siedmiu projektow
priorytetowych, zaden nie budzi watpliwosci co do ukonczeniaw horyzoncie 2020.

Podziatu na sie¢ kompleksowa i bazowa zaproponowanego w Zielong Ksigdze
dokonano w oparciu o zatozenie , ze dotychczasowe projekty priorytetowe skladaja Si¢ z
odcinkow gtownych osi kolgjowych, drogowych i wodnych srodladowych przebiegajacych
przez kilka panstw cztonkowskich wybranych ze wzgledu naich duze znaczenie dla potokéw
ruchu migdzynarodowego oraz cele z zakresu spdjnosci i zréwnowazonego rozwojul.
Zatozenie to jest biedne. O wyborze zadecydowaly rézne czynniki, obok wyze
wzmiankowanych, zrownowazenie geograficzne, wzgledy prestizowe, brak finansowania z
dotychczasowych zrédet i tym podobne, stad tez tworzenie sieci bazowe] w oparciu o
dotychczasowe projekty priorytetowe zapewne zawiedzie oczekiwania w tg sieci poktadane.
Przy taczeniu do sieci bazowe wejda odcinki 0 mnigszym znaczeniu, a pominigte zostana
odcinki istotne. W przypadku sieci drogowe faktyczna redukcja sieci sprawi, ze utracona



zostanie wartos¢ dodana, efekt sieciowy poleggacy na jg elastycznosci i tatwym
dopasowaniu do zmienigjacych sie wymagan. Nalezy pamictac, ze brak realizacji niektorych
odcinkéw drogowej sieci TEN nie oznacza braku potaczen, a tylko brak potaczen wysokigj
jakosci. By¢ moze sie¢ kolejowa bardzig) niz drogowa sprzyja podejsciu dwuwarstwowemu w
zwiazku z tworzeniem linii szybkich pociagow.

Mam wrazenie, ze podzial na sie¢ komplementarna i bazowa zostat w Zielong)
Ksi¢dze zasugerowany stwierdzeniem, ze podziat na 2 poziomy zawsze istniat w sieci TEN,
podczas gdy faktycznie zgodnie z Decyzja 661/2010 jest ona jednowarstwowa, a tylko
pewnym jg odcinkom nadano status priorytetu.

Odnosnie innowacyjnych srodkow w zakresie infrastruktury nalezy pamigta¢ o
zachowaniu wiasciwych proporcji pomiedzy sama siecia multimodalna, a narzedziami ja
wspomagajacymi. Propozycje wymienione w dokumencie jak infrastruktury do tadowania
pojazdow elektrycznych i tankowania gazu LNG jako napedu statkdw morskich wybiegaja
bardzo daleko poza potrzeby sieci bazowe lub kompleksowe. Nie wszystkie problemy
wskazane w strategii ,,Europa 2020” musza by¢ realizowane za pomoca sieci TEN-T.
Dotychczasowe doswiadczenie, chociazby z realizacja projektow priorytetowych uczy nas, ze
mnozenie cel w ponad miare zle odbija sie nawykonalnosci projektow

Proponuj¢ przy tworzeniu wytycznych dla sieci transportu kombinowanego rozwazy¢
Czy nie zastapic ja Siecia przewozow towarowych.

By¢ moze dla wickszg transparentnosci  koncepcji autostrad morskich nalezatoby ja
zastapi¢ koncepcja zeglugi bliskiego zasiegu.

Nie wydaje si¢ wiasciwa kolegjnos¢ tworzenia metodyki planowania i wytycznych dla
sieci TEN-T przed przygotowaniem i opublikowaniem biatg ksiegi w sprawie przyszig
polityki transportowsy.

W Dokumencie zamieszczono informacje 0 wydatkach wspolnotowych na projekty
TEN-T w ramach biezacej perspektywy finansowej. Wigkszos¢ z nich pochodzi z funduszy
strukturalnych. Nie odnotowano jednak, ze wydatki Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego oraz Funduszu Spéjnosci stuza polityce spdjnosci dla ktorgj sie¢ TEN-T jest
jedynie narzedziem.



