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TOELICHTING

bij de handhaving van artikel 8, lid 8, van Verordening (EG) nr. 561/2006
wat betreft het verbod om de normale wekelijkse rusttijden in een voertuig te
nemen

Deze toelichting betreft de uitvoering en handhaving van de maatregelen op grond
waarvan bestuurders hun normale wekelijkse rusttijden niet in het voertuig mogen
doorbrengen, zoals bepaald in artikel 8, lid 8, van Verordening (EG) nr. 561/2006.

Ze schetst het standpunt van de diensten van de Commissie over deze kwestie. Alleen het
Hof van Justitie van de Europese Unie is bevoegd om het Unierecht bindend uit te
leggen.

Achtergrond

De Commissie heeft bij herhaling vernomen dat sommige nationale autoriteiten tijdens
wegcontroles eisen dat bestuurders, bijvoorbeeld aan de hand van een hotelrekening,
bewijzen dat zij hun normale wekelijkse rusttijd in een geschikt verblijf buiten het
voertuig hebben doorgebracht.

Rechtskader

Artikel 36 van Verordening (EU) nr.165/2014? betreffende tachografen in het
wegvervoer bevat een uitputtende lijst van gegevens die een bestuurder op verzoek van
een controleambtenaar moet kunnen verstrekken. Dat zijn: de registratiebladen, de
bestuurderskaart, als de bestuurder een dergelijke kaart bezit, en alle handmatig
opgetekende gegevens en afdrukken (voor voertuigen met een analoge tachograaf), dan
wel alle handmatig opgetekende gegevens en afdrukken en de bestuurderskaart (voor
voertuigen met een digitale tachograaf)®.

(") Verordening (EG) nr. 561/2006 van het Europees Parlement en de Raad van 15 maart 2006 tot
harmonisatie van bepaalde voorschriften van sociale aard voor het wegvervoer, tot wijziging van
Verordeningen (EEG) nr. 3821/85 en (EG) nr. 2135/98 van de Raad en tot intrekking van Verordening
(EEG) nr. 3820/85 van de Raad (PB L 102 van 11.4.2006, blz. 1).

(® Verordening (EU) nr. 165/2014 van het Europees Parlement en van de Raad van 4 februari 2014
betreffende tachografen in het wegvervoer, tot intrekking van Verordening (EEG) nr. 3821/85 van de
Raad betreffende het controleapparaat in het wegvervoer en tot wijziging van Verordening (EG)
nr. 561/2006 van het Europees Parlement en de Raad tot harmonisatie van bepaalde voorschriften van
sociale aard voor het wegvervoer (PB L 60 van 28.2.2014, blz. 1).

(® Als de bestuurder die documenten niet kan overleggen, kan de controleambtenaar overeenkomstig
artikel 36, lid 3, andere bewijsstukken verlangen die de niet-naleving van een bepaling rechtvaardigen.
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In artikel 34, lid 3, van Verordening (EU) nr. 165/2014 is bepaald dat de lidstaten
bestuurders niet mogen verplichten tot het overleggen van documenten ter staving van
hun bezigheden wanneer zij zich niet bij het voertuig bevinden.

Op grond van artikel 4, lid 6, van Richtlijn 2006/22/EG* dienen de lidstaten elkaar
bijstand te verlenen bij de controle op de naleving van de voorschriften inzake rij- en
rusttijden:

“Indien er op grond van de bevindingen van een in een lidstaat uitgevoerde
wegcontrole op de bestuurder van een in een andere lidstaat ingeschreven
voertuig, reden bestaat om aan te nemen dat er inbreuken zijn gepleegd die door
het ontbreken van de nodige gegevens niet tijdens de controle kunnen worden
vastgesteld, helpen de bevoegde instanties van de betrokken lidstaten elkaar bij
het ophelderen van de situatie.”

Verduidelijking

Zoals uiteengezet in de vragen en antwoorden van de Commissie over rij- en rusttijden®
(vraag 6), kunnen bestuurders of hun werkgever worden beboet voor overtredingen van
het verbod om de normale wekelijkse rusttijd (of een ter compensatie genomen rusttijd
van meer dan 45 uur) in het voertuig te nemen als bij een controle wordt vastgesteld dat
zij/hun bestuurders een normale wekelijkse rusttijd toch in het voertuig doorbrengen.

Bij een wegcontrole mogen controleambtenaren, in het kader van de uitvoering van hun
taken, bestuurders vragen waar zij hun normale wekelijkse rusttijd hebben doorgebracht.
Op grond van artikel 34, lid 3, van Verordening (EU) nr. 165/2014 mogen de autoriteiten
van de lidstaten bestuurders echter niet verplichten documenten over te leggen waaruit
blijkt dat zij activiteiten buiten het voertuig hebben verricht om op die manier om te
bewijzen dat zij artikel 8 van Verordening (EG) nr. 561/2006 naleven. Bijgevolg kunnen
controlebeambten geen boete opleggen aan bestuurders die deze documenten niet
overleggen. In het kader van wegcontroles moet de naleving van de regels van
Verordening (EG) nr. 561/2006 worden gecontroleerd op basis van de in artikel 36
bedoelde documenten. Een en ander belet niet dat een bestuurder op vrijwillige basis
andere documenten, zoals hotelrekeningen, mag overleggen om de wegcontrole te
vergemakkelijken.

Zoals bepaald in artikel 36, leden 1 en 2, van Verordening (EU) nr. 165/2014 en in
bijlage | bij Richtlijn 2006/22/EG moeten bestuurders op verzoek van een bevoegde
controleambtenaar die een controle langs de weg verricht, hun bestuurderskaart, de
registratiebladen voor de lopende dag en de voorafgaande 28 dagen® alsmede alle
handmatig opgetekende gegevens en afdrukken voor dezelfde periode overleggen. Die
gegevens moeten betrekking hebben op alle activiteiten van de bestuurder (bv. rijden,
andere werkzaamheden) en perioden van inactiviteit (bv. beschikbaarheid,
onderbrekingen en rusttijden) gedurende de voorafgaande 28 dagen, ongeacht de lidstaat

(* Richtlijn 2006/22/EG van het Europees Parlement en de Raad van 15 maart 2006 inzake
minimumvoorwaarden voor de uitvoering van de Verordeningen (EEG) nr. 3820/85 en (EEG)
nr. 3821/85 van de Raad betreffende voorschriften van sociale aard voor het wegvervoer en tot
intrekking van Richtlijn 88/599/EEG (PB L 102 van 11.4.2006, blz. 35).

(®) https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/road/mobility-package-i/driving-rest-times_en

(®) Vanaf 31 december 2024 wordt die termijn verlengd tot de voorafgaande 56 dagen overeenkomstig
artikel 3 van Verordening (EU) 2020/1054.


https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/road/mobility-package-i/driving-rest-times_en

waar een bestuurder heeft gewerkt en/of zijn rust heeft genomen. Dit geldt ook voor de
controles op artikel 8, lid 8, van Verordening (EG) nr. 561/2006, op grond waarvan
bestuurders hun normale wekelijkse rusttijd in een geschikt verblijf moeten doorbrengen.
Daarom belet niets de lidstaten om de naleving van artikel 8, lid 8, van Verordening (EG)
nr. 561/2005 te controleren met betrekking tot de rusttijden die tijdens de voorafgaande
weken en/of in een andere lidstaat zijn genomen, zolang die rust binnen de
controleperiode als bedoeld in artikel 36, leden 1 en 2, van Verordening (EG)
nr. 165/2014 valt.

In gevallen waarin de nationale wetgeving van de lidstaten een mondelinge bevestiging
door de bestuurder erkent als geldig bewijs voor het vaststellen van een inbreuk op
artikel 8, lid 8, van Verordening (EG) nr. 561/2006, belet niets in die verordening noch in
Verordening (EU) nr. 165/2014 de nationale autoriteiten om op basis daarvan een boete
op te leggen.

Wanneer er een vermoeden bestaat van een inbreuk op het verbod om een normale
wekelijkse rusttijd in het voertuig te nemen, die evenwel niet kan worden vastgesteld
vanwege een gebrek aan gegevens bij wegcontroles, worden de nationale autoriteiten
aangemoedigd een beroep te doen de wederzijdse bijstand waarin artikel 4, lid 6, van
Richtlijn 2006/22/EG voorziet.




