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Stellungnahme

Mitteilung der EU-Kommission: Eine nachhaltige Zu-
kunft fur den Verkehr

Im Folgenden nimmt der BDI Stellung zur Mitteilushey
EU-Kommission ,Eine nachhaltige Zukunft fir den kédr*
(KOM (2009) 279/4)

Anlass

Die Europaische Kommission hat mit der Mitteilurigne nachhaltige
Zukunft fir den Verkehr: Wege zu einem integriertcthnologieorien-
tierten und nutzerfreundlichen System* (KOM (20@9P/4) einen Kon-
sultationsprozess zur Weiterentwicklung der mitteld langfristigen
Ziele und MalRnahmen der europaischen Verkehrshtl@égonnen. Da-
mit legt die Kommission die Grundlagen fir ein neMéeil3buch zur eu-
ropaischen Verkehrspolitik, das MalRnahmen fur deitrZum 2010 bis
2020 umfassen soll.

Mit der vorliegenden Stellungnahme beteiligt sien BDI an dieser
Konsultation und gibt Hinweise fir die Weiterentiliecng der européi-
schen Verkehrspolitik. Auch an der in den kommeniiematen zu fih-

renden weiteren Diskussion Uber Ziele und MalRnahdegreuropaischen

Verkehrspolitik wird sich der BDI beteiligen.

Grundsatzliche Anmerkungen

Der BDI unterstitzt die Erarbeitung einer neueratggie fur die europai-

sche Verkehrspolitik. Ein leistungsfahiges Verkslysdem ist fur die
Mobilitat der Burger und die Unternehmen in Europ&erzichtbar.
Denn im Verkehrssektor werden Dienstleistungenaatt; die von her-
ausragender Bedeutung fur die wirtschaftlichengkétiten der Unter-
nehmen sind und wesentlich zur internationalen Weésterbsfahigkeit
des Standorts Europa beitragen. Zugleich ist dek&hgssektor mit ei-
nem Anteil von rund 7 % am Bruttoinlandsprodukt wteia 5 % der Be-
schéaftigten in Europa selbst ein bedeutender Wieisfaktor.

Die Kommission weist zu Recht darauf hin, dass\tenkehrssektor ein
komplexes System mit einer grol3en Zahl von Einfalgeren ist. Ein-
griffe in dieses System mussen daher auf einerflistig angelegten
Strategie basieren, die der Bedeutung des Sekéveslgt wird und die
Leistungsfahigkeit des Verkehrssystems insgesagigest. Eine erfolg-
reiche Verkehrspolitik in Europa muss darauf austést sein, das Ver-
kehrssystem an die sich wandelnden Herausforderuageupassen und
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dabei zugleich fur Birger und Unternehmen langgiserlassliche Rah- 2vonb
menbedingungen setzen. Die wichtigsten Trends wraidsforderungen
der kommenden Jahre werden von der Kommissionigitt@nannt: de-
mographischer Wandel, Zuwanderung und MobilitaBimnenmarkt,

Okologische Herausforderungen und nachhaltige MéhilUrbanisierung
und Wandel der Verfugbarkeit fossiler Ressourcen.

Der BDI teilt die Auffassung der Kommission, dassié eine umfassen-
de Bewertung einer Vielzahl der in den vergangelamen getroffenen
verkehrspolitischen Mallhahmen noch zu fruh istichlegohl wider-
spricht der BDI der Einschéatzung, die im Weibubi@und der Halb-
zeitbilanz 2006 formulierten Ziele seien bereitsjf§tenteils* erreicht.
Zwar konnten wichtige Mal3nahmen, wie zum BeispielMarktdffnung
im Schienenverkehr, eingeleitet werden. Bei derkketen Umsetzung
dieser MalRBnahmen sind in einzelnen Mitgliedstagdach zum Teil
sehr unterschiedliche Erfolge zu verzeichnen. Dadgind neue Defizite
und Hemmnisse fur den europaischen BinnenmarkidimdlVettbewerbs-
fahigkeit der Unternehmen entstanden. Diese Hensamslissen rasch
und konsequent abgebaut werden. Die Kommissiotesddiher in den
kommenden Jahren ein noch starkeres Augenmerkfdagan, dass eu-
ropaische Regelungen in allen EU-Mitgliedstaateltsténdig, fristge-
recht und harmonisiert umgesetzt und angewendeatemeDies gilt zum
Beispiel fir Regelungen im Bereich der Fahrgasteedbabei missen
Blrokratielasten auf nationaler wie auf européisdtzene abgebaut und
auf das unbedingt erforderliche Mal3 reduziert werdde Grundséatze
der ,better regulation” sind umfassend anzuwen@ea.Kommission ist
zudem nachdricklich aufgerufen, bei der Formuligruon MaRnahmen
stets die zum demokratischen Verstandnis Europdsemer Mitglied-
staaten gehorende Subsidiaritat zu wahren.

Mit Blick auf das kommende Jahrzehnt muss sichedi®paische Ver-
kehrspolitik an den folgenden Zielen orientieren:

= Der Verkehrssektor muss insgesamt eine gro3ere é&diBamkeit in
der Politik Europas und der Mitgliedsstaaten edahiEffiziente Ver-
kehre und reibungslose Logistik sind von entscheiée Bedeutung
fur die Unternehmen der européischen Wirtschafbedgilt es
zugleich, die Grundlagen unserer arbeitsteiligent8®haft zu si-
chern, Mobilitat auch langfristig bezahlbar zu dtdra und die Flh-
rungsstellung der europaischen Wirtschaft bei deéwieklung tech-
nologischer Lésungen fur nachhaltige Mobilitat auszuen.

» Damit das Verkehrssystem insgesamt leistungsfahvwgeden kann,
bedarf es eines integrierten Ansatzes, in dem &shallen zwischen
den Verkehrstragern optimiert, die Vernetzung derkéhrstrager ge-
starkt und technische, infrastrukturelle, fiskdbscbetriebliche und
politische Hemmnisse abgebaut werden. Die Gesanit@uder Rei-
se-, Transport- und Logistikketten muss weiter esgert werden.

= Die Steigerung der Effizienz aller Verkehrstragerd damit das Prin-
zip der Ko-Modalitat, und die Optimierung der venk&trageriber-
greifenden Vernetzung zur Starkung des Gesamtsgstaiissen im
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kehrspolitik stehen. Dazu miussen technologischebatidebliche
Verbesserungen bei allen Verkehrstragern vorareen werden. Po-
litische Verlagerungsstrategien, die einzelne Vierkgager bevorzu-
gen und dabei wichtige Effizienz- und Innovationgmziale uner-
schlossen lassen, stehen einer langfristig origetieEntwicklung des
Verkehrssystems in Europa entgegen.

Die mit Verkehr und Mobilitat verbundenen negativamswirkungen
auf Umwelt, Klima, Natur und Menschen mussen wetterimiert
werden. Dabei bekennt sich die Wirtschaft zu ifverantwortung
und tragt wesentlich zur Gestaltung einer nachdpaitiMobilitat der
Zukunft bei. Bei allen Verkehrstragern werden gedRhstrengungen
zur Steigerung von Effizienz, Klimavertraglichkdi&rmschutz und
Sicherheit unternommen. Wichtige Erfolge konnterelis bei allen
Verkehrstragern erzielt werden. Eine langfristifplgreiche Strategie
fir umweltschonende, sichere und leisere Mobihtéss im engen
Dialog mit der Wirtschaft entwickelt werden: techogieneutral und
an der Effizienz der eingesetzten Mittel orienti&iel muss es sein,
mit jedem eingesetzten Euro die maximal mdglichfezkeinzsteige-
rung zu erzielen. Eine bloRe Verteuerung der Mtiiilbhne erkenn-
baren Nutzen fur die Umwelt steht einem effizientéitteleinsatz
und damit der Starkung der Wettbewerbsfahigkeitedgopéischen
Wirtschaft insgesamt entgegen.

Die Liberalisierung der Verkehrsmarkte in Europafiia die Unter-
nehmen neue Chancen erdffnet, die Qualitat vieek®¥hrsangebote
deutlich verbessert und die internationale Wettlrbgféhigkeit des
Standorts gestéarkt. In den kommenden Jahren migsaveitere Off-
nung der Verkehrsmarkte und die Férderung einesridiVettbe-
werbs auf allen Teilméarkten deshalb konsequengésetzt und so
bald wie moglich vollendet werden. Dabei gilt edasonderer Weise
fur eine ausgewogene Harmonisierung der Marktofinesischen al-
len Mitgliedstaaten in Europa Sorge zu tragen.

Mit Investitionen in die Verkehrsinfrastrukturendim intelligente
Verkehrssysteme missen Engpasse beseitigt und &iNgtpkapazi-
taten effizienter genutzt werden. Flachendeckemibverkehrstra-
gerUbergreifende Telematik- und Verkehrsmanagergstase kon-
nen einen wesentlichen Beitrag zu einer effizieariesicheren und
umweltschonenden Mobilitat leisten. Die Investigonn die Erhal-
tung und die Modernisierung der Verkehrswege mubselarfsge-
recht erfolgen und nach gesamtwirtschaftlichen Koestiutzen-
Kriterien priorisiert werden. Insgesamt mussenldiestitionen in
die Verkehrsinfrastrukturen auf europaischer Ebemauf Ebene
der Mitgliedstaaten deutlich gesteigert werdenntisste zum Bei-
spiel das Angebot an Stellplatzen fur Lkw auf Awtbben schon heu-
te um die Halfte hoher sein, damit Fahrer ihre ggishen Ruhezei-
ten einhalten kdnnen.
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Anmerkungen zu einzelnen Zielen und Handlungsfelder

Zu den in der Mitteilung der Kommission genanntarzelnen Zielen
und Handlungsfeldern nimmt der BDI wie folgt Stei¢u

Der BDI unterstitzt die von der Kommission formuién grundséatzli-
chen Ziele der Verkehrspolitik fir das kommenderdahnt. Wesentliche
Voraussetzung fur ein leistungsfahiges Verkehrgsgstind gut erhaltene
und optimal vernetzte Infrastrukturen. Sie trageremem qualitativ
hochwertigen, sicheren und nachhaltigen Verkehrbethnische Inno-
vationen sind eine wichtige Triebkraft fur die Bétigung der im Ver-
kehrssektor anstehenden Herausforderungen.

Infrastruktur

Unverzichtbare Voraussetzung fir ein leistungsféhigerkehrssystem
sind moderne Infrastrukturen. Das Transeuropaiserkehrsnetz (TEN-
T) soll die Grundlage fur das reibungslose Funkéoen des europai-
schen Binnenmarktes legen. Ziel ist, die zur Umsagzder Lissabon-
Strategie fur Wachstum und Beschaftigung notwendierkehrsinfra-
strukturen zu schaffen. Seit Formulierung der TEMEIltlinien (1996)
wurden rund 400 Mrd. Euro, davon fast ein Drittes &emeinschaftsmit-
teln, in das so genannte Gesamtnetz und die insgeavorrangigen
TEN-T-Projekte investiert.

Obwohl bereits wesentliche Fortschritte bei derlReaung des transeu-
ropaischen Verkehrsnetzes erzielt wurden, sincelmar Vielzahl von
prioritaren Vorhaben zum Teil betrachtliche Verzigmen eingetreten.
Damit sind weitere Anstrengungen zur vollstandigealisierung der ur-
sprunglichen Plane erforderlich. Der BDI begril& don der EU-Kom-
mission eingeleitete Uberprifung und Weiterentwick der TEN-T-
Politik. Sie sollte sorgfaltig vorgenommen und fastgeschlossen wer-
den. Die Finanzierung der TEN-T muss deutlich astigekt werden. Zu-
dem missen sich die Anstrengungen der EU insbesemdeauf kon-
zentrieren, leistungsfahige Verkehrskorridore zuasen. Diese sind fur
die effiziente Bewaltigung grenziuberschreitenderkéare entscheidend.
Der Guterverkehr muss dabei in besonderer WeisadBsichtigung fin-
den. Der europaweite und flachendeckende Einstdffigenter Ver-
kehrssysteme (ITS) zur effizienten Nutzung derdsfrukturen ist im
Rahmen der TEN-T-Politik beschleunigt voranzutreibiélir den Stand-
ort Deutschland und seine globale Anbindung istidar hinaus die be-
darfsgerechte Weiterentwicklung der Flughafeniriftdgur, insbesonde-
re an den Drehkreuzen, von grof3er Bedeutung. Dtergyrung des
Flugverkehrsmanagements und die Schaffung einéeitichen europa-
ischen Luftraums (Single European Sky) sind unwitbiar, um Effi-
zienz, Kapazitat und Sicherheit zu erhéhen sowievéltiolgen zu min-
dern. Daruber hinaus mussen die nicht-finanzidistrumente weiter
gestarkt werden, wie etwa Initiativen zur Koordmileg einzelstaatlicher
Infrastrukturplane und grenzuberschreitender Ptejek
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Wie in jedem anderen Wirtschaftssektor ist auch/enkehrssektor wirt-
schaftliche Effizienz nur dann méglich, wenn Praigerelative Knapp-
heit von Gitern oder Dienstleistungen widerspiegalrerdings darf die-
ses Ziel nicht fur eine politische Steuerung degtldésverbs zwischen
den Verkehrstragern missbraucht werden. So wigitvdin der Kommis-
sion vorgeschlagene Strategie zur Internalisieextgrner Kosten erheb-
liche methodische sowie praktische Probleme aufisinabzulehnen.

Mit wirksamen und kosteneffizienten Instrumentemki@n bereits be-
merkenswerte Erfolge fir eine umweltfreundlichejsmions- und larm-
arme sowie sichere Mobilitat erzielt werden. Daabhlzzum Beispiel die
emissionsabhangige Spreizung der Lkw-Maut. Méglichgatzliche In-
strumente mussen einen klaren Mehrwert im Hinbdiagk Wirksamkeit
und Kosteneffizienz bieten, innovative Technolodi@rdern und die
Wettbewerbsfahigkeit der europaischen Wirtschditkstn. Dies steht bei
der vorgeschlagenen Internalisierungsstrategie-zddem intermodale
Wettbewerbsverzerrungen beflrchten lasst — in Friagsonders kritisch
ist, die vorgeschlagene Anlastung von Staukostenexverten.

Nicht Preiserh6hungen durch eine umstrittene Aalagtvon Kosten,
sondern die Minimierung negativer Auswirkungen ¥eskehrs an der
Quelle sollten im Mittelpunkt einer Strategie fimweltfreundliche, ver-
antwortungsvolle Mobilitat stehen. Faire Wettbevatddingungen fir
alle Verkehrstrager missen gesichert werden. Bebeistehende ver-
kehrsspezifische Steuern und Abgaben sind zu bsididikgen.

Technologie

Innovative Technologien sind eine wesentliche Teder auf dem Weg
zu einer nachhaltigen Mobilitat. Die Fuhrungsralkr europaischen Un-
ternehmen bei vielen Technologien in der Mobiliétsschaft muss des-
halb gesichert und weiter ausgebaut werden. Daalezdnsbesondere
intelligente Verkehrssysteme sowie alternative Afistechnologien und
Kraftstoffe. Die richtigen politischen Rahmenbedingen sind dafur ent-
scheidend. So mussen beispielsweise die Einfihvand=chtzeit-
Verkehrsinformationen und die Entwicklung der Cauxt
Kommunikation vorangebracht werden.

Der Européischen Union kommt eine wichtige RolleHimblick auf In-
novationsférderung, offene Standards, Interopeitabiind klare Rah-
menbedingungen zu. Es gilt, die Entwicklung vonaialstandards zu
verhindern und die Marktdurchdringung neuer Tecbg@n durch ge-
Zielte Férderung von Forschung, Entwicklung unatpilojekten herbei-
zufuhren. Die Politik muss sich dabei auf eine redbgieneutrale Forde-
rung beschranken, um den kreativen Wettbewerb uimaje Lésungen
nicht zu behindern. Zugleich gilt es, die Anwendeadtr der Innovationen
in den Mittelpunkt zu stellen. In allen Bereicheissen Zulassungsver-
fahren europaisch harmonisiert werden. Mit der gegiigen Anerken-
nung von Zulassungen kénnen pragmatische Wege gegamerden.
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teme. Einheitliche Standards sind erforderlich, Kimsten fur Industrie-
und Eisenbahnunternehmen zu senken. Im VorgriffT&ahnische Spezi-
fikationen Interoperabilitat (TSI) ist eine weitggtde Harmonisierung
Uber Verfahren der gegenseitigen Anerkennung areust. Die Schaf-
fung eines interoperablen européaischen Eisenbakekiesleitsystem
(ERTMS) hat eine Schlusselstellung fir den grenmiddeeitenden
Schienenverkehr in Europa. Deshalb sollte die Resiling des European
Train Control System (ETCS) kurzfristig vorangeea werden, insbe-
sondere in den prioritaren Korridoren fur den Sohieglterverkehr.

Markt6ffnung und Wettbewerb

Bei der Liberalisierung der Verkehrsmarkte und 8t&rkung des Wett-
bewerbs kommt der européischen Politik eine Schklisiée zu. Der BDI
teilt die Einschatzung der Kommission, dass siehMarktoffnungspro-
zesse, dort wo sie bereits eingeleitet werden lemrsls Erfolg fur Bir-
ger und Unternehmen erwiesen haben. Die Vollendlieges Prozesses
mit einer wirksamen Durchsetzung der Wettbewerlereip allen Mit-
gliedstaaten muss deshalb in den kommenden Jatweert werden.

So sind bei der Umsetzung der Eisenbahnpaketeiberdlisierung und
Harmonisierung des Schienenverkehrsmarktes in Euttapz bislang er-
reichter Erfolge nach wie vor zum Teil erheblichetérschiede zwischen
den Mitgliedstaaten zu verzeichnen. Die einheididharktliberalisierung
fur einen transparenten und diskriminierungsfréiégitbewerb im
Schienenverkehr muss deshalb in allen Mitgliedstaateiter konsequent
vorangetrieben werden. Ein diskriminierungsfreiearktzugang muss
durch effektive Regulierungsbehérden auf nationBleene gewahrleistet
werden.



