Consulta sobre a Futura Politica Relativa a Rede Transeuropeia de Transportes

PARECER

1. Saudamos, em primeiro lugar, a iniciativa da Comissdo Europeia de colocar em

consulta publica 0 documento de trabalho sobre a futura politica relativa a Rede
Transeuropeia de Transportes, possibilitando assim uma ampla participacéo de todas
as entidades interessadas neste processo.

Nos pontos seguintes apresentamos algumas observacdes ao documento de trabalho
centradas, em particular, nas questfes metodol 6gicas de planeamento da RTE-T.

. Na Introducdo do documento s&o enunciadas as razdes pelas quais a Comissdo
entende que deve ser modernizada a politica relativa a RTE-T a ser consagrada no
Livro Branco e sdo também enunciados alguns atributos a que a RTE-T deve
obedecer para melhor servir as necessidades de mobilidade dos cidaddos e empresas
e acompetitividade da UE.

Sem pdr em causa as razfes apontadas, em nosso entender, a politicarelativaa RTE-
T a consagrar no Livro Branco devera, em primeiro lugar, assegurar que S0
atingidos com maior celeridade e eficacia os objectivos gerais que a RTE-T deve
prosseguir nos termos do TFUE — Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o
Europeia.

3. Nabreve caracterizacdo da Rede Base, feita na Introducéo, refere-se que esta“ ... seria

a expressdo genuina de uma Optica europeia de planeamento orientada para o
mel horamento sistemético da eficiéncia do sistema de transportes...”.

Estamos de acordo com aquela caracterizagcdo desde que o termo “eficiéncia’ segja
entendido, ndo no sentido restrito da ssimples eficiéncia do transporte, mas no seu
sentido mais amplo de acance do conjunto dos objectivos estabelecidos no TFUE
paraa RTE-T.

. Concordamos, como se refere na Introducdo, que “...por rede base ndo deve
entender-se uma rede que abrange apenas 0 nucleo geografico da UE...”. Mas, a
rede base também n&o pode ser apenas, como refere o texto “...a parte da RTE-T em
gue se concentrariam os instrumentos disponiveis, financeiros e ndo financeiros,
para garantir a sua efectiva execucao” .

Em nosso entender a rede base ndo pode deixar de ser a expressdo de um justo
equilibrio entre a necessidade de dar resposta a procura de trafego nas regifes do
centro econdmico da UE e a de garantir a adequada acessibilidade as regides
periféricas e ultra-periféricas da UE.

. No ponto do documento relativo ao “Seguimento do Livro Verde” é feita uma
referéncia muito sucinta ao trabalho desenvolvido pelos vérios Grupos de Peritos.



N&o podemos deixar de realcar, ainda que a partir de uma andlise preliminar, que o
conjunto dos relatérios produzidos nos parecem constituir um contributo técnico de
elevado mérito, que fornece elementos de orientagdo muito Uteis para o planeamento
daRTE-T.

. Sobre a Metodologia de Planeamento da RTE-T, parece-nos que ndo deviam deixar
de ser enunciados, em primeiro lugar, os pressupostos de planeamento que tém de ser
rigorosamente respeitados e que sdo os estabelecidos no TFUE. No TFUE estéo
enunciadas, paraa RTE-T, as fungdes de interconexao e interoperabilidade das redes
nacionais, as de acesso a essas redes e as de ligacdo das regides insulares, sem litoral
e periféricas as regides centrais da Comunidade, prosseguindo objectivos gerais de
desenvolvimento do mercado interno, livre circulacéo, refor¢o da coesdo econdémica
eterritorial e de desenvolvimento harmonioso do conjunto da comunidade.

Em nosso entender, estes pressupostos de planeamento deverdo aplicar-se a RTE-T,
no seu conjunto dizendo respeito, portanto, quer a rede globa quer a rede base.
Sendo certo que a rede base sera um subconjunto de rede global haverd, ainda assim,
que assegurar uma adequada integracéo e complementaridade dos dois niveis da rede
por forma a que globalmente possa ser potenciado e maximizado o desempenho
global do conjunto da RTE-T no alcance dos objectivos que prossegue.

. Sobre arelacéo entre a rede global e arede base, parece-nos de salientar que deve ser
evitada a todo o custo qualquer “tentacdo” de atribuir uma “maior vocacdo” a rede
global para os objectivos da coesdo e de ligacdo das regifes periféricas e
ultraperiféricas as regides centrais da Unido e de atribuir a rede base uma “maior
vocagao” para os objectivos da competitividade internacional da UE e de eficiéncia

do transporte.

Embora essa perspectiva ndo esteja enunciada no texto apresentado, parece-nos que
ndo est4 de todo excluido o risco de que tal possa ocorrer no processo de aplicacdo
prética da metodologia proposta, em termos gerais, no presente documento.

. Julgamos ndo ser excessivo insistir em que, nos corredores onde ha massificagdo e
concentracdo de fluxos de trafego, havera sempre diversas solucfes de investimento
em infra-estruturas e equipamentos porquanto, a partida, estardo garantidos os niveis
de procura que permitem sustentar e viabilizar, quer do ponto financeiro quer
econémico, os investimentos nas melhores e mais eficientes solucdes técnicas bem
como na sua exploracgao.

Pelo contrario, € nas regides onde sdo débeis os fluxos de tréfego e onde ndo existe
“massa critica’ que viabilize solugdes de transporte economicamente competitivas
gue sd0 maiores o0s problemas de acessibilidade com custos duplamente penalizantes
(distancia e custo.km) para o seu desenvolvimento econémico.

. Em nosso entender, entre o nivel global e o nivel base da RTE-T deverdo ser
estabelecidos principios e regras de relacdo que permitam garantir que, da forma
mais econdémica possivel, figuem asseguradas para todo o territério da Uni&o
standards minimos de qualidade quanto aos requisitos de mobilidade e acessibilidade
de bens e pessoas.
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Sobre o planeamento da rede base refere-se, no documento, que aquela sera
constituida “pelos nés e ligagdes de maior importancia estratégica e econémica no
conjunto da UE”. Subscrevemos esta posicdo, desde que a avaliagdo da
importancia estratégica e econémica dos noés e ligacOes seja feita relativamente a
funcdo e contributo que esses nds tém ou podem ter para o acance dos objectivos
gerais fixados no TFUE para a RTE-T, nhomeadamente os de reforco da coesdo
econdmica e territorial, de desenvolvimento do mercado inteiro e de
sustentabilidade do transporte.

Concordamos genericamente com 0s critérios enunciados para a determinacéo da
configuragdo da rede numa base geogréfica bem como com os principios gerais da
concepcdo da RTE-T no seu conjunto.

Quanto ao “dimensionamento e equipamento” dos elementos que compdem a rede,
parece-nos que para além dos requisitos enunciados deverdo também ser
estabelecidos standards minimos de qualidade a respeitar para 0 conjunto do
territério da Unido (e dos clientes do trafego de passageiros e mercadorias) em
particular, no que ao nivel darede base diz respeito.

Concordamos também, em termos gerais, com as etapas e processo de planeamento
da rede base enunciados no pressuposto de que havera flexibilidade e ponderacéo na
sua aplicagao pratica.

Em nosso entender haverd, por exemplo, que encontrar critérios de avaliacéo da
importancia relativa de um “néd” quando estdo em causa efeitos cumulativos ligados,
designadamente, as fungBes urbana, portuaria, aeroportuéria, de capital de uma
regido industrial ou mineira.

Sera também necessdrio ter presente, em nosso entender, que a importancia relativa
de dois n6s da mesma dimensdo, um situado no centro da Europa, outro situado
numa regido periférica, ndo pode ser a mesma, para efeito de integracdo narede.

Apoiamos areferénciafeita no documento aos actuais projectos prioritarios segundo
a qua deverdo formar uma parte essencial da rede base. Recordamos que o Grupo
Van Miert, qguando seleccionou aqueles projectos, referiu que aqueles eram os
projectos que mais contribuiam para o tréfego transnacional nos maiores eixos
transeuropeus caracterizados pelos maiores fluxos “inevitaveis’ por razdes
econdémicas ou geograficas e que os eixos identificados deveriam ser completados
por uma analise mais detalhada dos fluxos de tréfego numa UE de 27 paises,
juntamente com a defini¢cdo de uma rede béasica integrando esses eixos.

E nosso entender que, no caso de Portugal, os actuais projectos prioritarios, ndo
podem deixar de integrar a Rede Base. Manifestamos também 0 nosso apoio a
utilizaco de uma metodol ogia de andlise multicritério no processo de optimizacéo e
avaliagcdo do impacto no planeamento darede.

Por dltimo, quanto ao planeamento da RTE-T, julgamos que ndo pode deixar de ser
feita uma andlise e avaliacdo prospectiva da insercdo da economia da UE nos
mercados globais construindo, a partir dai, uma visdo mais abrangente da
globalizacdo dos tréfegos, da inser¢do da Europa nos fluxos globais e no cabal
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aproveitamento do potencial estratégico da localizac8o de territdrios europeus que,
embora hoje se encontrem fora dos grandes centros econdmicos da Europa, poderdo
vir acontribuir para uma melhor insercéo do sistema de transporte da UE no sistema
global de transporte.

Esta “visdo” possibilitard, em nosso entender, um melhor aproveitamento do
potencial das regides periféricas do territdrio europeu, como sera exemplo a fachada
Atléantica, contribuindo para uma melhor insercdo da Europa no mercado global e
para a concretizacdo de politicas efectivas de coesdo territorial.

No ponto relativo a “ Avaliacdo, definicdo de prioridades e instrumentos néo
financeiros” ndo parece ser totalmente clara a distincdo entre a identificagdo dos
“elementos’ que devem integrar a rede base, a identificacdo dos projectos de
elevado valor acrescentado europeu (EVAE) e a seleccdo de projectos de EVAE a
merecerem apoio financeiro através de determinados instrumentos financeiros
comunitarios.

Em nosso entender, a identificacdo dos elementos que devem integrar a rede base
sera feita no processo do seu planeamento, de acordo com a metodologia e
avaliagdo, por andlise multicritério, como € apresentado no capitulo 3 do
documento.

A identificacdo de projectos de EVAE poderia ser feita, afigurasse-nos, através de
uma avaliacdo preliminar, de acordo com metodologia a definir, e &luz dos critérios
de avaliacdo do valor acrescentado europeu a serem estabelecidos para cada
tipologia de projecto.

A seleccdo dos projectos de EVAE para efeito de financiamento através de
determinados instrumentos comunitérios deveria continuar a ser feita através de
“Cadls’ com base nos resultados da avaliacdo do valor acrescentado europeu
calculados através de metodol ogias bem definidas para cada tipol ogia de projecto.

Quanto ao “Financiamento” somos de parecer que a criagdo de um quadro europeu
integrado de financiamento podera contribuir, efectivamente, para melhorar a
utilizacdo da contribuicdo financeira da EU na concretizagdo das orientagdes da
RTE-T.

No entanto, esse quadro europeu integrado de financiamento, a0 materializar a
responsabilidade solidéria das instancias comunitarias e de cada Estado Membro na
construcdo do projecto comum da Unido que é a Rede Transeuropeia, ndo pode
deixar de ter em linha de conta e respeitar a vocagao especifica de cada instrumento
financeiro comunitério e o principio da subsidiariedade a luz do qual sdo atribuidos
os financiamentos.

Consideramos positivo, por ultimo, o quadro juridico proposto para a revisdo da
RTE-T conforme recomendacdes do Grupo de Juristas da Comisséo.

Na linha do que é proposto ficara garantida, designadamente, uma resposta mais
rapida e eficaz da Comissdo nas situacfes que necessitam de ser completadas ou



especificadas e em que ndo sera justifichvel a necessidade de deliberagdo do
Parlamento Europeu e do Conselho.

GPERI, 15 de Setembro de 2010.



