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Please find attached a letter (ref.: DTK.9.4600.16.2018.MS.1) dated 12 October 2018, from Mr Andrzej
Bittel, Undersecretary of State in the Ministry of Infrastructure, concerning Supplement to the National
Implementation Plan for TSI Control-Command and Signaling which complements National
Implementation Plan for TSI Control-Command and Signaling published in June 2017 and provides

a migration schedule from VHF 150 analogue communication (B class system) to GSM-R digital
communication.
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SIS,

MINISTER INFRASTRUKTURY Warszawa, dnia/(Lpaidziemika 2018r.

DTK.9.4600.16.2018.MS.1

Pan

Matthew Baldwin

Zastepca Dyrektora Generalnego
DG MOVE

Komisja Europejska
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w zatgczeniu przekazuje Suplement do Krajowego Planu Wdrazania Technicznej Specyfikacji
Interoperacyjnosci ,Sterowanie”. Dokument ten stanowi uzupetnienie do opracowanego i opublikowanego
w czerwcu 2017 r. Krajowego Planu Wdrazania Technicznej Specyfikacji Interoperacyjnosci ,Sterowanie”,
opracowanego na podstawie art. 6 ust. 4 rozporzgdzenie Komisji (UE) 2016/919 z dnia 27 maja 2016 r.
w sprawie technicznej specyfikacji interoperacyjnosci w zakresie podsystemoéw ,Sterowanie” systemu kolei
w Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 158 z 15.6.2016, s. 1-79).

Suplement okresla harmonogram migracji systemu radiolagczno$ci z obecnie stosowanego systemu
lgcznosci analogowe] VHF 150 MHz (system klasy B) do systemu GSM-R. Jednym z istotnych powodéw
powstania Suplementu jest koniecznosé utworzenia swoistej ,mapy drogowej” dla przewoznikéw w obliczu
spodziewanej migracji z systemu radiotgcznosci analogowej VHF 150 MHz do tacznosci cyfrowej GSM-R.

Jestem przekonany, ze przedmiotowy dokument pozytywnie wptynie na proces wdrazania interoperacyjnosci

systemu kolei na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Z upowaznienia

MINI INFRASTRUKFURY
Andrzej Bitte

Podsekretarz Stany

Zatacznik:

Suplement do Krajowego Planu Wdrazania Technicznej Specyfikacji Interoperacyjnosci ,Sterowanie”

Ministerstwo Infrastruktury, ul. Chalubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa
www.mi.gov.pl, infolinia: 222 500 135, e-mail: kancelaria@mi.gov.p!, Twitter @MI_GOV_PL
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Zestawienie skrotow

Lp. Skrot _ Objaénienie
1. | VHF 150 MHz 'Eksploatowany obecnie w Polsce analogowy system facznosci
2. GSM-R . Globalny System Korﬁunikacji Mobilnej dla Kolei
4, ERTMS : Europejski System Zarzadzania Ruchem Kolejowym
5. ETCS Europejski Syste'm Sterowania Pociggiem -
6. UE- Unia Europejska o -
7. KE Kom'isja Europejska
-8 - [ MI Ministerstwo Infrastruktury,
9. MIiR Ministerstwo InWestycji i Rozwoju
10. CUPT Centrum Unijnych Projekt()w Transportowych
11. | UTK , Urzad Transportu Kolejowego
12. PKP PLK S.A. PKP Polskie Linie Kolejowe S.A
13. CEF ' Instrument ,t:gczac Europe” (ang. ,Connecting Europe Facility”)
14. KPW ERTMS Krajowy Plan Wdrazania Technicznej Specyfikacji Interoperacyjnosci
~Sterowanie”, Ministerstwo infrastruktury i Budownictwa, czerwiec 2017
15. EZT Elektryczny Zespot T rakcyjny _
16. | SZT Spalinowy Zespdt Trakcyjny
7. | TEN-T

~Transeuropejska sie¢ transportowa




1. Wprowadzenie

1.1. Geneza i cel przygotowania suplementu

Zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (UE) 2016/919 z dnia 27 maja 2016 r. w sprawie technicznej specyfikacji
interoperacyjnosci w zakresie podsystemow ,Sterowanie” systemu kolei w Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L
158 z dnia 15.06.2016, str. 1-79) GSM-R jest podstawowym systemem fgcznosci klasy A zapewniajgcym
osiggniecie interoperacyjnosci systemu kolei, kidéry wraz z ETCS powinien by¢ instalowany na nowych
i modernizowanych/odnawianych liniach kolejowych oraz na nowych i modernizowanych/odnawianych
pojazdach kolejowych, w szczegolnosci wspoffinansowanych ze $rodkéw unijnych. Ponadto zgodnie z
zapisami w rozdzialem 7.3 TSI Sterowanie' instalacja systemu GSM-R jest obowigzkowa w przypadku
instalacji systemu ETCS z uwagi na to, ze GSM-R oprocz tgcznosci glosowej zapewnia réwniez transmisje
danych pojazd — systemy .przytorowe na linii kolejowej. Dlatego tez iaczne zastosowanie ETCS wraz
z GSM-R zapewni petne wykorzystanie funkcjonalnosci systemu GSM-R i co za tym idzie petne osiagniecie
interoperacyjnosci systemu kolei.

Gtownym powodem powstania Suplementu do KPW ERTMS jest utworzenie swoistej ,mapy drogowej” dia .
uczestnikow rynku kolejowego w obliczu spodziewanej migracji z systemu radiotgcznosci analogowej VHF
150 MHz do cyfrowej GSM-R.

Mapa drogowa powinna zawieraé m.in. oficjalng ijasna' informacije odno$nie:

e Koniecznosci wprowadzenia nowego systemu wraz z uzasadnieniem (w tym wymogi unijne dot.
wdrozenia ERTMS na europejskich liniach kolejowych oraz konieczno$¢ wspoétdziatania systemu
ETCS oraz GSM-R w celu petnego zrealizowania tego wymogu);

e terminu wprowadzenia takiego obowigzku dla przewoznikéw w Polsce z podaniem harmonogramu
dziatan z zaznaczeniem ostatecznej daty wigczenia systemu GSM-R i wytgczenia systei‘nu VHF 150
MHz;

e zakresu geograficznego, na ktérym obowigzek wyposazenia pojazdoéw trakcyjnych w urzadzenia
poktadowe systemu GSM-R zostanie wprowadzony.

Wtérng przyczyng powstania dokumentu jest wysoki priorytet przyznany dziataniom w zakresie ERTMS
przez Komisje Europejska oraz niewielkie zainteresowanie przewoznikow wyposazaniem posiadanych
pojazdéw trakcyjnych w urzadzenia poktadowe systemu GSM-R. Zatem wskazane jest podjecie dziatan
zmierzajgcych do wsparcia finansowego przewoznikow ze $rodkéw unijnych w tym zakresie. Takie wsparcie
moze skutecznie zacheci¢ przewoznikéw do zakupu pojazdow wyposazonych w urzadzenia pokfadowe
systemu GSM-R oraz do zabudowy tych urzgdzen podczas modernizacji i napraw na posiadanych obecnie
pojazdach. Jest ono réwniez kluczowym elementem warunkujgcym sprawnag migracje z VHF 150MHz do
GSM-R.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze Polska stoi na stanowisku, ze co do zasady optymalnym rozwigzaniem
zapewniajagcym wymagany poziom bezpieczeristwa ruchu kolejowego jest wdrozenie petnej funkcjonalnosci
systemu ERTMS (ETCS + GSM-R). W zwigzku z tym Polska bedzie dgzy¢ do tego, zeby do 2030 r. cata
sie¢ bazowa TEN-T okreslona w rozporzgdzeniu 1315/2013%2 byta zgodnie z tym rozporzgdzeniem
wyposazona w peing funkcjonalnos¢ systemu ERTMS (ETCS + GSM-R).

Zgodnie z TSI CCS na nowych pojazdach kolejowych, dopuszczonych do eksploatacji po raz pierwszy po
1 stycznia 2019 r. zabudowane muszg by¢ urzadzenia pokladowe systemu ETCS wzorca 3 (baseline 3). W
zwigzku z tym niezbedne jest okreslenie zasad postepowania dotyczacych nowobudowanych pojazdow
kolejowych wyposazonych w urzadzenia pokiadowe systemu ETCS wzorca 2 (baseline 2), stanowigcych
przedmiot zamoéwienia w chwili przyjecia niniejszego dokumentu.

T TSI Sterowanie stanowi zatgcznik do rozporzadzenia Komisji (UE) 2016/919 z dnia 27 maja 2016 r. w sprawie
technicznej specyfikacji interoperacyjno$ci w zakresie podsystemoéw ,Sterowanie” systemu kolei w Unii Europejskiej (Dz.
Urz. UE L 158 z dnia 15.06.2016, str. 1-79)

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1315/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie unijnych
wytycznych dotyczgcych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej i uchylajace decyzje nr 661/2010/UE (Dz. Urz. UE
L 348 z dnia 20.12.2013, str. 1-128)



1.2. Zawarto$é suplementu
Suplement okresla:

e proces przechodzenia z systemu VHF 150 MHz do systemu GSM-R,

e zasady wyposazania pojazdow trakcyjnych w poktadowe urzadzenia systemu GSM-R,

'« mozliwosci finansowania wyposazania pojazdéw trakcyjnych w pokiadowe urzadzenia systemu
GSM-R, '

e postanowienia dotyczgce nowobudowanych pojazdéw kolejowych stanowigcych przedmiot
zamowienia w chwili przyjecia niniejszego dokumentu.



2. Strategia'migracji w zakresie podsystemu GSM-R

2.1. Podsystem przytorowy

Zatozenia dotyczacé scenariusza migracji do cyfrowego systemu fgcznosci pociaggowej GSM-R w zakresie
urzadzenh przytorowych:

1.

11.

12.

Na liniach objetych KPW ERTMS, rozwigzaniem docelowym w zakresie fgcznosci pociggowej jest
eksploatowanie systemu GSM-R, z wyjatkiem sieci funkcjonalnie wyodrebnionych z systemu kolei, do
ktérych nie majg zastosowania wymogi dotyczace interoperacyjnosci systemu kolei oraz tacznosci
manewrowej. Docelowo wyposazonych w GSM-R bedzie w sumie ok. 15 300 km linii kolejowych
(projekt sieciowy GSM-R wraz z pozostatymi projektami);

W latach 2018 - 2023, na sieci kolejowej zarzadzanej przez PKP PLK S.A. z wylgczeniem linii
okreslonych w pkt 3, do prowadzenia ruchu wykorzystywany bedzie system VHF 150 MHz.

PKP PLK S.A. w terminie do dnia 31 grudnia 2018 r. wytypuje odcinek na jednej z nw. linii kolejowych
wyposazonych w system ETCS w ramach projektéw inwestycyjnych perspektywy finansowej 2007-
2013 .

° linia kolejowa E 30, odcinek Bielawa Dolna — Opole,
. linia kolejowa E 20/C-E 20, odcinek Kunowice — Terespol z wytgczeniem Warszawskiego Wezta
Kolejowego, :

. ‘Iinia kolejowa E 65/C-E 65, odcinek Warszawa — Gdynia,
 linia kolejowa Warszawa — £.6dz.

Na wytypowanym odcinku bedzie prowadzona eksploatacja obserwowana systemu GSM-R. PKP- PLK
S.A. okreslg szczegdlowy harmonogram eksploatacji obserwowanej na tym odcinku. Celem
eksploatacji obserwowanej jest zebranie doswiadczen, ktdre postuzg do przygotowania sprawnej
i bezpiecznej migracji z systemu VHF 150 MHz do GSM-R.

Zaklada sie, ze zakoriczenie projektu ,Budowa infrastruktury systemu ERTMS/GSM-R na liniach
kolejowych PKP PLK S.A. w ramach NPW ERTMS’ zostanie zrealizowane do 31 grudnia 2023 r.
Proces ten bedzie bezposrednio uzalezniony od postgpdéw prac na przedmiotowym projekcie,
a w szczegdlnosci od procesu wydawania zezwoleri na dopuszczenie do eksploataciji przez Prezesa
UTK.

GSM-R -osiggnie petng funkcjonalno$¢ w okresie miedzy styczniem i grudniem 2024 r. (termin ten nie
dotyczy eksploatacji obserwowanej, o ktoérej mowa w pkt 3).

Migracja z systemu VHF 150 MHz do GSM-R nastgpi w formule tzw. ,Dnia Zero”, tj. w skali cafej sieci
w wyznaczonym dniu mieszczacym sie w okresie, o ktorym mowa w pkt 5.

Nie przewiduje sie rébwnoczesnhego dziatania radiotgcznosci analogowej VHF 150 MHz i systemu
GSM-R na sieci kolejowe;j.

Zgodnie z obowigzujacg na poiskiej sieci kolejowej kulturg bezpieczenstwa (Safety Culture) i dla
zapewnienia odpowiedniego systemu bezpieczenstwa Polska planuje wdrozy¢ nowg funkcjonalnosé
hamowania obszarowego, ktéra nie jest systemem klasy B. Polska bedzie prowadzita rozmowy z KE
w tej sprawie, prezentujgc szczegdty techniczne i wykazujgc, ze wdrozenie tej funkcjonalnosci nie
koliduje z prawem unijnym oraz nie stoi w sprzecznosci z TSI Sterowanie.

Funkcjonalno$é, o ktérej mowa w pkt 8, nie zakioci idei interoperacyjnosci systemu kolei.

Do korica 2019 r. w przepisach krajowych z zakresu prowadzenia ruchu kolejowego i sygnalizacji

. bedzie wprowadzona zasada, ze maszynista po odebraniu sygnatu alarmowego $rodkami tgcznosci

zobowigzany jest zatrzymacé pociag w miejscu bezpiecznym.
Na liniach kolejowych, na ktérych nie przewiduje si¢ zabudowy GSM-R, w celu utrzymania tgcznosci
planuje sie wykorzystania roamingu GSM — GSM-R;

Do korica 2021 r. PKP PLK S.A. podpisze stosowne umowy z operatorami w zakresie korzystania
z roamingu GSM — GSM-R. Poczawszy od poczgtku 2019 r. PKP PLK S.A. co 6 miesiecy bedzie
informowaé MI, MIiR, CUPT i Prezesa UTK o postepach w tym zakresie.



13. Ze wzgledu na fakt, 2ze 1gcznos¢ manewrowa wymaga wysokich zasoboéw radiowych,
przewyzszajgcych pojemno$¢ systemu GSM-R, bedzie ona realizowana w dalszym ciggu
(bezterminowo) przy uzyciu obecnie eksploatowanego systemu VHF 150 MHz.

14. System VHF 150 MHz bedzie w dalszym ciagu (bezterminowo) wykorzystywany przez zarzgdcow
infrastruktury posiadajacych sieci funkcjonalnie wyodrebnione z systemu kolei, do ktérych nie majg
zastosowania wymogi dotyczace interoperacyjnosci systemu kolei.

2.2. Podsystem pbk%adowy

Wed#ug danych UTK na koniec 2017 r. dopuszczonych do eksploataciji na p0|Sklej sieci kolejowej jest:
e 3928 Iokomotyw,
e 1515 elektrycznych i spalinowych zespotéw trakcyjnych,
e 1773 pojazdow specjalnych.

tacznie jest to 7216 pojazdow trakcyjnych, z czego obecnie 413 pojazdéw trakcyjnych (lokomotyw, EZT
i SZT) jest wyposazonych w radio GSM-R, co stanowi nieco ponad 5,7% wszystkich pojazdéw trakcyjnych.

Zestawienie to pokazuje, ze konieczne jest przyspieszenie procesu wyposazania pojazddéw trakcyjnych
~w urzadzenia poktadowe systemu GSM-R. W wyniku ankiety przeprowadzonej przez Prezesa UTK,
przewoznicy zadeklarowali wyposazenie w GSM-R kolejnych 2211 pojazdéw trakcyjnych, z ktérych
wiekszo$¢ stanowi¢ bedg pojazdy modernizowane (1221 szt. w poréwnaniu do 990 szt. pojazdéw nowych).
~ Ponadto przewoznicy szacujg, ze konieczne bedzie wyposazenie fgcznie 11 tys. pracowmkow (gtéwnie
kierownikow pociggéw i konduktoréw) w przeno$ne urzadzenia GSM-R.

W wyniku danych pozyskanych z ankiet Prezes UTK oszacowat catkowity koszt wyposazenia pojazdéw
i pracownikéw przewoznikow w urzgdzenia GSM-R na poziomie ok. 193,67 min zi. Na powyzszg sume
w blisko 80% skitadajg sig koszty zwigzane z pojazdami. Przyjmujac termin migracji do GSM-R w 2024 r.
przewoznicy musieliby srednlorocznle wydatkowac 44,37 min zt w celu dostosowania sie do nowych
wymagan.

Nalezy. zatem przyjaé nastepUche za{ozema dotyczace wyposazania pOjaZdOW trakcyjnych w urzadzenia
pokiadowe systemu GSM-R: .

1. Poczawszy od dnia 1 stycznia 2019 r. wszystkie nowe pojazdy trakcyjne (lokomotywy, EZT, SZT),
a takze pojazdy trakcyjne podlegajace modernlzacp lub odnowieniu musza byé wyposazane
w urzadzenla pok#adowe systemu GSM-R.

2. Na wyznaczonym przez PKP PLK S.A. odcinku, na ktérym bedzie prowadzona eksploatacja
obserwowana systemu GSM-R beda mogly porusza¢ sie wytgcznie pojazdy wyposazone w GSM-R.
O planowanym terminie rozpoczecia eksploatacji obserwowanej systemu GSM-R PKP PLK S.A.

" powiadomi przewoznikéw z co hajmniej pétrocznym wyprzedzeniem.

3. Do momentu zakoriczenia peinej migracji do systemu GSM-R (planowanej miedzy styczniem
i grudniem 2024 r.) wszystkie pozostatle pojazdy (z wylgczeniem pojazdéw poruszajgcych sie
wylacznie po liniach, na ktérych nie bedzie stosowany GSM-R) muszg byé wyposazone w GSM-R.
O doktadnej dacie migracji (wyznaczeniu tzw. ,Dnia Zero”) przewoznicy zostang powiadomieni przez
PKP PLK S.A. z co najmniej poétrocznym wyprzedzeniem.

4. Od rozktadu jazdy na lata 2021/2022 Regulamin Sieci PKP PLK S.A. bedzie zakiadat nadawanie
priorytetu przydzielania tras dla pociggéw wyposazonych tacznie w urzadzenia pokiadowe
ERTMS/ETCS, jak i tacznosé GSM-R.

2.3. Mozliwosci finansowania

Z uwagi na konieczhoéé wsparcia przewoznikow w procesie zabudowy urzadzer: pokladowych systemu
tacznosci GSM-R podjete zostang dziatania w celu wypracowania modelu dofinansowania tego typu prac.

Utatwienia finansowe dla przewoznikdbw w celu wyposazenia pojazdéw w urzgdzenia pokiadowe ETCS
w ramach dofinansowania unijnego wydajg sig¢ konieczne z uwagi na wysokie koszty jednostkowe



przedsiewziecia. Petna funkcjonalno$¢ systemu tgcznosci dla ERTMS zostanie zagwarantowana dopiero po
zainstalowaniu urzadzen na wszystkich pojazdach trakcyjnych, poruszajacych sie po liniach kolejowych
wyposazonych w ETCS. W chwili obecnej srodki alokowane dla sektora kolejowego w ramach perspektywy
UE 2014-2020 sg w wiekszosci przypisane do projektéw inwestycyjnych w zakresie infrastruktury lub taboru,
tym niemniej zostang podjete niezbedne dzialania zmierzajgce do zapewnienia dodatkowych zrédet
finansowania.

Tworzenie modelu wspierania finansowania zabudowy urzadzen poktadowych GSM-R realizowane bedzie
poprzez nastepujace dziatania:

1. Finansowanie kolejowych projektéw taborowych w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020.

MIIR wraz z CUPT przeanalizujg mozliwo§¢ przeprowadzenia naboru w trybie konkursowym, w celu
spelnienia wymogu instalacji urzgdzen pokfadowych GSM-R — w przypadku zabudowy na pojazdach ETCS
poziomu 1 niewymagajacego transmisji danych. Niezbedne bedzie opracowanie odpowiedniego programu
pomocowego | jego akceptacji przez Komisje Europejskg w drodze notyfikacji. Przewidywany poziom
dofinansowania nie przekroczy 50% catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych.

2. Finansowanie projektow w ramach Instrumentu CEF

Dofinansowanie CEF przyznawane jest w drodze konkurséw organizowanych przez KE, ktdre na poziomie
krajowym koordynowane sg przez MIiR.

Zasady aplikowania, szczegétowy opis wsparcia oraz poziom dofinansowania w zakresie ERTMS bedzie
okreslony w Zaproszeniach do sktadania wnioskéw publikowanych przez KE. MIiIR we wspéipracy z CUPT
i w konsultacji z Ml bedzie wspierat caty proces naboru wnioskéw dotyczacych ERTMS. W ramach tego MIIR
bedzie analizowalo wnioski aplikacyjne pod katem formalnym i merytorycznym, m.in. dot. spetniania
wymogow konkursu, wykonalnoéci projektu pod katem finansowym i technicznym. Ponadto MIIR moze
wspiera¢ przewoznikéw w skiadaniu wspélnego wniosku tworzac platforme projektéw (tj. wspiera, ale nie
tworzy teoretycznego modelu).

3. Finansowanie ze Srodkéw perspektywy po 2020 .

Minister wiasciwy do spraw rozwoju podejmie dziatania w celu zapewnienia srodkéw w perspektywie 2020+
w celu zapewnienia mozliwosci realizacji projekidow obejmujacych zabudowe GSM-R na pojazdach ze
Srodkéw Funduszu Spoéjnosci w kolejnej perspektywie finansowej. Stosowne dokumenty, wytyczne i opisy
priorytetow zostang przygotowanie dla kolejnego Programu Operacyjnego w zakresie infrastruktury w
terminie umozliwiajacym wsparcie przewoznikdéw bezposrednio od poczatku obowigzywania perspektywy tj.
od 2021 r. W tym kontekscie nalezy rozwazy¢ kwestie pomocy publicznej i wprowadzi¢ takie rozwigzania
(np. konkursowe), ktoére zminimalizujg ryzyko koniecznosci realizacji diugotrwatych procedur
administracyjnych.

W zalezno$ci od dostepnosci i wysokosci dotacji srodkéw finansowych na wsparcie srodkami publicznymi
wyposazenia taboru, powinno ono obejmowac zaréwno system GSM-R, jak i system ETCS poziomu 2.



3. Postanowienia dotyczace nowobudowanych pojazdéw kolejowych stanowigcych
przedmiot zamoéwienia w chwili przyjecia niniejszego dokumentu.

Nowobudowane pojazdy kolejowe zgodne z dopuszczonym typem, stanowigce przedmiot zaméwienia
w chwili przyjecia niniejszego dokumentu, wyposazone w urzgdzenia poktadowe systemu ETCS wediug
zestawu specyfikacji nr 1 okreslonego w tabeli 2.1. zatgcznika A do TS! Sterowanie (baseline 2), mogg by¢
dopuszczone do eksploatacji po 1 stycznia 2019 .



