Kisimused ja vastused esimese liikuvuspaketi rakendamise kohta

Esimene liikuvuspakett on joustunud ning selles sisalduvaid juhtide s6iduaegade ja
puhketingimuste sotsiaalsatteid kohaldatakse alates 20. augustist 2020. Nudd on Euroopa
Komisjoni esmane (lesanne tagada Uhine arusaam uutest sétetest ja nende jarjepidev
rakendamine. Seetdttu on komisjon koostanud kisimused ja vastused, milles kasitletakse
transpordisektoris  liikuvuspaketi rakendamisega tekkinud pakilisemaid teemasid. Seda
taiendatakse vajaduse korral jark-jargult lisakisimuste ja -vastustega esimese liikuvuspaketi
muude satete kohta. See peaks toimima juhisena juhtidele, autoveoettevGtjatele ja
taitevametnikele, et tagada kogu ELis eeskirjade tihetaoline kohaldamine ja selle kontrollimine.

VASTUTUSE VALISTAMINE: kiisimuste ja vastuste paketi on koostanud komisjoni talitlused
ning see ei ole Euroopa Komisjoni jaoks siduv. Liidu Gigusaktide siduva tdlgendamise padevus
on ainult Euroopa Liidu Kohtul. Sellega seoses tuleb méarkida, et maaruse (EU) 561/2006 artikli
8 106ige 8 ja artikli 8 18ige 8a, mida késitletakse kiisimustes 1-6, on praegu Euroopa Kohtus
kehtetuks tunnistamise menetluse objekt. Esitatud ndited on illustratiivsed ja konkreetsete
naidete loetelu on taiendamisel.

I. Juhi naasmine

[1. Kuidas tuleb mdista ja kohaldada juhi ,.koju* naasmise kohustust? Millised on to6andja ja
juhi vastavad kohustused ja 6igused?]

Artikli 8 16ige 8a

Meetme eesméark on parandada autovedusid teostavate juhtide toéotingimusi ja valtida olukordi,
kus nad peavad liiga pikalt teel viibima.

Vedaja on kohustatud korraldama juhtide t66 nii, et nad saavad naasta ,,koju* iga kolme voi nelja
jarjestikuse nadala jooksul (olenevalt sellest, kas juhil oli kaks jarjestikust lihendatud iganadalast
puhkeperioodi).

Méaruse artikli 8 10ikes 8a viidatakse kahele vBimalikule naasmiskohale, mida t6dandja peab
pakkuma ja korraldama. Nendeks on juhi tavaline tugipunkt tédandja asukohaliikmesriigi
tegevuskeskuses voi juhi elukoht, kui see erineb tédandja asukohast.

Maéaruse pOhjenduses 14 on margitud, et juhid saavad ise valida, kus nad soovivad oma
puhkeperioodi veeta, ja seega peab juht tegema valiku té0andja pakutava kahe vdimaluse
hulgast. See tahendab, et todandja ei tohi kohustada juhti valima naasmiskohaks tddandja
asukohta.

Kusimusi voib tekitada olukord, kui juht ei vali nende kahe vGimaluse vahel. Sel juhul vdib
valiku teha td6andja, lahtudes sellest, kumba naasmiskohta peetakse mugavamaks. Olukorda
saab siis tdendada juhile (nt e-kirja teel) esitatud palvega elukoha voi ettevitja tegevuskeskuse
vahel valik teha, aga millele ta ei ole reageerinud.



Iseasi on see, kus juht I6puks oma puhkeaja veedab. Mééaruses ei satestata konkreetset kohta ning
seega ei ole selles osas voimalik ka ELi Gigust rikkuda. Samas peab t66andja pakkuma méaruses
satestatud naasmisvOéimalusi. Eeskirjaga kehtestatakse korralduslikku laadi kohustus ning
kohustus pidada selle kohta arvestust, mida téitevasutused saaksid kontrollida.

Kuigi juht vdib valida puhkekoha, ei saa ta vabastada to0andjat kohustusest korraldada t66d nii,
et see voimaldaks korrapdrast ,koju*“ naasmist. Selline veoettevotja kohustus siilib sellest
olenemata, mida juht teatab ning kus ta puhkust 16puks kasutada otsustab.

Kokkuvottes on tédandja kohustatud pakkuma juhile sobiva tdokorralduse kaudu vdimalust
naasta elukohta voi tavalisse tugipunkti t66andja tegevuskeskuses. Seda tookorralduslikku
kohustust tuleb igal juhul tdita, s6ltumata juhi erisoovidest. Mis puutub konkreetsesse
puhkekohta, siis selle valib juht ning t66andja ega juht ei pea selle kasutamise kohta tdendeid
séilitama.

Néiteks teostab Poolast périt juht, kes elab Slovakkias ja to6tab Poola ettevdttes, autovedu
Prantsusmaa ja Hispaania vahel. T66andja peab véimaldama juhil valida ning korraldama t66 nii,
et juht saaks korrapéraselt naasta oma elukohta (Slovakkias) voi ettevotte tegevuskeskusesse
(Poolas). Samas vdib juht teavitada to0andjat oma otsusest kasutada puhkeaega mdnes teises
kohas, nt veeta puhkus Lduna-Itaalias. Péarast puhkeaega laheb juht otse kohast, kus ta Itaalias
puhkeaja veetis, kohta, kus ta taas t66d alustab (Hispaanias voi Prantsusmaal).

[2. Kuidas peab veoettevotja tdendama, et on korraldanud t66 nii, et juhil on vdimalik naasta
oma elukohta vdi ettevotja tegevuskeskusesse?]

Artikli 8 16ige 8a

A2 Veoettevotjad sdilitavad juhi naasmise korraldamise tdendamiseks sdidumeeriku andmed,
juhtide toograafikud ja muud dokumendid (maaruse (EU) nr 561/2006 pdhjendus 14). Muud
dokumendid, mis tdendavad, et to6andja tagas juhile tegeliku vBimaluse naasta elukohta vi
ettevotja tegevuskeskusesse, on naiteks piletid vdi mdni muu reisikorralduslik tdendusmaterjal
(nt tdend selle kohta, et juht naasis ,,koju* td6andja antud minibussiga).

Tdendeid tuleb hoida ettevatja tddruumides ning need tuleb esitada tédandja asukohaliikmesriigi
kontrolliasutuse vGi mis tahes muu liikmesriigi kontrolliasutuse ndudmisel. Juhilt ei tohi nduda
selliseid tdendeid ega téendeid selle koha kohta, kus ta veetis regulaarset iganadalast puhkeaega
vOi pikemat vaheaega. Pérast teedel korraldatavat kontrolli vdivad kontrolliasutused nditeks
otsustada, et taotlevad lisateavet juhi tegevuse kohta veoettevdtja asukohaliikmesriigi
ametiasutustelt. Maaruses (EU) nr 561/2006 ja direktiivis 2006/22/EU on sétestatud, et
lilkmesriigid abistavad tksteist mé&éruse kohaldamisel ja selle taitmise kontrollimisel.

Tooandja kohustus vdimaldada juhi korrapérast naasmist on korralduslikku laadi ning hélmab
kohustust pidada selle kohta arvestust, mida esitada pé&devatele asutustele kontrollide kaigus.
Seega juhi allkirjastatud avaldus/loobumiskiri (nditeks t66lepingu osana voi avalduse kujul,



millega loobutakse naasmis@igusest juba ette, st enne, kui juht saab todandjalt pakkumise),
millega ta loobub ,,koju* naasmise valiku digusest, ei vabastada td6andjat kohustustest pakkuda
tegelikku naasmisvdimalust ja t66d vastavalt korraldada.

[3. Kes peab katma juhi sdidukulud, mis tekivad tema naasmisel oma elukohta v0i ettevdtja
tegevuskeskusesse?]

Artikli 8 16ige 8a

Kui juht IGpetab t66aja ihes oma valitud kahest naasmiskohast vBi nende kohtade l&heduses, ei
kaasne sellega td6andjale taiendavaid reisikulusid.

Kui naasmisele eelnev todperiood I6peb kohas, mis asub valitud naasmiskohast kaugel, on
t06andja kohustatud korraldama juhi naasmise ja katma ka tema reisikulud.

Kui juht otsustab mitte vastu votta t66andja pakkumist naasta oma elukohta v6i t66andja
tegevuskeskusesse, vaid otsustab veeta oma puhkeperioodi mdnes teises kohas, peab reisikulud
sellesse kohta ja sealt edasi katma juht.

Samad pohimotted kehtivad juhile, kelle elukoht on kolmandas riigis ja kes to6tab ELis asutatud
ettevottes.

[4. Kas satet kohaldatakse FIEna tegutsevate juhtide suhtes? Kuidas saab FIEna tegutsev juht
tdendada, et on taitnud kohustuse naasta oma elukohta vai ettevdtja tegevuskeskusesse?]

Artikli 8 18ige 8a
Artikli 8 18iget 8a kohaldatakse ainult to6lepingu alusel téotavate juhtide suhtes.

Maaruses (EU) nr 561/2006 ei ole kindlaks maaratud, mida peetakse toosuhteks. Kuna aga
puudub viide riigi 6igusele, on mdistel objektiivsetel teguritel péhinevalt oma tahendus.

Tdlgendamisel vBib tugineda sarnaseid olukordi kasitlevale kohtupraktikale (vt kohtuasja C-
658/18, punkt 88 jj; C-147/17, punkt 41 jj; C-316/13, punkt 27 jj). Seega peaks tddsuhte
olemasolu kindlaksmaaramisel juhinduma t66 tegeliku tulemuslikkusega seotud faktidest, mitte
poolte toosuhte kirjeldusest. Euroopa Kohtu s6nul tuleb asjaolu, kas isik on to6taja voi mitte,
kindlaks méadrata objektiivsete kriteeriumidega, mis eristavad toosuhet asjaomaste isikute diguste
ja kohustuste alusel. Té6suhte peamine tunnus on see, et Uks isik osutab teatava aja jooksul
teenuseid teisele isikule, on allutatud té6andja juhtimisele ning saab selle eest to6tasu.

Kuigi direktiivis 2002/ 15/EU sisalduv maératlus ,,FIEna tegutsev sdidukijuht* ei ole miiruse
(EU) nr 561/2006 kontekstis sellisena kohaldatav, vdib seda siiski arvesse votta. Kdnealuse



madaratluse tahenduses ei tohiks FIEna tegutseva sdidukijuhi tegevust kasitada maaruse (EU) nr
561/2006 artikli 8 16ike 8a tdhenduses todsuhte tekkimisena.

Tegelikud fulsilisest isikust ettevdtjad artikli 8 I6ike 8a kohaldamisalasse ei kuulu. Siiski tuleb
isikut, keda Uksnes nimetatakse fudsilisest isikust ettevotjaks, kuid kelle olukord vastab mdne
teise (fudsilise voi juriidilise) isikuga loodud todsuhte omadustele, ké&sitada artikli 8 16ike 8a
kohaldamisel té6tajana ning seega kuulub ta selle 16ike kohaldamisalasse.

II. Keeld veeta regulaarset iganadalast puhkeperioodi
soiduki kabiinis

[5. Mis on regulaarse iganddalase puhkeperioodi ajal soolisi isedrasusi arvestav majutus?]

Artikli 8 16ige 8

Oigusaktides on selgitatud, et vahemalt 45-tunniseid regulaarseid iganadalasi puhkeperioode ei
tohi veeta sOiduki kabiinis, vaid sobivas soolisi isedrasusi arvestavas majutuskohas, kus on
asjakohased magamis- ja sanitaarruumid.

Oigusaktides ei ole maaratletud sobivat majutuskohta ega esitatud kriteeriume, mille alusel seda
kirjeldada, ning oluline on séilitada paindlikkus seoses majutuskohaga, mida juhid vdivad
kasutada.

Artikli 8 10ikes 8 on siiski selgelt sétestatud, et majutuskohas peavad olema asjakohased
magamis- ja sanitaarruumid. Ruumid peaksid vBimaldama kdigile piisavalt privaatsust.

Neile kriteeriumidele v@ivad vastata mitmesugused majutuskohad, naiteks hotellid, motellid,
udrikorterid ja eramajad.

[6. Milliseid tbendeid peab juht esitama kontrollijale, et tdendada, et ta ei ole veetnud regulaarset
iganédalast puhkeperioodi sdidukis, vaid sobivas majutuskohas?]

Artikli 8 16ige 8

Maé&ruse (EL) nr 165/2014 artikli 34 16ikes 3 on sétestatud, et liikmesriigid ei kehtesta juhtidele
kohustust esitada vorme, millega tdendada oma tegevust ajal, mil nad ei viibi s6idukis. See
hdélmab ka olukorda, kus veedetakse regulaarset iganadalast puhkeperioodi véljaspool sdidukit.
Seega ei voi tditevasutused nduda juhtidelt dokumente, mis tdendavad, et nad ei veetnud enne
teedel korraldatavat kontrolli regulaarset iganddalast puhkeperioodi s6idukis.



Juhte vOi td6andjaid saab trahvida regulaarse iganadalase puhkeperioodi (v8i kompensatsioonina
vOetud pikema kui 45-tunnise puhkeperioodi) sdidukis veetmise eest (ksnes siis, kui juhid
tabatakse kontrolli kéigus regulaarset iganédalast puhkeperioodi sbidukis veetmas.

I11. Parvlaevanorm

[7. Kas juht, kes saadab parvlaeva v@i rongiga veetavat sGidukit vahemalt 8-tunnisel reisil ning
kellel on p&is magamiskajutisse, peab veetma Ulejddnud osa regulaarsest iganddalasest
puhkeperioodist sobivas majutuskohas voi voib ta veeta need osad regulaarsest iganddalasest
puhkeperioodist sdidukis?]

Artikkel 9

Vastavalt maaruse (EU) nr 561/2006 artikli 8 Idikele 8 ei tohi sGidukis veeta regulaarseid
iganéddalasi puhkeperioode ega Ule 45-tunniseid iganddalasi puhkeperioode, mida voetakse
kompensatsioonina eelneva liihendatud iganddalase puhkeperioodi eest. Need tuleb veeta sobivas
majutuskohas, nagu on uksikasjalikult kirjeldatud maaruses.

Méaruse artikli 9 18ikes 1 kasitletakse olukorda, kus juht saadab parvlaeva voi rongiga veetavat
sbidukit, ning sellega seoses nahakse ette teatavad erandid. Kuigi see viitab artiklile 8 tervikuna,
ei vOimalda see teha erandit artikli 8 15ikes 8 kehtestatud keelule veeta teatavat tiilipi puhkeaeg
soidukis. Satestatud erandid vdimaldavad ainult ,katkestada® teatavaid puhkeperioode, st
regulaarset G0péevast puhkeperioodi, luhendatud iganédalast puhkeperioodi vdi regulaarset
iganddalast puhkeperioodi. Niisiis on tegemist (ksnes erandiga sattest, mille kohaselt on
,»puhkeaeg mis tahes katkestamatu ajavahemik, mida juht v4ib vabalt kasutada®.

Seega ei tohi juht enne parvlaevale/rongile minekut ja/vdi parast parvlaevalt/rongilt tulekut veeta
osa oma regulaarsest iganddalasest puhkeperioodist sdidukis.

V. Luhendatud iganddalased puhkeperioodid

[8. Kui juht on v6tnud kaks luhendatud iganadalast puhkeperioodi jarjestikku, kas siis vdib
tekkinud kaks kompensatsiooniperioodi rahvusvahelise veo ajal eraldi lisada vé&hemalt 9-
tunnistele puhkeperioodidele? ]

Artikli 8 16ige 6b
Koiki erandeid tldnormidest tuleb tdlgendada ja kohaldada rangelt, et mitte ohustada digusaktide

eesmarke. Nagu maaruse (EL) nr 2020/1054 (millega muudetakse maarust (EU) nr 561/2006)
pbhjenduses 8 margitud, on seadusandja eesmark voOimaldada rahvusvahelisi kaugvedusid



tegevatel juhtidel naasta koju regulaarseks iganddalaseks puhkeperioodiks ja saada
kompensatsiooni varasemate lihendatud iganddalaste puhkeperioodide eest.

Méaaruse artikli 8 I6ikes 6b on selgelt satestatud, et pdrast kaht lihendatud iganéddalast
puhkeperioodi voetud regulaarsele iganadalasele puhkeperioodile peab eelnema nende kahe
luhendatud iganddalase puhkeperioodi kompenseerimiseks vOetav puhkeperiood, mitte moni
muu tegevus nagu juhtimine v8i muu t60. Seega tuleb need kaks kompenseeritud puhkeperioodi
votta tervikuna ja siduda kohustusliku regulaarse iganddalase puhkeperioodiga pérast kaht
jarjestikust lihendatud iganadalast puhkeperioodi.

V. Soiduaja erandlik Gletamine

[9. Millised on erakorralised asjaolud, mille puhul vdib juht lletada 66péevast ja iganadalast
sOiduaega? Kuidas selliseid erakorralisi asjaolusid kontrollida?]

Artikli 12 16iked 2 ja 3

Odpaevase ja/voi iganadalase sGiduaja Gletamine on lubatud ainult selleks, et sdiduk jouaks
sobivasse peatuskohta, ning ulatuses, mis on vajalik inimeste, sdidukite vdi koorma ohutuse
tagamiseks, vOi erandlike asjaolude tdttu, kui juht peab jdudma iganddalase puhkeperioodi voi
regulaarse iganddalase puhkeperioodi veetmiseks oma elukohta voi tddandja tegevuskeskusesse.
Viimast kaht uut erandit v8ib kasutada siis, kui juhil ei ole vBimalik temast ega veoettevdtjast
sOltumatute erandlike asjaolude t6ttu (ilmaolud, ummikud jne) jouda iganddalaseks puhkeajaks
uhte eespool nimetatud kohtadest ilma O0dpaevase vdi iganddalase puhkeperioodi eeskirju
rikkumata.

Naéiteks ei pea pikal rahvusvahelisel veol osalev dérealariigis elav juht, kes ei saa ettendgematutel
asjaoludel hilinenud reisi tdttu oma elukohta jduda, sellele séttele tuginedes veetma 45 tundi
regulaarset iganadalast puhkeperioodi muus kohas, mis on tema elukoha l&hedal.

Nagu mé&é&ruse artikli 12 uues I0ikes 4 satestatud, peab juht markima sdiduaja piiridest
kdrvalekaldumise pOhjuse kasitsi sdidumeeriku véljatriikile, salvestuslehele vdi oma
toograafikusse. See muudab juhi sisestatud teabe eest vastutavaks.

Kui sbiduaega Uletatakse eespool nimetatud erakorralistel asjaoludel, ei tohi sellega kaasneda
puhkeperioodi lihendamist. Nagu on sétestatud madruse artikli 12 uues 1dikes 5, tuleb k&esoleva
artikli kohane mis tahes sbiduaja tletamine kompenseerida samavéarse puhkeajaga, mis tuleb
votta tervikuna koos mis tahes puhkeperioodiga erandi kohaldamise nadalale jargneva kolmanda
nédala 16puks.

[10. Kas erakorraliste asjaolude tottu 60paevast ja iganadalast sdiduaega Uletav juht voib tletada
ka kahenddalase perioodi maksimaalset 90-tunnist s6iduaega?]



Artikli 12 18iked 2 ja 3

Vdimalus, et juhid Gletavad erakorralistel asjaoludel 60péevast ja/vdi iganddalast sbiduaega, et
jouda oma elukohta vOi t06andja tegevuskeskusesse iganddalase puhkeaja vOi regulaarse
iganadalase puhkeperioodi veetmiseks, ei luba juhtidel kdrvale kalduda méaidruse (EU) nr
561/2006 artikli 6 10ikes 3 satestatud kahenddalase perioodi maksimaalsest 90-tunnisest
sOiduajast.

Méaruse artikli 12 uues I0ikes 2 loetletakse selgelt satted, millest juht voib kdrvale kalduda, mis
on artikli 6 I6iked 1 ja 2 maksimaalse 06pédevase ja iganadalase sbiduaja kohta ning artikli 8
I16ige 2 juhi kohustuse kohta votta iga 24 tunni jarel parast eelmise 60péevase vOi iganddalase
puhkeperioodi 18ppu uus 60péevane puhkeperiood. Juht peab igal juhul jargima kahenddalase
perioodi maksimaalset 90-tunnist sGiduajapiirangut.

Néiteks vOib juht, kes on konkreetsel nédalal (1. nadal) sditnud 56 tundi, sdita pérast 30-
minutilist vaheaega veel kaks tundi, et jouda regulaarse iganddalase puhkeperioodi veetmiseks
oma koju. Jargmisel nadalal (2. nadal) peab juht tagama, et ta ei sOidaks Ule 32 tunni. See
kahetunnine pikendus tuleb kompenseerida samavaarse puhkeajaga, mis vOetakse tervikuna enne
1. n&dalale jargneva kolmanda nédala 16ppu.

V1. Mitme juhiga sditmine

[11. Kas mitme juhiga veol osalev juht on kohustatud tegema 45-minutilise vaheaja liikuvas
sbidukis? Kas vaheaeg vaib olla pikem kui 45 minutit? ]

Artikkel 7

Mitme juhiga veol osalev juht ei pea tegema 45-minutilist vaheaega liikuvas s6idukis, istudes
soidukit tegelikult juhtiva juhi korval. Juht vOib valida, kas ta soovib teha vaheaja liikuvas
sbidukis voi sbidukist valjaspool.

Kui vaheaeg veedetakse sOidukist valjaspool, vOib see kindlasti olla pikem kui 45 minutit.
Liikuvas sdidukis tehtav katkematu vaheaeg peab olema 45 minutit, nagu on satestatud maaruse
(EU) nr 561/2006 artikli 7 uues (kolmandas) Idikes. Soidukit tegelikult juhtiva juhi kdrval
istudes veedetud ulejaanud aeg tuleb registreerida valmisolekuajana, nagu on satestatud direktiivi
2002/15/EU artikli 3 punkti b kolmandas I5ikes.

VI1I. Piiritletus

[12. Millal hakkab kehtima piiritiletuse kasitsi registreerimise kohustus?]



Maéruse 165/2014 artikli 34 16ike 6 punkt f ja artikli 34 18ige 7

Maéaruse (EL) 165/2014 artikli 34 18ike 6 punktis f ja I6ikes 7 on satestatud, et juhid peavad
késitsi sisestama selle riigi tdhise, kuhu nad sisenevad pérast litkmesriigi piiri tletamist. Nouet
kohaldatakse analoogsdidumeerikuga varustatud séidukite suhtes alates 20. augustist 2020 ja
digitaalse sGidumeerikuga varustatud sdidukite suhtes alates 2. veebruarist 2022.

Juht peab peatuma esimeses vdimalikus peatuskohas piiril vdi pérast piiri Gletamist. Kui
litkmesriigi piiri Uletatakse parvlaeval vOi rongis, sisestab juht riigi tdhise sihtsadamas voi -
jaamas.

Lisaks on oluline markida, et alates 20. augustist 2020 peavad analoogsdidumeerikuga
varustatud sdidukite juhid sisestama nende riikide t&hised, kus igapdevast tooaega alustati ja kus
see IGpetati, nagu juba kehtis digitaalse sdidumeerikuga varustatud séidukite kohta.



