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e DIRECTIA GENERALA MOBILITATE SI TRANSPORTURI
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Directia C - Transport terestru

G C.1 - Transport rutier

Intrebari si raspunsuri
privind detasarea conducatorilor auto in temeiul

Directivei (UE) 2020/1057
in contextul transportului de marfuri!

DECLARATIE DE DECLINARE A RESPONSABILITATII: Prezentul ghid a fost
elaborat de serviciile Comisiei si nu angajeazia Comisia Europeand. Numai Curtea de
Justitie a Uniunii Europene are competenta de a formula interpretiri obligatorii ale
dreptului Uniunii.

CRITERII GENERALE
de stabilire a situatiilor in care un conducator auto este detasat sau nu in temeiul
Directivei (UE) 2020/1057

Directiva (UE) 2020/1057% (denumita si ,.directiva”) stabileste norme specifice cu privire la
Directiva 96/71/CE? si la Directiva 2014/67/UE*, ambele fiind acte legislative referitoare la
detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii. Aceasta face distinctie intre tipurile de
operatiuni de transport carora ar trebui sa li se aplice normele privind detasarea si cele cérora nu
ar trebui sa li se aplice respectivele norme. Criteriul general al unei astfel de distinctii este gradul
de legatura cu teritoriul statului membru gazdas.

Mai precis, potrivit Directivei (UE) 2020/1057, conducatorii auto care efectueazd operatiuni de
transport in alte state membre decat statul membru in care isi are sediul angajatorul
conducdtorului auto sunt detasati atunci cand efectueaza urmatoarele operatiuni:

! Prezentul ghid se referd numai la intrebarile si raspunsurile privind detasarea conducitorilor auto in
contextul transportului rutier de marfuri. Un set diferit de intrebari si raspunsuri va fi elaborat pe aceeasi
tema, in ceea ce priveste normele privind transportul de persoane.

2 Directiva (UE) 2020/1057 a Parlamentului European si a Consiliului din 15 iulie 2020 de stabilire a unor
norme specifice cu privire la Directiva 96/71/CE si la Directiva 2014/67/UE privind detasarea
conducatorilor auto in sectorul transportului rutier si de modificare a Directivei 2006/22/CE 1in ceea ce
priveste cerintele de control si a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 (JO L 249, 31.7.2020, p. 49).

3 Directiva 96/71/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 1996 privind detasarea
lucratorilor in cadrul prestarii de servicii (JO L 18, 21.1.1997, p. 1).

4 Directiva 2014/67/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind asigurarea
respectarii aplicarii Directivei 96/71/CE privind detasarea lucratorilor In cadrul prestérii de servicii si de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 privind cooperarea administrativd prin intermediul
Sistemului de informare al pietei interne (JO L 159, 28.5.2014, p. 11).

3 Considerentul 9 din Directiva (UE) 2020/1057: ,,Normele sectoriale echilibrate privind detasarea ar trebui
sa se bazeze pe existenta unei legaturi suficiente Intre conducatorul auto si serviciul prestat si teritoriul unui
stat membru gazda. Pentru a facilita asigurarea respectarii normelor respective, ar trebui sd se facd o
distinctie intre diferitele tipuri de operatiuni de transport in functie de gradul de legatura cu teritoriul
statului membru gazda.”



1) operatiuni de transport rutier in contul tertilor® — insemnand operatiuni de transport

2)

efectuate intre doud state membre sau intre un stat membru si o tara tertd, niciunul dintre
acestea nefiind tara de stabilire’ a operatorului care efectueaza aceste operatiuni,
operatiuni de cabotaj — Insemnand operatiuni de transport intern contra cost in numele
unui tert efectuate temporar pe teritoriul unui stat membru de citre un operator stabilit
intr-un alt stat membru®.

Nu se considera ca un conducétor auto este detasat atunci cand efectueaza:

1)

2)

3)

4)

operatiuni de transport international bilateral’ — insemnand operatiuni de transport,
pe baza unui contract de transport, din statul membru In care este stabilit operatorul
(statul membru de stabilire) catre un alt stat membru sau o tara terta ori dintr-un alt stat
membru sau dintr-o tara tertd catre statul membru de stabilire;

activitati suplimentare limitate de incircare si/sau descircare!® (si anume,
operatiuni de transport rutier in contul tertilor, astfel cum sunt descrise mai sus)
desfasurate in contextul operatiunilor bilaterale in statele membre sau in tarile terte pe
care le traverseaza conducatorul auto;

tranzitarea'' teritoriului unui stat membru fara a desfasura vreo activitate de incarcare
sau descarcare;

segmentul initial sau final al unei operatiuni de transport combinat'?, astfel cum
este definitd in Directiva 92/106/CEE a Consiliului'?, in cazul in care segmentul rutier,
luat separat, reprezinta o operatiune de transport international bilateral.

OBLIGATII ADMINISTRATIVE
ale operatorului inaintea, in timpul si ulterior detasarii

Articolul 1 alineatele (11) si (12) din Directiva (UE) 2020/1057 specifica cerintele administrative
pe care operatorii trebuie sa le Indeplineasca pentru a dovedi respectarea normelor referitoare la
detasarea conducatorilor auto.

Inaintea detasirii, operatorul:

prezintd o declaratie de detasare autoritdtilor unui stat membru in care este detasat
conducdtorul auto
cel tarziu la data Inceperii detasarii

utilizdnd interfata publica multilingva conectata la Sistemul de informare al pietei interne
(IMD).

Continutul declaratiei de detasare:

® Mentionate in considerentele 12 si 13 ale directivei drept ,,operatiuni de transport international non-

bilateral”.

7 Statul membru de stabilire este definit la articolul 2 punctul 8 din Regulamentul (CE) nr. 1071/20009.

8 Operatiunile de cabotaj in ceea ce priveste transportul de marfuri sunt definite in directiva cu trimitere la
Regulamentul (CE) nr. 1072/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 octombrie 2009
privind normele comune pentru accesul la piata transportului rutier international de marfuri (JO L 300,
14.11.2009, p. 72).

® Considerentul 10 si articolul 1 alineatele (3) si (4) din Directiva (UE) 2020/1057.
10 Articolul 1 alineatul (3) al treilea paragraf din Directiva (UE) 2020/1057.

! Considerentul 11 si articolul 1 alineatul (5) din Directiva (UE) 2020/1057.

12 Considerentul 12 si articolul 1 alineatul (6) din Directiva (UE) 2020/1057.

13 Directiva 92/106/CEE a Consiliului din 7 decembrie 1992 privind stabilirea de norme comune pentru
anumite tipuri de transporturi combinate de marfuri intre state membre (JO L 368, 17.12.1992, p. 38).
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identitatea operatorului, cel putin sub forma numarului licentei comunitare, atunci cand
acesta este disponibil;

datele de contact ale unui manager de transport sau ale unei alte persoane de contact din
statul membru de stabilire care sd asigure legatura cu autoritatile competente din statul
membru gazda in care sunt prestate serviciile si s trimita si sa primeasca documente sau
comunicari;

identitatea, adresa locului de resedintd si numarul permisului de conducere ale
conducétorului auto;

data de incepere a contractului de muncd al conducatorului auto si legea aplicabild
contractului de munca;

datele preconizate de Incepere si de Incheiere a detasarii;

numerele de inmatriculare ale autovehiculelor;

serviciile de transport efectuate (de exemplu, transport de marfuri, transport de persoane,
transport international sau operatiuni de cabotaj).

in timpul detasirii, operatorul:

se asigura cad conducatorii auto au la dispozitie urmétoarele documente:

» declaratia de detasare pe suport de hartie sau in format electronic;

» dovezi ale operatiunilor de transport care se desfasoara in statul membru gazda, cum
ar fi o scrisoare electronica de trasura (e-CMR);

» inregistrarile tahografului (in special simbolurile de tara ale statelor membre in care
conducatorul auto a efectuat operatiuni de transport).

Ulterior detasarii, operatorul:

transmite, in termen de cel mult opt saptamani de la primirea cererii din partea statului
membru gazda, prin intermediul interfetei publice conectate la IMI, documentele
solicitate, cum ar fi:

inregistrarile tahografului;

scrisorile de trasura;

documente privind remuneratia conducatorului auto aferente perioadei de detasare;
contractul de munca;

fisele de prezenta referitoare la activitatea conducétorului auto;

dovezile de plata a remuneratiei conducatorului auto.

YVVVYVY

Autoritétile statelor membre nu pot impune operatorilor cerinte administrative suplimentare fata
de cele specificate in directiva, pentru a verifica respectarea dispozitiilor acesteia.

SCENARII PRIVIND OPERATIUNILE DE TRANSPORT

Urmadtoarele sectiuni explicd si ilustreaza modul in care se aplicd normele privind
detasarea in diferite scenarii de operatiuni de transport:

L. TRANSPORT BILATERAL
I1. TRANSPORT RUTIER IN CONTUL TERTILOR
III. CABOTAJ
IV. TRANZIT
V. DEPLASARI FARA INCARCATURA
Legenda:

¥ Inceperea transportului si incircarea

¥ Descarcarea si incheierea transportului

3¢ Incarcarea in cadrul primei operatiuni suplimentare

¥ Descarcarea in cadrul primei operatiuni suplimentare

3¢ Incarcarea in cadrul celei de a doua operatiuni suplimentare
#Descircarea in cadrul celei de a doua operatiuni suplimentare
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Operatiune bilaterald

Operatiune suplimentarad de transport exceptata
— Operatiune de transport neexceptata

Tranzit/deplasare fara incarcatura




I TRANSPORT BILATERAL

1. Care sunt operatiunile de transport international bilateral exceptate de la normele
privind detasarea lucratorilor?

Scenariul 1: doud operatiuni bilaterale

Un conducdator auto angajat de o societate cu sediul in Lituania (LT) conduce un camion plin cu
marfuri de la Vilnius (LT) la Paris (FR). Conducatorul auto descarca toate marfurile la Paris.
Apoi, pentru calatoria de intoarcere, conducatorul auto incarca marfuri la Paris pentru a le livra
la Vilnius (LT).

Concluzie: conduciatorul auto a efectuat doud operatiuni de transport bilateral: una din LT (statul
membru de stabilire) catre FR (tara gazda) si o alta din FR napoi in LT. Prin urmare,
conducdtorul auto nu a intrat sub incidenta normelor privind detasarea pe parcursul intregii
calatorii.



Scenariul 2: operatiuni bilaterale cu trei locuri de descarcare

Un conducator auto angajat de o societate cu sediul in Lituania (LT) incarca un camion plin cu
marfuri in Vilnius (LT). Conducdatorul auto se deplaseaza apoi la Berlin (DE) si descarca 1/3 din
marfuri, iar apoi se deplaseaza la Anvers (BE) pentru a descarca inca 1/3 din marfuri. Ulterior,
conducatorul auto continua sa se deplaseze catre Lyon (FR) si descarca restul de 1/3 din
marfuri.

Concluzie: conducatorul auto a efectuat 3 operatiuni bilaterale in cadrul unei singure célatorii.
Cilatoria a Inceput cu Incdrcarea integrald a camionului cu marfuri in LT (statul membru de
stabilire), acestea fiind apoi descércate in 3 tari diferite (descarcarea partiala a marfurilor in DE,
BE, FR). Intrucit mai multe operatiuni de transport bilateral exceptate (si anume, fiecare fiind
acoperitd de o scrisoare de trasurd separatd) pot fi efectuate in cursul unei singure calatorii'4,
conducétorul auto nu a intrat sub incidenta normelor privind detasarea pentru intreaga cilatorie.

14 Considerentul 10 din Directiva (UE) 2020/1057: ,,Atunci cand un conducator auto efectueaza operatiuni
de transport bilateral din statul membru in care este stabilita intreprinderea (denumit in continuare «statul
membru de stabilire») catre teritoriul unui alt stat membru sau al unei tari terte sau Tnapoi catre statul
membru de stabilire, natura serviciului este strans legatd de statul membru de stabilire. Existd posibilitatea
ca un conducator auto sd efectueze mai multe operatiuni de transport bilateral in cursul unei singure
calatorii.”



Scenariul 3: operatiuni bilaterale cu trei locuri de incarcare

Dupa efectuarea operatiunilor descrise in scenariul 2, pe drumul de intoarcere catre LT,
conducatorul auto angajat de societatea cu sediul in Lituania (LT) incarca 1/3 din camion cu
marfuri in Lyon (FR). Conducdatorul auto se deplaseaza apoi la Bruxelles (BE) si incarcd inca
1/3 din camion cu marfuri, iar apoi se deplaseaza la Varsovia (PL) pentru a incdrca restul de 1/3
din camion cu marfuri. Ulterior, conducdatorul auto continud sa se deplaseze catre Vilnius (LT)
pentru a descarca toate marfurile.

Concluzie: conducdtorul auto a efectuat 3 operatiuni bilaterale in cursul unei calétorii de
intoarcere in statul membru de stabilire. Intrucat mai multe operatiuni de transport bilateral
exceptate (si anume, fiecare in temeiul unei scrisori de trasura separate) pot fi efectuate in cursul
unei singure caldtorii, conducatorul auto nu a intrat sub incidenta normelor privind detasarea
pentru intreaga calatorie.



II. TRANSPORT RUTIER iN CONTUL TERTILOR

2. Conducatorii auto care efectueazd operatiuni de transport rutier in contul tertilor
intra sub incidenta normelor privind detasarea conducatorilor auto?

Scenariul 4: transport rutier in contul tertilor intre doua operatiuni bilaterale

Un conducator auto angajat de o societate cu sediul in Portugalia (PT) transportd un camion
plin cu marfuri de la Lisabona (PT) la Marsilia (FR). Conducatorul auto descarca marfurile in
Marsilia. In Marsilia (FR), conducdtorul incarcd apoi un camion plin cu marfuri si le descarca
in Berlin (DE). In Berlin, conducdtorul auto incarcd un camion plin cu mdrfuri si le descarcd in
Porto (PT).

Concluzie: conducatorul auto a efectuat doud operatiuni bilaterale distincte si o operatiune de
transport rutier in contul tertilor. Prima operatiune bilaterala a inceput in PT (statul membru de
stabilire) cu incarcarea marfurilor si s-a Incheiat In FR cu descarcarea marfurilor respective. A
doua operatiune bilaterald a fost efectuatd din momentul incércarii marfurilor in DE pana in
momentul descircarii acestora in PT (statul membru de stabilire). In timpul celor doud operatiuni
bilaterale, conducatorul auto nu a intrat sub incidenta normelor privind detasarea. Operatiunea de
incarcare a marfurilor in FR si de descarcare a acestora in DE a fost o operatiune de transport
rutier in contul tertilor care nu era legata de niciuna dintre cele doud operatiuni bilaterale. Prin
urmare, detasarea conducatorului auto in FR incepe dupa incheierea operatiunii bilaterale atunci
cand acesta Incepe sa se deplaseze catre punctul de Incdrcare pentru a incarca marfurile care
urmeaza sa fie transportate in contextul operatiunii de transport rutier in contul tertilor. Detagarea
in FR se incheie atunci cand conducitorul auto paraseste teritoriul francez. Apoi, conducatorul
auto este considerat detasat in DE din momentul intrarii pe teritoriul DE pana in momentul
descarcarii marfurilor in statul membru respectiv.
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Scenariul 5: transport rutier in contul tertilor intre o operatiune bilaterald si o
deplasare fara incarcatura

Un conducator auto angajat de o societate cu sediul in Portugalia (PT) incarca un camion plin
cu marfuri in Lisabona (PT) si se deplaseaza la Berlin (DE), unde aceste marfuri sunt
descdrcate. In Berlin (DE), conducdtorul auto incarcd un camion plin cu alte mdrfuri si le
descarca in Madrid (ES). Apoi, conducatorul auto se deplaseaza fara incarcatura din Madrid

(ES) inapoi catre statul sau membru de stabilire (PT).

Concluzie: conducatorul auto a efectuat o operatiune de transport bilateral din PT in DE,
o operatiune de transport rutier in contul tertilor din DE in ES si o calatorie de ntoarcere
fara incarcaturd din ES Tnapoi in PT. Detasarea conducatorului auto in DE incepe dupa
incheierea operatiunii bilaterale atunci cand acesta incepe sa se deplaseze catre punctul
de incarcare pentru a incarca marfurile care urmeaza sa fie transportate in contextul
operatiunii de transport rutier in contul tertilor din DE catre ES. Detasarea in DE se
incheie atunci cand conducatorul auto paraseste teritoriul DE. Apoi, conducatorul auto
este considerat detasat in ES din momentul intrarii pe teritoriul ES panad in momentul in
care marfurile aduse din DE 1n cadrul operatiunii de transport rutier in contul tertilor au
fost descarcate, iar conducatorul auto a incheiat operatiunea de transport rutier in contul
tertilor. Calatoria de intoarcere fara incarcdtura pe teritoriul ES nu este consideratd
detasare. Conducatorul auto nu este considerat detasat in FR, tard pe care o tranziteaza in
timpul céldtoriei bilaterale din PT in DE si in timpul operatiunii de transport rutier in
contul tertilor din DE in ES.



3. Care sunt activitatile suplimentare limitate de incdarcare si/sau descarcare exceptate
de la normele privind detasarea?

Conducatorul auto este exceptat de la normele privind detasarea in cazul in care, in
contextul unei operatiuni de transport bilateral in curs, desfasoard, de asemenea, o
activitate de ,transport rutier in contul tertilor” de incarcare si/sau descdrcare In
statul membru sau tara tertd pe care o traverseaza, cu conditia ca conducatorul auto sa nu
incarce marfuri si sa nu le descarce in acelasi stat membru.

Acest lucru este posibil, de exemplu, atunci cand conducatorul auto efectueaza operatiuni
bilaterale fard o incarcare completd a camionului si, pentru a utiliza capacitatea de
incarcare a vehiculului la maximum, conducatorul auto incarca marfuri suplimentare pe
parcursul céldtoriei. Conducatorul auto poate efectua o operatiune de transport rutier n
contul tertilor exceptatda (si anume, o activitate suplimentard de incarcare si/sau
descarcare) in timpul unei operatiuni bilaterale din statul membru de stabilire catre statul
membru gazda. In cazul in care doud operatiuni bilaterale consecutive sunt efectuate din
si catre statul membru de stabilire, in timpul fiecéreia dintre cele doud operatiuni poate fi
efectuatd o operatiune suplimentara de transport rutier in contul tertilor exceptata.
Aceasta este asa-numita regula 1 + 1.
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Scenariul 6: doua operatiuni bilaterale cu doud transporturi rutiere in contul
tertilor (1 +1)

Un conducator auto angajat de o societate cu sediul in Lituania (LT) incarca % din
camion cu marfuri in Vilnius (LT) pentru a fi livrate la Barcelona (ES). Conducatorul
auto se opreste la Berlin (DE) si incarca restul de % din camion cu marfuri diferite.
Conducatorul auto se deplaseaza apoi la Bruxelles (BE) si descarca marfurile incarcate
in Berlin (DE). Ulterior, conducatorul auto continua calatoria si descarca in Barcelona
(ES) marfurile incarcate in Vilnius (LT). Pentru operatiunea bilaterala de intoarcere,
conducatorul auto incarca un camion plin cu marfuri in Barcelona (ES). Conducatorul
auto se opreste la Bruxelles pentru a descarca > din marfuri. Conducatorul auto
continua apoi calatoria spre Vilnius (LT) pentru a descarca restul de ¥ din marfuri.

Concluzie: conducatorul auto a efectuat doud operatiuni de transport bilateral cu o
activitate suplimentara de incarcare si/sau descarcare (transport rutier in contul tertilor) in
cursul fiecarei operatiuni bilaterale. Prima operatiune bilaterala a fost efectuata din LT
catre ES, cu o activitate suplimentara exceptatd (si anume incarcarea marfurilor in DE si
descarcarea acestora in BE). A doua operatiune bilaterald (de intoarcere) a fost efectuata
din ES catre LT, de asemenea cu o activitate suplimentara exceptata (si anume incarcarea
marfurilor in ES si descarcarea unei parti din aceasta in BE). Conducatorul auto nu a
intrat sub incidenta normelor privind detasarea pentru intreaga calatorie.

Trebuie remarcat faptul cd o singura activitate suplimentara exceptata poate include:
e 0 actiune de incarcare;
e 0 actiune de descarcare; sau
e 0 actiune de incarcare si descarcare

astfel cum se specifica la articolul 1 alineatul (3) din Directiva (UE) 2020/1057.
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4. Conducatorul auto are posibilitatea de a desfasura doud activitati suplimentare
exceptate in timpul unei operatiuni de transport bilateral de intoarcere cdtre statul
membru de stabilire, in cazul in care nu s-a desfasurat nicio activitate
suplimentara in timpul operatiunii bilaterale din statul membru de stabilire?

Da, atunci cand conducatorul auto nu a utilizat posibilitatea de a efectua o activitate
suplimentard exceptata de incarcare si/sau descdarcare (transport rutier in contul tertilor)
in timpul operatiunii de transport bilateral din statul membru de stabilire, iar aceasta
operatiune este urmatd de o operatiune bilaterald de intoarcere in statul membru de
stabilire, Tn cursul operatiunii bilaterale de intoarcere pot fi efectuate doud activitéti
suplimentare exceptate de incarcare si/sau descdrcare (transport rutier in contul tertilor).
Aceasta este asa-numita regula 0 + 2.

Scenariul 7: o operatiune bilaterald cu doua transporturi rutiere in contul tertilor (0
+2)

Un conducator auto angajat de o societate cu sediul in Lituania (LT) incarca un camion
plin cu marfuri in Vilnius (LT) si le livreaza la Madrid (ES).

Conducatorul auto incarca apoi un camion plin cu marfuri in Madrid (ES).
Conducatorul auto se opreste la Bruxelles (BE) pentru a descarca % din aceste marfuri.
Conducatorul auto se deplaseaza apoi la Berlin (DE) si descarca % din marfuri.
Conducatorul auto continua apoi calatoria spre Vilnius (LT) pentru a descarca restul de
% din marfuri.

Concluzie: conducdtorul auto a efectuat doua operatiuni de transport bilateral cu doua
activitati suplimentare de descarcare (transport rutier in contul tertilor) in timpul
operatiunii bilaterale de intoarcere. Prima operatiune bilaterala a fost efectuatda din LT
catre ES, fard nicio altd activitate suplimentard. A doua operatiune bilaterald (de
intoarcere) a fost efectuata din ES catre LT, cu doua activitati suplimentare exceptate (si
anume operatiuni de transport rutier in contul tertilor intre ES-BE si ES-DE, constand in
douad activitati suplimentare de descarcare). Conducatorul auto nu a intrat sub incidenta
normelor privind detasarea pe parcursul Intregii calatorii.
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Scenariul 8: o operatiune bilaterald cu doua transporturi rutiere in contul tertilor (0
+2)

Un conducator auto angajat de o societate cu sediul in Lituania (LT) incarca un camion
plin cu marfuri in Vilnius (LT) si le livreaza la Barcelona (ES). Conducatorul auto
incarca % din camion cu marfuri in Barcelona (ES), apoi se opreste in Lyon (FR) si
incarca ¥ din camion cu un alt tip de marfuri. Ulterior, conducatorul auto se deplaseaza
la Bruxelles (BE) si descarca marfurile incarcate in Lyon (FR). Conducatorul auto
continud apoi calatoria catre Berlin (DE) pentru a incarca > camion cu alte marfuri,
care sunt apoi descarcate in Varsovia (PL). In cele din urmd, conducdtorul auto
continua calatoria catre Vilnius (LT), unde descarca marfurile incarcate in Barcelona
(ES).

Concluzie: conducdtorul auto a efectuat doua operatiuni de transport bilateral cu doua
activitdti suplimentare, fiecare constdnd intr-o activitate de incarcare si descarcare
(transport rutier n contul tertilor), in timpul operatiunii bilaterale de intoarcere. Prima
operatiune bilaterald a fost efectuatd dinspre LT catre ES, fard nicio altd activitate
suplimentard. A doua operatiune bilaterala (de intoarcere) a fost efectuata din ES catre
LT, cu doua activitati suplimentare exceptate (si anume operatiuni de transport rutier in
contul tertilor intre FR-BE si DE-PL, ambele constand intr-o activitate suplimentara de
incarcare si descarcare). Conducatorul auto nu a intrat sub incidenta normelor privind
detasarea pentru intreaga calatorie.
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5. In cazul mai multor activitati suplimentare desfasurate in cadrul unei operatiuni
de transport bilateral, care dintre aceste activitati este exceptatd si care intrd sub
incidenta normelor privind detasarea?

In cazul in care se efectueazi mai multe operatiuni de transport rutier in contul tertilor in
contextul unei operatiuni bilaterale In curs de desfasurare, prima activitate (in cazul regulii 1
+ 1) sau primele doua activitati (in cazul regulii 0 + 2) sunt exceptate de la normele privind
detasarea. Prin urmare, atunci cand operatorul desfasoard o a treia activitate suplimentard (in
scenariul 1 + 1 sau 1n scenariul 0 + 2) sau mai multe activitati suplimentare, respectivele activitati
nu mai sunt exceptate, prin urmare intrd sub incidenta normelor privind detasarea.

Scenariul 9: operatiune bilaterali cu o operatiune de transport rutier in contul tertilor
exceptata si o operatiune de transport rutier in contul tertilor care nu este exceptata

Un conducator auto angajat de o societate cu sediul in Lituania (LT) incarca : din camion cu
marfuri in Vilnius (LT) pentru a fi livrate la Madrid (ES). In timp ce se deplaseaza cdtre Madrid,
conducatorul auto se opreste in Varsovia (PL) pentru a incarca % din camion cu alte marfuri
pentru a le livra la Berlin (DE). Dupa ce a descarcat marfurile de la Varsovia in Berlin,
conducatorul auto incarcd apoi % din camion cu un alt tip de marfuri in Berlin (DE) si le
descarca in Bruxelles (BE). Ulterior, conducdatorul auto continua deplasarea catre Madrid (ES)
si descarca marfurile incarcate in Vilnius (LT).

Concluzie: conducatorul auto a efectuat o operatiune de transport bilateral (din LT in ES) si doua
activitdti suplimentare de Incarcare si descarcare (operatiuni de transport rutier in contul tertilor)
in timpul acestei operatiuni bilaterale. Prima activitate suplimentard de incércare a marfurilor in
PL si de descarcare a acestora in DE este exceptatd de la normele privind detasarea lucratorilor,
in timp ce a doua activitate suplimentard de incarcare a marfurilor in DE si de descarcare a
acestora in BE intrd sub incidenta normelor privind detasarea lucritorilor. Acest lucru se
datoreaza faptului cd conducatorul auto a utilizat deja posibilitatea de a desfasura o activitate
suplimentara exceptatd de incarcare si descarcare. Situatia detasarii incepe sa se aplice odata cu
incarcarea marfurilor in Berlin (DE) si se incheie atunci cand marfurile respective sunt descarcate
in Bruxelles (BE) — intrucét conducétorul auto reia operatiunea bilaterald exceptata de la normele
privind detagarea. Prin urmare, conducatorul auto este considerat detasat in DE din momentul
incarcarii mdrfurilor in Berlin si se incheie atunci cand paraseste teritoriul DE. Apoi,
conducdtorul auto este considerat detasat in BE de la intrarea pe teritoriul BE pana la descércarea
marfurilor in Bruxelles. Dupa descarcarea marfurilor in Bruxelles, conducatorul auto reia
operatiunea bilaterala, care este exceptata de la aplicarea normelor privind detasarea lucratorilor.
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1. CABOTAJ

Scenariul 10: doui operatiuni bilaterale + cabotaj

Un conducator auto angajat de o societate cu sediul in Portugalia (PT) incarca un camion plin
cu marfuri in Lisabona (PT) si le livreaza la Hamburg (DE). Dupa descarcarea marfurilor in
Hamburg (DE), conducatorul auto incarca un camion plin cu alte marfuri si le descarca in
Miinchen (DE). Apoi, in Miinchen (DE), conducdatorul auto incarca un camion plin cu marfuri
care urmeazd sd fie livrate la Lisabona (PT).

Concluzie: conducétorul auto a efectuat doud operatiuni bilaterale (una din PT in DE si cealalta
din DE inapoi in PT) si o operatiune de cabotaj in DE. Conducatorul auto este considerat detasat
in DE. Situatia detasarii incepe dupa incheierea operatiunii bilaterale (descarcarea marfurilor in
Hamburg) atunci cand acesta incepe sa se deplaseze catre punctul de incarcare pentru a incarca
marfurile pentru operatiunea de cabotaj in DE. Detasarea continud prin efectuarea operatiunii de
cabotaj si se incheie atunci cand marfurile sunt descircate si operatiunea de cabotaj este
finalizatd. Conducatorul auto nu este considerat detasat in DE pentru partea de calatorie dupa
incheierea operatiunii de cabotaj si atunci cand incepe s lucreze pentru operatiunea bilaterala de
intoarcere (si anume: se deplaseaza citre punctul de incircare, incarcad marfuri pentru operatiunea
bilaterala si le transporta prin teritoriul DE).
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IV. TRANZIT

6. Ce inseamna .trangit” si acesta nu intra in domeniul de aplicare al normelor
privind detasarea lucratorilor?

Notiunea de tranzit se caracterizeaza prin faptul cd conducatorul auto traverseaza teritoriul unui
stat membru fard a incirca sau a descdarca marfuri. Prin urmare, calificarea prezentei
conducatorului auto intr-un stat membru drept tranzit nu este afectatd de opriri, de exemplu, din
motive de igiend, pentru realimentare, pentru pauze sau perioade de odihna'’. Acest lucru
inseamnd cd o situatie de tranzit nu intrd in domeniul de aplicare al normelor privind detasarea
lucratorilor.

Scenariul 11: tranzit + operatiune bilaterala + transport rutier in contul tertilor + tranzit
Un conducator auto angajat de o societate cu sediul in Portugalia (PT) incarca un camion plin
cu marfuri in Lisabona (PT) pentru a fi livrate la Madrid (ES). In Madrid (ES), conducdtorul
auto incarcda un camion plin cu marfuri care urmeaza sa fie livrate la Dortmund (DE). Dupa
livrarea la Dortmund, conducatorul auto se intoarce cu camionul gol la Lisabona (PT).

Concluzie: conducitorul auto a efectuat o operatiune bilateralda din PT in ES, o operatiune de
transport rutier in contul tertilor din ES in DE si o deplasare fara incéarcéatura din DE inapoi in PT.
Conducatorul auto nu este considerat detasat in ES pentru partea de calétorie efectuata in cadrul
operatiunii bilaterale. Detasarea conducdtorului auto in ES incepe dupad incheierea operatiunii
bilaterale (descarcarea marfurilor in Madrid) si in momentul in care incepe sa se deplaseze la
punctul de incércare pentru a incdrca marfurile pentru operatiunea de transport rutier in contul
tertilor din ES in DE. Detasarea in ES se incheie atunci cdnd conducatorul auto pardseste
teritoriul ES. Apoi, conducatorul auto este considerat detasat in DE din momentul intrarii pe
teritoriul DE si pana la incheierea operatiunii de transport rutier in contul tertilor iIn DE.
Conducatorul auto nu este considerat detasat in DE in timpul célatoriei de intoarcere fara
incarcaturd in PT, dupa incheierea operatiunii de transport rutier in contul tertilor. Conducatorul
auto nu este considerat detasat nici in FR, nici in BE, deoarece doar tranziteaza teritoriile acestor
tari atunci cand efectueaza operatiunea de transport rutier in contul tertilor.

15 Considerentul 11 din Directiva (UE) 2020/1057.
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V. DEPLASARI FARA iINCARCATURA

7. O deplasare fara incarcaturd are aceeasi semnificatie cu ,,tranzit”?

Nu. O situatie de tranzit este intotdeauna exceptatd de la normele privind detasarea lucratorilor, n
timp ce o deplasare fard incarcatura'® este exceptatd dacd este efectuatd in legaturd cu o
operatiune bilaterala si nu este exceptata atunci cand este efectuata in legaturd cu cabotajul sau cu
o operatiune internationald non-bilaterald care intrd sub incidenta normelor privind detasarea
lucratorilor (transport rutier in contul tertilor).

In principiu, detasarea se incheie cu descircarea marfurilor transportate in cadrul operatiunii care
intrd sub incidenta normelor privind detasarea lucratorilor (de exemplu, cabotaj sau transport
rutier in contul tertilor). Clasificarea deplasarii ulterioare fara incarcatura drept detasare sau ca
fiind exceptatd de la normele privind detasare lucrdtorilor depinde de aspectul dacd noua
operatiune, care declanseazd respectiva deplasare fard incarcaturd, intrd sau nu sub incidenta
normelor privind detasarea lucritorilor. In acest context, este important de remarcat faptul ci
conducdtorul auto nu este considerat detasat dacd, dupd descarcarea marfurilor in cadrul
operatiunii care face obiectul normelor privind detasare lucratorilor, efectueaza o deplasare fara
incarcatura inapoi 1n statul membru de stabilire.

16 Articolul 2 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1072/2009 prevede ci: , transport international”

inseamna:

(a) o deplasare cu Incarcatura efectuatd de un vehicul al cérei punct de plecare si punct de destinatie se afla
in doud state membre diferite, cu sau fara tranzitarea unuia sau mai multor state membre sau tari terte;

(b) o deplasare cu incarcatura efectuatd de un vehicul dintr-un stat membru catre o tara tertd sau invers, cu
sau fard tranzitarea unuia sau mai multor state membre sau tari terte;

(c) o deplasare cu incércatura efectuatd de un vehicul intre tari terte, cu tranzitarea teritoriului unuia sau
mai multor state membre; sau

(d) o deplasare fard incarcatura in legatura cu transporturile mentionate la literele (a), (b) si (c).
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Scenariul 12: operatiune bilaterala + deplasare fara incarcatura

Un conducator auto angajat de o societate cu sediul in Lituania (LT) incarcda un camion plin cu
marfuri in Vilnius (LT) si le descarca in Paris (FR). Pe drumul de intoarcere, conducdtorul auto
conduce cu camionul gol din Franta (FR) in Lituania (LT).

Concluzie: conducitorul auto a efectuat o operatiune de transport bilateral din LT in FR, urmata
de o deplasare fard incarcatura din FR Tnapoi in LT. Conducatorul auto nu este considerat detasat
pentru Intreaga calatorie: nici in timpul operatiunii bilaterale catre FR, nici in timpul deplasarii
fard incarcatura efectuate dupa incheierea operatiunii bilaterale din statul membru de stabilire
pentru a se Intoarce in statul membru respectiv.
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Scenariul 13: doua operatiuni bilaterale + o deplasare fara incarcatura

Un conducator auto angajat de o societate cu sediul in Lituania (LT) incarca marfuri in Vilnius
(LT) si le descarca in Paris (FR). Conducatorul auto se deplaseaza cu un camion gol de la Paris
(FR) la Anvers (BE). Apoi, conducatorul auto incarca marfuri in Anvers (BE) si le descarca in
Vilnius (LT).

Concluzie: conducatorul auto a efectuat doud operatiuni de transport bilateral si o deplasare fara
incarcatura intre acestea. Prima operatiune bilaterald s-a desfasurat din LT catre FR, in timp ce a
doua operatiune bilaterala a fost efectuata din BE in LT. Deplasarea fara incarcatura intre FR si
BE ar trebui considerata ca fiind efectuatd impreuna cu a doua operatiune de transport bilateral
care incepe in BE, ceea ce inseamnd ci nu se aplica normele privind detasarea lucratorilor. Prin
urmare, conducatorul auto nu trebuie considerat detasat in timpul tuturor acestor operatiuni.
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Scenariul 14: doua deplaséri fiara incircatura + un transport rutier in contul tertilor

Un conducator auto a carui societate are sediul in Polonia (PL) efectueaza o deplasare fara
incarcaturd de la Varsovia (PL) la Berlin (DE). In Berlin (DE), conducdtorul auto incarcd un
camion plin cu marfuri si le descarca in Bruxelles (BE). Apoi, conducdatorul auto conduce fara
incarcatura de la Bruxelles (BE) la Varsovia (PL).

Concluzie: conducétorul auto a efectuat doud deplasari distincte fard Incarcatura si o operatiune
de transport rutier in contul tertilor. Prima deplasare fara incarcatura intre PL si DE a fost urmata
de o operatiune de transport rutier in contul tertilor intre DE si BE, urmata apoi de o deplasare
fara incarcaturd din BE Tnapoi in PL. Deplasarea fara incarcaturd din PL in DE este efectuata
impreund cu operatiunea de transport rutier in contul tertilor care incepe in DE. Prin urmare,
conducétorul auto este considerat detasat in DE din momentul intrérii pe teritoriul DE péana in
momentul parasirii teritoriului DE. Aceasta perioada acopera deplasarea cu un camion gol pana la
punctul de incércare din DE, incarcarea marfurilor in DE si transportul acestora pe teritoriul DE.
Apoi, conducatorul auto este considerat detasat in BE din momentul intrarii pe teritoriul BE pana
in momentul incheierii operatiunii de transport rutier in contul tertilor in BE. Conducatorul auto
nu este considerat detasat in BE in timpul deplasarii fara Incarcaturd dupa incheierea operatiunii
de transport rutier in contul tertilor atunci cand se intoarce in statul membru de stabilire.
Conducatorul auto nu este considerat detasat in NL atunci cind efectueaza operatiunea de
transport rutier in contul tertilor intre DE si BE, deoarece doar tranziteaza teritoriul NL fara
incércare sau descarcare.
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Scenariul 15: doua operatiuni bilaterale + cabotaj + doua deplasari fara incarcatura

Un conducator auto angajat de o societate cu sediul in Germania (DE) incarca un camion plin
cu marfuri in Berlin (DE), se deplaseaza la Paris (FR) si descarca toate marfurile. Apoi,
conducatorul auto se deplaseaza cu camionul gol la Lyon (FR) pentru a incarca marfuri si le
descarca in Marsilia (FR). Conducatorul auto se deplaseaza apoi fara incarcatura de la Marsilia
(FR) la Nantes (FR). Pe drumul de intoarcere catre Germania (DE), conducdatorul auto incarca
un camion plin cu marfuri in Nantes (FR) si le descarca in Berlin (DE).

Concluzie: conducatorul auto a efectuat doua operatiuni de transport bilateral (din DE in FR si
din FR in DE), o operatiune de cabotaj in FR si doud deplasari fard incarcaturd in FR. Prima
operatiune bilaterald din DE s-a incheiat cu descarcarea marfurilor in Paris (FR). Detasarea
conducéatorului auto in FR incepe dupa incheierea operatiunii bilaterale respective atunci cand
acesta Incepe sa conduca (deplasare fara incarcaturd) pana la punctul de incarcare unde incarca
marfuri care urmeaza sa fie transportate in cadrul operatiunii de cabotaj in FR. Detasarea in FR se
incheie atunci cand operatiunea de cabotaj se incheie, deoarece dupa aceea conducdtorul auto se
deplaseaza cu un camion gol pentru a Incarca marfuri care urmeaza sa fie livrate in cadrul
operatiunii bilaterale din FR cétre DE. Prin urmare, prima deplasare fara incarcatura intre Paris si
Lyon intra sub incidenta normelor privind detasarea lucratorilor, intrucat aceasta deplasare este
legatd de operatiunea de cabotaj efectuatd intre Lyon si Marsilia. A doua deplasare fara
incarcatura intre Marsilia si Nantes este exceptatd de la aplicarea normelor privind detasarea,
deoarece aceastd deplasare este legatd de operatiunea bilaterald de intoarcere de la Nantes (FR) la
Berlin (DE), care este exceptata de la normele privind detasarea.
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